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1. Pourquoi une assurance maternité est-elle
nécessaire?

La nouvelle loi fédérale sur I'assurance maternité va concrétiser un mandat constitu-
tionnel qui existe depuis plus d'un demi-siécle et résoudre ainsi un vieux probléme
de politique sociale, familiale et d'égalité. En effet, toutes les lacunes ne sont pas
encore comblées en matiére de protection de la mere et de I'enfant. Bien que notre
Etat social ait été instauré au fil de ce siécle, que plusieurs institutions sociales aient
été créées et progressivement développées, il manque encore a notre pays une as-
surance maternité.

s

Les motifs invoqués par les syndicats chrétiens

Si la maternité n'est pas protégée efficacement, un élément fondamental de la sécu-
rité sociale fait défaut.

1. Assurer la couverture de la perte de gain

Selon le droit actuel, la perte de gain est insuffisamment couverte pour les femmes
pendant leur congé maternité. Comme on le sait, la durée du versement d'une allo-
cation pour perte de gain dépend de nombreux facteurs: du genre d'employeur (éco-
nomie privée ou service public), de la nature du contrat de travail (contrat individuel
ou convention collective de travail) et de la durée des rapports de travail. Cela fait de
la protection de la maternité un systéme de réglementations peu transparent, qui
conduit a des traitements inéquitables et choquants pour les travailleuses.

2. Aspects relatifs a la santé

L'absence d'assurance maternité amene les femmes a reprendre leur travail aussi
vite que possible aprés I'accouchement, ce qui n'est pas sans incidence sur leur
santé et celle de leur enfant. Les difficultés financiéres et les soucis qui en résultent
empéchent les femmes de vivre leur maternité I'esprit libre et serein.

3. Aspects relatifs a la politique familiale

L'introduction d'une assurance maternité améliore la situation des familles. La né-
cessité d'une telle amélioration est urgente. L'étude nationale sur la pauvreté, pu-
bliée en 1997, montre notamment qu'en Suisse, beaucoup de familles avec enfants
vivent dans la pauvreté et devraient étre davantage soutenues. L'étude de Caritas,
"Les working poor en Suisse: ils sont pauvres, et pourtant ils travaillent", publiée ré-
cemment, parvient a la conclusion que 250 000 a 400 000 personnes vivent en
Suisse au-dessous du seuil de pauvreté, bien qu'au moins une personne dans le
ménage exerce une activité rémunérée a plein temps. Avoir des enfants et les édu-
quer représente aujourd'hui en Suisse un risque de pauvreté. Une triste réalité! L'as-
surance maternité permettra aux jeunes familles de recevoir le soutien nécessaire.




4. Postulat de I'égalité de droit

L'assurance maternité est la conséquence logique de l'article sur 'égalité de la
Constitution fédérale (postulat de I'égalité de droit). La perte de gain due en vertu
d'autres risques, comme l'accident, le chémage, l'invalidité ou le service militaire est
couverte par des assurances sociales obligatoires. Tous les hommes et les femmes
exergant une activité rémunérée sont dans I'obligation d'y cotiser. Il est inadmissible
que seules les personnes concernées supportent précisément les conséquences
économiques de la maternité. La perte de gain lors d'une maternité - un risque typi-
que pour les femmes - doit étre couverte de la méme maniére que les autres ris-
ques: avec une assurance sociale.

2. Un apercu des solutions encore en vigueur

La loi sur le travail interdit absolument a la mére de travailler pendant les huit semai-
nes qui suivent I'accouchement, mais le maintien de son salaire n'est pas garanti
pendant cette période. Le versement ou non d'une allocation pour perte de gain dé-
pend de différents facteurs: de la durée des rapports de travail, du genre de contrat
de travail (convention collective ou non) et de I'employeur (économie privée ou ser-
vice public).

2.1 L’obligation de payer le salaire selon le CO

L'employeur doit continuer de verser le salaire pendant un certain temps a une tra-
vailleuse empéchée de fournir sa prestation pour cause de grossesse ou d'accou-
chement. Une fois passé le délai de huit semaines pendant lesquelles il lui est inter-
dit de travailler, le maintien du salaire de la travailleuse peut dépendre d'un certificat
médical exigé par I'employeur.

Pendant la premiére année de service dans une entreprise, I'employeur est simple-
ment tenu de payer le salaire de trois semaines (d'absence), dans la mesure ou les
rapports de travail ont duré plus de trois mois ou ont été conclus pour plus de trois
mois. Au cours des années de service suivantes, un droit au salaire existe pour une
“période plus longue fixée équitablement” (voir article 324a CO). Pour déterminer
cette période “plus longue fixée équitablement”, différents tribunaux des prud'’hom-
mes ont établi des lignes directrices. Les trois lignes directrices usuelles sont les
échelles bernoise, zuricoise et baloise'. C'est I'échelle bernoise qui est la plus ré-
pandue. Toutefois, d'autres empéchements de travailler peuvent épuiser ce droit
général, en totalité ou en partie. Si par exemple une mere a déja été malade pen-
dant deux semaines, son droit au maintien du salaire diminue a d’autant durant la
méme année.

! Cf. annexe




2.2 Les prestations de maternité selon les conventions collectives
de travail

La durée du maintien du salaire dépend, dans la plupart des conventions collectives
également, de la durée des rapports de travail. Les différences entre les diverses
conventions collectives sont considérables. Ainsi, le congé maternité accordé dans
la premiére année de service peut varier entre trois et seize semaines. Dans la
deuxiéme année de service, il peut varier entre six et seize semaines. Ce sont jus-
tement les conventions collectives auxquelles la plupart des femmes appartiennent
qui ont les reglements les moins favorables. Les secteurs qui ont été fortement in-
fluencés par les collectivités publiques constituent une exception.

Une étude menée par le bureau BASS en 1994 a calculé les valeurs moyennes sui-
vantes:

Dans la 1% année de service 7,1 semaines
Dans la 2° année de service 9,6 semaines
Dans les 3° et 4° années de ser- 10,7 semaines
vice

De la 5% a la 9¢ année de service 14,6 semaines
De la 10° a la 19% année de ser- 21,5 semaines
vice

Dés la 20° année de service 28,5 semaines

2.3 Les dispositions dans le service public

Dans I'administration fédérale et dans les administrations de quatorze cantons, le
congé maternité est de 16 semaines ou quatre mois. A la Confédération, le congé
n'est accordé dans sa totalité que si les rapports de travail ont duré au moins deux
ans. Les cantons ont eux aussi des délais de carence. La plupart des cantons suis-
ses alémaniques exigent en outre, pour accorder un congé dans sa totalité, que la
mere poursuive les rapports de travail aprés son congé maternité.

2.4 Le critéere des années de service, une approche inappropriée

Un systéme d'allocation pour perte de gain qui est fonction de la durée des rapports
de travail est non seulement incompréhensible et insuffisant en cas de maladie -
c'est pourquoi les syndicats se mobilisent en faveur d'une assurance indemnité jour-
naliére obligatoire en cas de maladie - mais encore particulierement absurde dans le
cas de la maternité. En effet, ce sont surtout les jeunes femmes qui deviennent me-
res. Or, en regle générale, elles n'ont pas beaucoup d'ancienneté, étant donné
qu'elles n'exercent pas encore leur profession depuis longtemps. Sans oublier que la
durée de leur formation va croissant. En outre, pour accumuler diverses expériences
professionnelles, ces jeunes femmes changent plus souvent de place.

Actuellement, la maternité est “faiblement” protégée. Certes, les femmes sont a I'abri
d'un licenciement pendant toute la durée de leur grossesse et seize semaines aprés
I'accouchement. Mais il n'est pas rare que des employeurs poussent leurs em-



ployées enceintes a donner leur congé, ce qui leur permet de renoncer a leur obliga-
tion de continuer a verser le salaire.

2.5 Les allocations cantonales de naissance

Dans onze cantons, des allocations spéciales de naissance sont versées, dans le
cadre des allocations familiales, aux travailleuses et partiellement aussi aux indé-
pendantes. Dans la plupart des cas, ce n'est pas la mére qui touche ces allocations,
mais le pére, parce qu'elles sont conjuguées avec le droit aux autres allocations fa-
miliales et donc liées a I'activité professionnelle. Un probléme survient lorsqu'aucun
des deux parents n'a d'activité professionnelle.

2.6 Les prestations cantonales versées aux parents en cas de be-
soin

Dix cantons (ZH, LU, GL. ZG, FR, SH, SG, GR, VD, Tl) accordent des prestations en
cas de besoin qui sont versées aux meres et parfois aux péres aussi. Ces presta-
tions en cas de besoin reposent sur le systéme des prestations complémentaires
(PC) telles qu'elles sont en vigueur pour les retraité(e)s de I'AVS et de I'Al dont le
revenu est modeste. Il existe également des limites de revenu pour les prestations
en cas de besoin versées aux parents; ces limites se situent autour de celles des
prestations complémentaires. Selon les cantons, la différence entre le revenu et la
limite de revenu (moyen de subsistance) est versée aux parents pendant six a 24
mois (jusqu'a trois ans au Tessin) au titre des prestations en cas de besoin.

2.7 Les prestations de soin selon la loi sur I'assurance maladie
(LAMal)

La nouvelle loi sur I'assurance maladie qui a été introduite le 1* janvier 1996 garantit
que le colt des soins aux malades seront couverts en Suisse en cas de maternité
pour toutes les femmes. Il n'est pas vraiment heureux de traiter la maternité comme
une maladie. Mais de bonnes raisons parlent en faveur du maintien de la réglemen-
tation en vigueur. Car la nouvelle LAMal régle d'une maniere satisfaisante les pres-
tations de soins en cas de maladie liée a la maternité. En outre, les problémes qui
consistent & définir si une prestation doit étre fournie au titre de la maternité ou de la
maladie - lorsqu'ils surgissent en cas de complications pendant la grossesse ou
pendant ou aprés I'accouchement, ces problémes sont supprimes.

Pour ces raisons-la, les prestations de soins en cas de maladie ne sont pas traitées
par |'assurance maternité.



3. La nouvelle loi fédérale

Le 25 novembre 1945, les citoyens suisses® ont accepté par 548 601 oui contre 170
278 non et une majorité de tous les cantons l'article sur la protection de la famille.
Cet article 34 quinquies, alinéa 4, de la Constitution fédérale stipule:

“La Confédération instituera, par la voie législative, I'assurance maternité. Elle pourra décla-
rer I'affiliation obligatoire en général ou pour certains groupes de la population et astreindre
a verser des contributions méme des personnes non qualifiées pour bénéficier des presta-
tions de l'assurance. Elle peut faire dépendre ses prestations financiéres d'une participation
équitable des cantons.”

Depuis I'entrée en vigueur de cette base constitutionnelle, les tentatives visant & ins-
tituer une assurance maternité n'ont pas manqué, mais elles ont toutes échoué. La
raison de cet échec n'a jamais été l'idée d'une assurance maternité en soi, mais
plutdt la mise en place concréte de celle-ci. En 1994, |la conseillére fédérale Ruth
Dreifuss a relancé la question et a envoyé un avant-projet en procédure de consulta-
tion; cet avant-projet prévoyait pour les meéres exergant une profession une alloca-
tion pour perte de gain de 100% pendant seize semaines. Dans sa prise de position,
la CSC a souligné la nécessité d'une assurance maternité tout en mettant en évi-
dence qu'une telle assurance devait prévoir des prestations non seulement pour les
femmes exercant une profession, mais également pour les méres au foyer. Une
majorité des personnes et groupes consultés lors de la procédure de consultation -
en particulier des organisations féminines - ont défendu le méme point de vue aux
cotés de la CSC, si bien que le Conseil fédéral a fait remanier le projet de loi a I'ave-
nant.

3.1 Qui devrait recevoir des prestations a I'avenir, et lesquelles?

L'assurance maternité, telle qu'elle a été votée par les Chambres fédérales en dé-
cembre 1998, comprend désormais toutes les femmes. Elle prévoit deux sortes de
prestations:

e Une allocation pour perte de gain pour les méres qui exercent une profession

¢ Une prestation de base pour toutes les méres dont le revenu familial est modeste

Allocation pour perte de gain destinée aux méres travailleuses et aux méres
indépendantes

Toute mére qui exerce une profession (a titre d'employée ou d'indépendante) a droit
a un congé maternité payé de 14 semaines. Pendant cette période, une indemnité
pour perte de gain lui est versée qui représente 80% de son revenu d'une activité
remunérée. Toutefois, le montant assuré plafonne - comme dans I'assurance acci-
dent - a un salaire assuré maximal de 97 200 francs. Ainsi, cette solution s'inspire
de reglementations qui ont fait leur preuve, comme celles déja en vigueur, depuis un
certain temps, dans les cas d'empéchement de travail dus a un accident, au service
militaire ou au chémage.

2 uniquement les hommes, les femmes n'ayant pas encore le droit de vote & cette époque-la




Prestation de base pour toutes les méres dont le revenu familial est modeste

Par cette prestation, il s'agit de reconnaitre - méme symboliquement - le travail de la
meére au foyer. Le montant de la prestation de base dépend du revenu familial. Plus
ce dernier est élevé, plus la prestation de base est basse. La prestation compléte de
4 020° francs sera versée jusqu'a un revenu familial de 36 180* francs. Elle diminue
pour un revenu plus élevé et est complétement supprimée pour un revenu familial de
72 360° francs.

Pour déterminer le revenu familial, on part du revenu du travail des parents tel qu'il
sert de regle pour fixer les montants des cotisations AVS. Mais I'on ajoute aussi les
rentes, les bourses d'études et une partie de la fortune.

La prestation de base est accordée principalement aux familles qui doivent s'en sortir
avec un revenu minimum, mais aussi aux femmes qui travaillent sans rémunération
dans une exploitation familiale (petite industrie ou exploitation agricole). La presta-
tion de base est instituée d'une maniere ciblée pour les meéres et les familles, qui
dépendent d'une telle contribution unique. Une mére qui dispose d'une trés faible
rémunération a droit, en plus de I'allocation pour perte de gain de 80 %, a la presta-
tion de base compléte et regoit ainsi une compensation de 100% a la perte de son
revenu.

Délai de carence

Un délai de carence fait en sorte qu'il n'y ait pas d'abus. Les femmes n'ont droit aux
prestations que si elles étaient assurées pendant toute la durée de leur grossesse.
Si une femme arrive en Suisse de I'étranger alors qu'elle attend déja un enfant, elle
n'a droit a aucune prestation. Si une femme reprend une activité rémunérée pendant
sa grossesse, il ne lui sera pas versé d'allocation pour perte de gain.

3.2 Comment ces prestations seront-elles financées?

L'assurance maternité coltera 493 millions de francs par an. Il faut estimer 435 mil-
lions de francs pour les allocations pour perte de gain et 58 millions pour la presta-
tion de base. L'assurance maternité sera donc le plus petit secteur de notre réseau
d'assurances sociales.

Premiére phase: utiliser les moyens disponibles

Le financement est assuré a moyen terme par les moyens du fonds de compensa-
tion de 'assurance perte de gain (APG). Le fonds de compensation actuel de 'APG
sera transformé en un fonds commun pour les allocations destinées aux meres et
aux personnes astreintes au service militaire. Le fonds se solde depuis plusieurs
années par des excédents. Depuis des décennies, les femmes ont cotisé a I'APG et
n'ont profité qu'exceptionnellement des prestations de cette assurance. Le finance-
ment de l'assurance maternité par l'intermédiaire du fonds APG rétablit I'equité entre
les droits des hommes et des femmes a une allocation pour perte de gain. Etant

3 Cela correspond au quadruple de la rente mensuelle minimum de I'AVS
4 Soit le triple de la rente annuelle minimum de I'AVS
® Soit le sextuple de la rente annuelle minimum de I'AVS

































