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A. Texte de |'initiative

Initiative fédérale populaire
«Pour la protection face a la violence des armes»

L'initiative populaire a la teneur suivante:

La Constitution fédérale du 19 avril 1999 est modifiée comme suit:

Art. 107 Titre et al.1

Titre
Matériel de guerre

' Abrogé

Art. 118a (nouveau) Protectiqn contre la violence due aux armes

' La Confédération édicte des prescriptions contre I'usage abusif d’armes, d’accessoires
d’armes et de munitions. A cet effet, elle régle I'acquisition, la possession, le port, I'usage
et la remise d'armes, d'accessoires d'armes et de munitions.

2 Quiconque entend acquérir, posséder, porter, utiliser ou remettre une arme a feu ou des
munitions doit justifier d’un besoin et disposer des capacités nécessaires. La loi regle les
exigences et les détails, en particulier pour:

a. les professions dont I'exercice impose de disposer d'une arme;

b. le commerce d'armes a titre professionnel;

c. le tir sportif;

d. la chasse;

e. les collections d‘armes.

3 Nul ne peut acquérir ni posséder a des fins privées une arme particulierement dange-
reuse telle qu’une arme a feu automatique ou un fusil 8 pompe.

4La législation militaire regle I'utilisation d'armes par les militaires. En dehors des périodes
de service militaire, I'arme a feu des militaires est conservée dans des locaux sécurisés de
I'armée. Aucune arme a feu n’est remise aux militaires qui quittent I'armée. La loi régle les
exceptions, notamment pour les tireurs sportifs titulaires d'une licence.

SLa Confédération tient un registre des armes a feu.
¢Elle appuie les cantons dans I'organisation de collectes d’armes a feu.

7 Elle ceuvre au niveau international afin de limiter la disponibilité des armes légeres et de
petit calibre.



B. Les principaux éléments de | initiative

Ce que demande l'initiative populaire «Pour la protection face a la violence des ar-
mes»:

« |l faut sortir I'arme militaire du placard. Sa place se trouve dans des locaux sécurisés de
I'armée.

e Quiconque souhaite posséder, porter et utiliser une arme doit justifier d'un besoin et
disposer des capacités nécessaires.

e Les armes superflues, qui dorment encore dans les greniers et les caves, seront collec-
tées.

e Toutes les autres armes seront enregistrées, ce qui améliorera la prévention et la pour-
suite des crimes.

e Les tireurs sportifs, les chasseurs et les collectionneurs d'armes conscients de leurs
responsabilités ne seront pas touchés par l'initiative.

Ces mesures renforceront la sécurité, en particulier celle des femmes. Elles rédui-
ront le nombre de suicides, de méme que le risque d'étre menacé par une arme a
feu.

Les principaux éléments de l'initiative sont les suivants:

1. Halte a I'usage abusif d'armes

En 1993, un nouvel article constitutionnel a été accepté par 86,3 % des votants et I'en-
semble des cantons. Il chargeait la Confédération de légiférer pour lutter contre I'usage
abusif d'armes.

Le Parlement n’a toutefois pas traduit dans les faits cette volonté populaire. Il n‘a pas non
plus suivi la conseillere fédérale Ruth Metzler, qui souhaitait notamment créer un registre
fédéral des armes afin d'exécuter le mandat donné aux autorités fédérales par le souve-
rain. Quant a Christoph Blocher, successeur de Ruth Metzler, il ne veut tout simplement
plus en entendre parler.

Malgré les nombreuses tragédies survenues ces derniéres années — notamment la folie
meurtriére de Friedrich Leibacher au Parlement de Zoug et |'assassinat de la skieuse Co-
rinne Rey-Bellet par son mari, lequel s’est ensuite fait justice —, le Parlement a rejeté en
2006 et 2007 toutes les propositions visant a combattre efficacement I'usage abusif
d'armes.

Par conséquent, c'est a nouveau au peuple qu'il appartient aujourd’hui de concrétiser le
mandat constitutionnel de 1993 et de lancer enfin sa mise en ceuvre.

2. Clause du besoin et capacités nécessaires

L'initiative demande: Quiconque entend acquérir, posséder, porter, utiliser ou remettre
une arme a feu ou des munitions doit justifier d'un besoin et disposer des capacités né-
cessaires. A l'automne 2006, le Conseil national avait refusé d’introduire une clause du
besoin dans la loi sur les armes. Il est donc toujours possible en Suisse d'acquérir, de por-
ter ou de remettre des armes sans avoir a en fournir la moindre raison. La législation mili-
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taire elle-méme ne prévoit pas de contrOler si les anciens soldats continuent ou non
d’utiliser I'arme qui leur a été remise au moment ou ils ont quitté I'armée. Il en résulte que
des quantités gigantesques d'armes d’'ordonnance dorment encore dans des greniers, des
armoires a vétements et des caves, alors qu’elles ne servent plus a rien. Trop facilement
accessibles, elles peuvent étre utilisées de maniere abusive, notamment par des person-
nes agissant sous I'effet d'une violente impulsion. Cela ne se produit, hélas, que trop sou-
vent. Les choses doivent changer.

En introduisant la clause du besoin et I'exigence d'une formation adéquate, l'initiative vise
a garantir que les armes seront détenues uniquement par ceux qui en ont réellement be-
soin et sont capables d’en faire un usage responsable et consciencieux: des personnes
exercant une profession qui impose le port d'armes, des armuriers titulaires d'une pa-
tente, ainsi que des tireurs sportifs, des chasseurs et des collectionneurs actifs, expéri-
mentés et compétents.

3. Stockage des armes d’ordonnance dans des locaux sécurisés de I'armée

L'initiative exige que les armes d'ordonnance soient conservées dans des locaux sécurisés
de I'armée (par exemple a I'arsenal) et non pas confiées aux soldats qui les emportent a la
maison, comme c'est encore le cas aujourd’hui.

Dans la situation actuelle de la Suisse, il n‘existe aucune raison militaire pour que I'armée
remette leur arme d’ordonnance aux soldats d'active. Cette mesure se fondait a I'origine
sur l'idée qu’en cas de guerre, le militaire devait étre capable d'affronter I'ennemi en se
rendant par ses propres moyens de son domicile jusqu’au lieu de mobilisation. Déja a
I'époque de la guerre froide, alors que la menace soviétique était bien réelle, ce raisonne-
ment n’avait pas grand-chose de plausible.

Aujourd’hui, un tel scénario est totalement improbable. Cette idée, selon laquelle un sol-
dat doit pouvoir se battre les armes a la main dés le moment ou il quitte la maison, recéle
de surcroit un risque considérable pour la sécurité. Imaginons, par exemple, qu’un atten-
tat terroriste de grande envergure soit perpétré sur un aéroport international et qu'une
partie de I'armée doive étre mobilisée. La situation pourrait devenir extrémement dange-
reuse si les soldats, a peine sortis de chez eux, se mettaient a tirer avec leur fusil d'assaut.
Les militaires sont formés pour se battre sous un commandement clair, mais pas de leur
propre initiative. D'ailleurs, les Conventions de Geneéeve (le droit des gens en temps de
guerre) protégent uniquement les soldats membres d'une troupe réguliére. Elles ne
s'appliquent pas aux francs-tireurs qui ménent une guérilla a titre individuel.

4. Aucune arme d'ordonnance n’est remise aux anciens soldats

Il est déja difficilement admissible que des soldats astreints au service militaire aient le
devoir de conserver leur arme d’ordonnance a la maison. Mais on comprend encore moins
que I'arme d'ordonnance soit cédée en toute propriété aux militaires libérés de I'obligation
de servir. L'initiative supprime cette aberration, tout en précisant que la loi pourra prévoir
des exceptions pour les tireurs sportifs titulaires d'une licence.

S'il existe une densité phénoménale d'armes a feu dans les foyers suisses, c’est principa-
lement en raison de la tradition qui veut que I'armée remette leur arme d’ordonnance aux
soldats libérés du service. Des sondages ont montré que plus de 35 % des ménages suis-
ses détiennent des armes a feu. Sur les quelque 2,3 millions d’armes a feu en circulation,
1,7 million proviennent de I'armée. Elles sont disséminées sur I'ensemble du territoire.
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L'écrasante majorité d’entre elles — 1,448 million — appartiennent a d'anciens militaires,
tandis que 252 000 sont détenues en prét par des soldats d’active et des sociétés de tir.

Environ 2,3 millions d'armes a feu modernes dans les foyers suisses
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Sources: DDPS, fedpol, calculs du PS (état 2007, voir page 26).

Rien ne justifie cela. La majeure partie des armes d'ordonnance cédées en toute propriété
aux anciens militaires dorment dans des caves ou des greniers. Elles n‘ont aucune utilité,
ni pour le tir sportif, ni pour la chasse et encore moins pour I'armée. Mais leur disponibilité
augmente le risque que des tentatives de suicide connaissent une issue fatale et constitue
une menace intolérable dans les cas de violence domestique.

5. Interdiction des armes particulierement dangereuses

L'initiative interdit les armes particulierement dangereuses, comme les fusils automati-
ques et les fusils a pompe. Les armes a feu automatiques figurent actuellement parmi les
armes particulierement dangereuses et sont donc formellement interdites. Les fusils
d'assaut de I'armée entrent également dans cette catégorie, raison pour laquelle ils sont,
aujourd'hui déja, transformés en armes semi-automatiques avant leur cession aux soldats
qui quittent I'armée. C’est avec un fusil & pompe que Friedrich Leibacher a provoqué un
bain de sang dans la salle du Grand conseil de Zoug. Il I'avait acheté trois semaines aupa-
ravant dans le canton de Berne, alors qu'il possédait déja un véritable arsenal a son domi-
cile. Les fusils @ pompe tirent en série une gerbe de petits plombs. Ils sont donc totale-
ment inappropriés pour le tir sportif ou la chasse, domaines dans lesquels la précision du
tir est essentielle. Par ailleurs, leur effet de recul est si puissant qu’il provoque des contu-
sions sur I'épaule du tireur. C'est pourquoi ces armes ont les faveurs de tous ceux qui
cherchent a prouver leur «virilité» d’'une maniere trés discutable. A une époque ou I'on
s'efforce d’'endiguer la violence des jeunes, un tel idéal masculin n’est plus défendable. Le
style <Rambo» et la manie des armes sont des manifestations archaiques de la virilité, que
I'interdiction des armes particulierement dangereuses contribuera a éradiquer. Dans le
combat rapproché, les fusils @ pompe sont beaucoup plus dangereux que les fusils a un
coup. Apres la tuerie d'Erfurt en 2002, le Bundestag allemand a d‘ailleurs décidé d’en in-
terdire I'acquisition et la possession.



6. Mise en place d’un registre fédéral des armes

La création d'un registre fédéral des armes est une mesure indispensable pour prévenir et
combattre efficacement la criminalité. Il importe en effet que les armes utilisées abusive-
ment puissent étre identifiées rapidement et que leur tracabilité soit garantie. Un registre
central des armes est un précieux instrument de travail pour la police. Dés le moment ou
toutes les armes doivent étre enregistrées, il devient difficile de contourner I'obligation
d'informer et celle de posséder un permis d'acquisition d’armes. L'auteur de |'attentat de
Zoug avait pu acheter en toute légalité un fusil a pompe, un fusil d’assaut, un pistolet et un
revolver. Si un registre national des armes a feu avait existé dans les années 90, la police
aurait découvert, au moment d’établir un nouveau permis d'achat, quelles autres armes
étaient déja en sa possession.

En Suisse, on recense les voitures, les chiens, les cochons... Il est insensé de soustraire a
I'obligation d’enregistrement des objets aussi dangereux que les armes a feu. Aujourd’hui
déja, les cantons tiennent des registres d’armes a feu: les fabricants, les importateurs et
les acquéreurs sont tenus de faire enregistrer leurs armes. La Base logistique de I'armée
(BLA), de son c6té, enregistre toutes les armes d’ordonnance remises en prét ainsi que
toutes celles qui ont été cédées en pleine propriété au cours des dix derniéres années. De
plus, I'adhésion de la Suisse a I'accord de Schengen a eu pour conséquence que de nom-
breux anciens propriétaires d'armes ont également été soumis au devoir d’informer (pour
les exceptions, voir page 19). Ce que veut l'initiative, c'est d'abord la mise en réseau au
niveau national des registres existants et de ceux qui sont en train de se développer. Dans
la mesure ou ils sont irréprochables et conscients de leurs responsabilités, les tireurs
sportifs, les chasseurs et les collectionneurs d’armes n’en subiront aucun préjudice. Bien
au contraire, leur réputation ne peut que profiter d'une situation dans laquelle les «mou-
tons noirs» sont repérés a temps et frappés d’une interdiction de détenir des armes.

La Suisse se doit aussi de respecter ses engagements internationaux. Sur la proposition
d'un groupe de travail présidé par I'ambassadeur suisse Anton Thalmann, I’Assemblée
générale des Nations Unies a décidé le 8 décembre 2005 de créer un instrument interna-
tional permettant I'identification et le tracage («marking and tracing») des armes légéres et
de petit calibre. L'article 11 de ce document oblige les Etats a inventorier toutes les armes
marquées. La Suisse doit, elle aussi, mettre en ceuvre cette exigence et enregistrer (y
compris rétroactivement) toutes les armes marquées, de telle sorte que les autorités na-
tionales puissent accéder rapidement a ces données.

7. Actions de collecte des armes a feu

Environ 2,3 millions d’armes a feu modernes se trouvent dans les foyers suisses: 580 000
«seulement» sont des armes de chasse ou de tir sportif, tandis que 1,7 million sont des
fusils ou des pistolets d’ordonnance. Cela signifie que les trois quarts de tout I'arsenal en
mains privées sont des armes distribuées a la population par I'armée suisse. Une minorité
de ces armes militaires (252 000) sont détenues en prét par des soldats d'active et des
sociétés de tir. La plus grande partie (environ 1,45 million) sont des armes modernes qui
ont été cédées aux soldats libérés du service (voir les statistiques, page 26). Elles trainent
dans les greniers et les caves de Suisse. D'un point de vue militaire, elles n‘ont plus la
moindre raison d’étre. Non seulement ces armes ne servent plus a garantir la sécurité,
mais elles constituent en elles-mémes un risque pour la sécurité.



A titre d’exemple, cet arsenal privé ne compte pas moins de 550 000 mousquetons 31,
des fusils obsolétes datant de la Seconde Guerre mondiale, mais qui restent tres dange-
reux. L'écrasante majorité de ces mousquetons ne sont plus utilisés. Cependant, le fait
qu’ils soient a portée de main favorise un usage abusif. Une chose est slre: la Confédéra-
tion a disséminé beaucoup d’armes au sein de la population. Maintenant, c’est a elle de
faire en sorte que les armes inutilisées soient récupérées et détruites. Elle devra pour cela
prendre des mesures d’incitation, de nature financiére et autre. De telles actions de col-
lecte d'armes ont été menées ces derniéres années dans des pays comme la Finlande,
I’Argentine et le Brésil, ou elles ont connu un grand succes.

8. Limiter la disponibilité des armes légeres et de petit calibre sur le plan international

Les armes légeres et de petit calibre (ALPC) sont les armes de destruction massive de
I'époque contemporaine. Elles tuent chaque année plusieurs centaines de milliers de per-
sonnes. A elles seules, les armes légéeres font 350 000 victimes. Actuellement, les civils
possede environ 650 millions d'armes a feu dans le monde, soit a peu prés trois quart du
total connu. Les pistolets, les mitraillettes et les fusils automatiques sont peu onéreux,
aisément transportables et faciles a entretenir. Méme des enfants peuvent s’en servir. La
disponibilité excessive de ces armes compromet la sécurité humaine, prolonge et aggrave
les conflits, entrave I'aide apportée aux populations civiles, freine le développement éco-
nomique; enfin, elle profite au crime organisé et joue un réle important dans la probléma-
tique du terrorisme.

Dans le cadre de sa politique étrangére, axée sur le renforcement de la sécurité humaine
et la promotion civile de la paix, la Suisse milite aujourd’hui déja trés activement contre la
dissémination incontrolée des ALPC. Elle s’engage en faveur de I'application de «l'instru-
ment Thalmann», qui doit permettre I'identification et le tracage rapides et fiables des
ALPC illicites au niveau international. Elle soutient la mise en ceuvre de la Déclaration de
Geneve sur la violence armée et le développement. Elle contribue a des projets de des-
truction des stocks surnuméraires d’ALPC, ainsi qu'a I'amélioration de la gestion de leurs
stocks dans le cadre de I'OSCE et du Partenariat pour la paix. C'est a son instigation et
avec son soutien financier qu’a été créé le programme de recherche Small Arms Survey, a
Geneve. La Suisse soutient par ailleurs des Etats et des organisations non gouvernementa-
les (ONG) dans la mise en ceuvre du Programme d’action de I'ONU, qui a été adopté en
juillet 2001 par la Conférence des Nations Unies sur le commerce illicite des armes légéres
et de petit calibre.

L'initiative populaire fédérale demande que cet engagement soit élargi et consolidé. La
Suisse doit notamment ratifier sans tarder le Protocole de I'ONU sur les armes a feu et
mettre en ceuvre |'Instrument de I'ONU sur le marquage et le tracage. Le Comité interna-
tional de la Croix-Rouge se bat également contre les armes légéres et de petit calibre. Se-
lon lui, il faut non seulement en freiner le commerce illicite, mais également limiter de
maniére générale leur disponibilité, afin de prévenir un usage abusif.

9. Un texte susceptible de rallier une majorité

L'initiative populaire «Pour la protection face a la violence des armes» renonce a présenter
des revendications maximales. Elle est formulée de telle maniére qu'elle peut parfaite-
ment recueillir I'approbation d'une majorité de citoyens. Tout ce qu’elle demande, au fond,
c’'est de concrétiser un article qui a été inscrit dans la Constitution fédérale en 1993 déja
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