
L 'A S S U R A N C E  M A L A D I E  ET A C C I D E N T S  :

SON E V O L U T I O N  EN S U I S S E

A la fin du X I X è m e  siècle, le v e n t  du nord p r o p u l s e  en S u i s s e  

l ' i d é e  d ' a s s u r a n c e  sociale; B i s m a r c k  v e n a i t  d'en m e t t r e  sur 

pied q u e l q u e s - u n e s ,  m o i n s  d ' a i l l e u r s  p a r c e  q u ' i l  é t a i t  c o n v a i n c u  

de l e u r  b i e n - f o n d é  que p o u r  f a ire p i è c e  à une s o c i a l e - d é m o c r a t i e  

qui v e n a i t  de vo i r  q u e l q u e s - u n s  des s i ens élus au R e i c h s t a g .

Le 26 o c t o b r e  1890, le p e u p l e  et les c a n t o n s  s u i s s e s  a t t r i b u e n t  

à la C o n f é d é r a t i o n ,  en a c c e p t a n t  l'art. 34 bis de la C o n s t i t u t i o n  

f édérale, la c o m p é t e n c e  de l é g i f é r e r  en m a t i è r e  d ' a s s u r a n c e  

m a l a d i e  et a c c i d e n t s ;  plutôt, si l' o n  s'en t i e n t  au texte, ils 

lui d o n n e n t  m a n d a t  de la faire. C e t t e  d i s p o s i t i o n ,  i n c h a n g é e  

depuis, l a i s s e  à la C o n f é d é r a t i o n  une g r a n d e  l a t i t u d e  dans le 

c h o i x  des s o l u t i o n s .  En p a r t i c u l i e r ,  la loi p o u r r a i t  d é c l a r e r  

o b l i g a t o i r e  l ' u n e  et l ' a u t r e  des deux a s s u r a n c e s .

La Lex F o r r e r /  p r e m i e r  e s s a i  de c o n c r é t i s e r  la c o m p é t e n c e  reçue, 

est a c c e p t é e  par l ' A s s e m b l é e  f é d é r a l e  le 5 o c t o b r e  1899, mais 

s o m b r e  en v o t a t i o n  p o p u l a i r e  à la s u i t e  d ' u n e  d e m a n d e  de 

r é f é r e n d u m .  E l l e  p r é v o y a i t  e n t r e  a u t r e s  p r i n c i p e s  l ' a s s u r a n c e  

o b l i g a t o i r e  des s a l a r i é s  ne d i s p o s a n t  pas d'un r e v e n u  s u p é r i e u r  

à 5 ' 0 0 0 . - -  fra n c s  par an.

On s ' a c h e m i n a i t ,  e n s u i t e  de cet échec, vers l ' i n é v i t a b l e  c o m p r o m i s ,

/.



qui voit le j o u r  en 1906, sous la f o r m e  d'un p r o j e t  de loi du 

C o n s e i l  fédéral. Ce p r o j e t  d e v i e n d r a  la Loi f é d é r a l e  s u r  l ' a s s u r a n c e  

en c a s  de m a l a d i e  et d ' a c c i d e n t s  (LAMA) du 13 j u i n  1911. Le peuple, 

e n s u i t e  d ' une d e m a n d e  de r é f é r e n d u m ,  l ' a c c e p t e  du bout des l è v r e s  

le 4 f é v r i e r  1912. C o m m e  on p o u r r a  le li r e  p a r  a i l l e u r s ,  la loi 

d i s t i n g u e  entre l ' a s s u r a n c e  m a l a d i e ,  s i m p l e m e n t  s u b v e n t i o n n é e ,  

et l ' a s s u r a n c e  a c c i d e n t s ,  o b l i g a t o i r e  pour c e r t a i n s  s a l a r i é s  

s e u l e m e n t .

Dès 1 9 6 7  p o u r  l ' a s s u r a n c e  a c c i d e n t s ,  1 9 6 9  p o u r  l ' a s s u r a n c e  m a l a d i e ,  

des t r a v a u x  p r é p a r a n t  à une é v e n t u e l l e  r é v i s i o n  sont ent r e p r i s ;  

le C o n s e i l  f é d é r a l  n o m m e  à c e t t e  fin deux c o m m i s s i o n s  d ' e x p e r t s .  

L ' i n i t i a t i v e  "Pour une m e i l l e u r e  a s s u r a n c e  m a l a d i e "  s ' i n s c r i t  

dans ce c o n t e x t e  : dans l ' i m p o s s i b i l i t é  d ' a g i r  au n i v e a u  de 

la loi (a b s e n c e  d ' i n i t i a t i v e s  l é g i s l a t i v e s  au plan f é d é r a l ) ,  

l e s •s i g n a t a i r e s  u s e n t  de la vo i e  de la r é v i s i o n  de l a  C o n s t i t u t i o n  

p o u r  f a i r e  c o n n a î t r e  l e u r  avis. C o m p t e  tenu de la t e n e u r  de 

l'art. 34 bis Cst. féd., une s i m p l e  m o d i f i c a t i o n  de la loi 

a u r a i t  pe r m i s  de m o d i f i e r  c o m p l è t e m e n t  le s y s t è m e .  C e p e n d a n t ,  

d e v a n t  l ' a c c u e i l  m i t i g é  (pour e m p l o y e r  un e u p h é m i s m e )  r é s e r v é  

au r a p p o r t  c o n c e r n a n t  l ' a s s u r a n c e  m a l a d i e  (dit " r a p p o r t  de 

Flims"), les a u t o r i t é s  f é d é r a l e s  ont d é c i d é  de s'en t e n i r  

à une r é v i s i o n  de n i v e a u  c o n s t i t u t i o n n e l .  Ainsi, c ' e s t  le 

p e u p l e  et les c a n t o n s  qui, dans un r é f é r e n d u m  o b l i g a t o i r e ,  

d é c i d e r o n t  du n o u v e a u  régime.

En ce qui c o n c e r n e  d e u x  des p r i n c i p e s  n o u v e a u x  posés par 

l ' i n i t i a t i v e ,  l ' o b l i g a t i o n  d ' a s s u r a n c e  et la s o l i d a r i t é ,  on 

n o t e r a  qu ' i l s  font a c t u e l l e m e n t  l ' o b j e t  de p r o j e t s  de r é v i s i o n  

du s y s t è m e  de la s é c u r i t é  s o c i a l e  f r a n ç a i s e .  Le G o u v e r n e m e n t  

de ce pays v i e n t  d ' a d o p t e r  un p r o j e t  de loi t e n d a n t  à r e n d r e  

la s é c u r i t é  s o c i a l e  o b l i g a t o i r e ,  et un autre t e n d a n t  à i n s t i t u e r  

la " c o m p e n s a t i o n  entre les r é g i m e s " ,  c ' e s t - à - d i r e ,  dans notre



t e r m i n o l o g i e ,  la s o l i d a r i t é  e ntre les a s surés. On peut e s p é r e r  

que le vent ait tourné; et q u ' a p r è s  c e l u i  du nord a u q u e l  nous 

d evons les dé b u t s  des a s s u r a n c e s  s o c i a l e s ,  nous l a i s s e r o n s  

s o u f f l e r  c e l u i  d ' ouest.
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