MUSTERREFERAT I

ZUR VOLKSABSTIMMUNG VOM 13. JUNI 1976

IDA - DARLEHEN

(ABKOMMEN ZWISCHEN DER SCHWEIZ UND DER INTERNATIONALEN
ENTWICKLUNGSORGANISATION - IDA - UBER
EIN DARLEHEN VON 200 MILLIONEN FRANKEN)



Bundesbeschluss

betreffend ein Abkommen zwischen der Schweiz und der
Internationalen Entwicklungsorganisation (IDA)
Uber ein Darlehen von 200 Millionen Franken

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschatft,

gestltzt auf die Artikel 8, 85 Ziffern 5 und 6 und 102 Ziffern 8 und 9 der
Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 5. Februar 1975 «,

beschliesst:

Art. 1

Der Bundesrat wird ermdachtigt, mit der Internationalen Entwicklungsorga-
nisation (IDA) ein Abkommen uber ein Darlehen von 200 Millionen Franken an
diese Organisation gemass beiliegendem Text abzuschliessen und zu ratifizieren.

Art. 2

Dieser Beschluss untersteht dem Staatsvertragsreferendum.

Abkommen

zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
der Internationalen Entwicklungsorganisation betreffend
ein Entwicklungsdarlehen von 200 Millionen Schweizerfranken
an diese Organisation

Die Schweizerische Eidgenossenschaft
und
die Internationale Entwicklungsorganisation,

in Erwégung der seit langem bestehenden Beziehungen und der Zusammen-
arbeit zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Internationalen
Bank fir Wiederaufbau und Entwicklung,

in Erwégung, dass die Internationale Entwicklungsorganisation zum Ziel
hat, die wirtschaftliche Entwicklung insbesondere durch die Bereitstellung von
Finanzmitteln fir die Befriedigung wichtiger Bedirfnisse von weniger entwickelten
Landern, die Mitglied der Organisation sind, zu fordern und auf diese Weise die
Tatigkeit der Bank zu ergénzen,

und in Erwégung, dass die Schweizerische Eidgenossenschaft wiinscht, die
Tatigkeit der Internationalen Entwicklungsorganisation zu unterstitzen,

habenfolgendes vereinbart:

Artikel 1

Die Schweizerische Eidgenossenschaft (hiernach als «Eidgenossenschaft» be-
zeichnet) verpflichtet sich, der Internationalen Entwicklungsorganisation (hiernach
als «Organisation» bezeichnet) zu den in diesem Abkommen festgelegten Bedin-
gungen ein Darlehen im Betrage von 200 Millionen (zweihundert Millionen)
Schweizerfranken (hiernach als «Darlehen» bezeichnet) zu gewdhren.

Artikel 2

Der Darlehenserlés ist der Organisation in freien Schweizerfranken auf ein
zu ihren Gunsten bei der Schweizerischen Nationalbank zu er6ffnendes Konto zu
den nachgenannten Daten und Betrdgen zur Verfligung zu stellen:



Anrede,

(I. Einleitung: Abstimmungsgegenstand - schweizerische
Entwicklungszusammenarbeit)

Am 13. Juni wird das Schweizer Volk aufgerufen sein,
uber die Gewdhrung eines Darlehens von 200 Millionen
Franken an die IDA, die Internationale Entwicklungs-

organisation, zu befinden.

Dieses Darlehen wurde von den eidgendssischen Raten im
Sommer 1975 genehmigt, und zwar im Nationalrat mit

127 gegen 6 Stimmen und im Standerat einstimmig mit

34 Stimmen. Im Herbst 1975 ergriff die Republikanische
Bewegung von Nationalrat Schwarzenbach mit 33"500 Un-
terschriften bei einem Minimum von 30*000 Unterschrif-
ten das Referendum gegen das Darlehen. Damit erhéalt
das Schweizer Volk erstmals Gelegenheit, Uber eine
Vorlage im Zusammenhang mit der Entwicklungszusammen-

arbeit abzustimmen.

Die Republikaner wenden sich, wie sie betonen, nur
gegen die multilaterale, also die Uber internationale
Organisationen geleistete Entwicklungszusammenarbeit,
nicht aber gegen die bilaterale, d.h. die direkt von
der Schweiz den Entwicklungslandern gewdhrte Entwick-
lungshilfe. Letzterer sagen sie vielmehr ihre Unter-
stitzung zu. Deshalb und aus sachlichen Grinden wol-
len wir uns nicht nur mit dem direkt zur Abstimmung
stehenden Beitrag an die IDA auseinandersetzen, son-
dern zuerst kurz auch nach dem Ganzen der die bilate-
rale und multilaterale Hilfe umfassenden Entwicklungs-

Zusammenarbeit fragen.



Die Entwicklungszusammenarbeit der Schweiz grundet
einerseits in vielfaltigen und zum Teil weit in die
Vergangenheit zurickreichenden Beziehungen mit den
landern der heutigen Dritten Welt. Andererseits erhielt
sie entscheidenden Anstoss durch eine Verstarkung der
internationalen Zusammenarbeit seit dem Zweiten Welt-
krieg, die dadurch bedingt ist, dass alle lander - auch
die Schweiz - gewisse Probleme nicht mehr langer allein
lI6sen kénnen. Auch die Schweiz begann, o6ffentliche Hilfe
an Entwicklungslander zu leisten. Die Dbilaterale Pro-
jekthilfe der technischen Zusammenarbeit erhielt eine
wichtige Ergéanzung in der kontinuierlichen Zusammen-
arbeit mit internationalen Organisationen, so etwa mit
der Organisation der Vereinten Nationen fir Erndhrung
und Landwirtschaft FAO, dem Entwicklungsprogramm der
Vereinten Kationen UNDP, der Weltgesundheitsorganisa-
tion WHO und dem Kinderhilfsfonds der Vereinten Natio-
nen UNICEF und damit eben in der multilateralen Hilfe.
Speziell zu erwdhnen ist hier die Gewdhrung zweier Dar-
lehen an die Internationale Entwicklungsorganisation IDA.
Sie hat im Rahmen der multilateralen Hilfe bis heute am
meisten Mittel erhalten und nimmt somit innerhalb des
Beitrages der Schweiz an die internationale Entwick-
lungszusammenarbeit einen wichtigen Platz ein.

Die Ziele der schweizerischen EntwicklungsZusammenar-
beit - der bilateralen und der multilateralen - wie sie
in dem von National- und Standerat verabschiedeten Bun-
desgesetz uber die internationale Entwicklungszusammen-
arbeit und humanitéare Hilfe festgeschrieben sind, gehen
dahin, in erster Linie die armeren Entwicklungslander,
Regionen und BevOlkerungsgruppen zu unterstitzen. Dies
indem sie u.a. namentlich die landliche Entwicklung,
die landwirtschaftliche Produktion zur Selbstversor-
gung, Handwerk und Kleinindustrie und die Schaffung

von Arbeitsplatzen fordert.



Welche Ziele verfolgt nun die IDA? lhre Hilfe gilt
den am meisten benachteiligten Landern, Regionen und
den &rmeren Bevdlkerungsschichten. Ihre Ziele sind
also dieselben wie sie fir die EntwicklungsZusammen-
arbeit der Schweiz gesetzlich festgelegt sind. Eine
Bevorzugung der multilateralen vor der bilateralen
Entwicklungszusammenarbeit ist schon deshalb nicht

am Platz.

(Il1. Die Internationale Entwicklungsorganisation IDA)

Was ist die IDA? Warum gibt es sie? Wie arbeitet sie?

Viele Entwicklungslander konnen angesichts i1hrer schwa-
chen finanziellen Lage Kredite zu den Ublichen Bedingun-
gen nicht verkraften. Die IDA, eine 1960 gegrindete zwi-
schenstaatliche Organisation, ist eine Tochterinstitu-
tion der Weltbank, welche den &armsten Entwicklungsléan-
dern sogenannte "weiche"™ Darlehen fir sinnvolle und nutz-
bringende Entwicklungsprojekte von erstrangiger Bedeu-
tung zur Verfligung stellt. Sie gewdhrt Kredite an Ent-
wicklungslander mit einem Pro-Kopf-Einkommen von weni-
ger als 950.- Schweizerfranken (375 Dollar) pro Jahr,
d.h. an die armsten Entwicklungslander der Welt (zum
Vergleich: das Pro-Kopf-Einkommen der Schweiz betrug
1974 211500.- Franken (77170 Dollar). Im Finanzjahr
1975 gingen sogar 92% aller Darlehen an Entwicklungs-
lander mit einem Pro-Kopf-Einkommen von weniger als
500.- Franken (200 Dollar) pro Kopf.

Die von 1960 bis heute von der IDA gewdhrten Kredite
ergeben ein Total von rund 8,5 Milliarden Dollar. Da-
von profitieren armste Entwicklungslander aller Regio-
nen. Der Verwaltungsaufwand der IDA betrug im Geschafts-
jahr 1975 knapp 3 Prozent der im gleichen Jahr gewdhr-
ten Kredite und entfallt zu einem grossen Teil auf tech-
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nische Dienstleistungen an die kreditnehmenden Entwick-
lungslander. Es kann also keine Rede davon sein, dass mit
IDA-Beitréagen v.a. ein teurer Apparat bezahlt wird.

Rund 30 Prozent der IDA-Darlehen gingen 1975 in die Land-
und Forstwirtschaft und Fischerei, 21 Prozent in das Ver-
kehrswesen, 18 Prozent 1in Programme, die verschiedene
Bereiche umfassen, und 7 Prozent in den Energiesektor.

In den letzten Jahren hat sich das Schwergewicht der

IDA auf die Landwirtschaft verlagert, insbesondere auf
die Erhdéhung der landwirtschaftlichen Produktion, die
Verbesserung der Erndhrung sowie die Entwicklung von
landlichen Regionen. Fir die Verbesserung der Lebens-
bedingungen der landlichen Bevdolkerung wurden natirlich
wesentlich mehr Mittel als die 30” fir Land- und Forst-
wirtschaft aufgewendet. Diesen sind ja auch Darlehen

etwa fur Infrastrukturprojekte im landlichen Bereich

zuzurechnen.

Die IDA finanziert nicht einfach vollumfanglich Projekte.
Das Kreditnehmerland Ubernimmt ganz oder zumindest teil-
weise die fur sein Projekt in eigener Wahrung anfallen-
den Kosten. Diese Eigenleistung des Entwicklungslandes
entspricht im Durchschnitt mindestens der Summe der von
der IDA zur Verfigung gestellten Mittel. Sie werden v.a.
fur die Bestreitung der Projektausgaben, die in Fremd-
wadhrungen anfallen, eingesetzt. Wenn nun die IDA einen
Kredit vergibt, so bekommt das Empfangerland nicht ein-
fach das Geld zur freien Verwendung uUberwiesen. Vielmehr
bezahlt die IDA die eingehenden Projektrechnungen nach

genauer Prifung.
Wie 1ist die IDA aufgebaut?

Sie zahlt zurzeit 116 Mitglieder, davon 95 Entwicklungs-
lander und 21 Industrielander. Mitglied kann werden, wer

auch Mitglied der Weltbank ist, was wiederum die Mitglied-
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schaft im Internationalen Wahrungsfonds (IWF) voraus-
setzt. Da die Schweiz nicht Mitglied des IWF i1st, kann
sie auch nicht Mitglied der IDA sein.

Der Gouverneursrat, der in der Regel einmal jahrlich
Zusammentritt, ist oberstes Organ der IDA. Jedes Mit-
gliedland ernennt einen Gouverneur. Ein Administra-
tivrat leitet die laufenden Geschafte, prift die unter-
breiteten Projekte und genehmigt die Kredite. (Er wahlt
auch den Préasidenten der IDA, der ihm zugleich vorsteht.
Die Mitgliedstaaten besitzen ein nach thren Beitragen
gewichtetes Stimmrecht; ein Vetorecht gibt es jedoch
nicht. Im Administrativrat werden kaum je Abstimmungen
durchgefuhrt; die Entscheide werden in der Regel durch
allgemeinen Konsens gefallt. Die Mitglieder, Industrie-
wie Entwicklungsléander, haben durch ihre Administrativ-
rate die Moglichkeit, die Gestaltung und Finanzierung
der Aktivitaten und die allgemeine Politik der IDA zu

beeinflussen.)

Wie finanziert nun die IDA i1hre Tatigkeit?

Da sie i1hre Kredite zu ausserst glnstigen Bedingungen -
mit 50 Jahren Laufzeit, eingeschlossen 10 Jahre Frei-
frist, ohne Zins, mit einer Bearbeitungsgebiuhr von
0,75% - gewahrt, kann sie ihre Mittel nicht auf den
internationalen Kapitalmarkten zu Marktbedingungen auf-
nehmen, sondern muss sie aus Budgetbeitrdgen der Regie-

rungen erhalten.

Die Grundzeichnungen betragen rund 1,5 Milliarden Dollar.
Durch vier Wiederaufstockungen, Spezialbeitrdge von Mit-
gliedern und Beitréage von Nichtmitgliedern sind der IDA
bisher dariber hinaus rund 9 Milliarden Dollar zugeflos-
sen. Die wohlhabenderen Mitgliedlander haben an die ge-
samten Mittel mit rund 10 Milliarden Dollar, die &rme-
ren Mitgliedlander mit 570 Millionen Dollar, insbeson-
dere in Form der urspringlichen Zeichnungen an das

Kapital der IDA, beigetragen.



Fast alle erddlproduzierenden Staaten sind Mitglieder

der IDA und haben 1hr Grundzeichnungen zukommen lassen.
An den bisherigen Wiederauffullungen, die alle, und das
Ist zu betonen, vor der Erdélpreiserhdhung 1973 ausgehan-
delt wurden, hat sich einzig Kuweit beteiligt und der

IDA rund 55 Millionen Dollar zukommen lassen. Eine starke
Beteiligung der OPEC-Staaten an den nachsten Aufstockun-
gen der IDA steht heute ausser Frage.

Bevor ich auf die Beziehungen der Schweiz zur IDA und die
bevorstehende Abstimmung zu sprechen komme, lassen Sie
mich noch kurz etwas zur Bedeutung der IDA als multila-
terale Entwicklungsorganisation ganz allgemein sagen.
Dank der i1hr zur Verfugung stehenden Mittel kann sie

bei der Realisierung von Projekten in einer Grossenord-
nung mitwirken, welche in der Regel die Moglichkeiten
eines einzelnen Geberlandes ibersteigen. Zudem zieht
ithre Hilfe nicht Abhangigkeiten des Empfangerlandes in
politischer, wirtschaftlicher oder kultureller Hinsicht
nach sich, wie sie bei konzentrierter bilateraler Hilfe
eines einzelnen Geberlandes leicht die Folge sein koénnen.
Die IDA verfugt lUber Spezialisten, die iIn schwierigen
Projekten und Programmen, die verschiedene Bereiche um-
fassen, erfahren sind. Aus ithrem Fachwissen kdnnen so-
wohl die Entwicklungslander fir ihre Ubrigen Entwick-
lungsanstrengungen wie auch die Industrieldnder in ihrer
bilateralen Hilfe Nutzen ziehen. Und - wiederholen wir
es - die massive Hilfe der IDA kommt den bedirftigen
Menschen iIn der Dritten Welt zugut.

Kurz: Die IDA ist aus der internationalen Entwicklungs-
zusammenarbeit nicht wegzudenken, weder von den &armeren
Entwicklungslandern, die von i1hr Darlehen erhalten, noch
von den Industriestaaten her gesehen, die diesen Landern

helfen wollen.
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(Il1. Die Schweiz und die IDA)

Dies sind Grunde, welche die Schweiz schon bisher ver-
anlassten, mit der IDA zusammenzuarbeiten. 1969 gewahrte
sie ein erstes Darlehen von 12 Millionen Dollar, gleich
52 Millionen Franken, 1m Rahmen der zweiten Wiederauf-
fullung der IDA-Mittel im Gesamtumfang von 1,2 Milliar-
den Dollar. Das Darlehen der Eidgenossenschaft war zins-
frei und wies eine Laufzeit von 50 Jahren, eingeschlos-
sen eine Karenzfrist von 10 Jahren, auf. Die Schweiz
Ist das einzige Land, das seine Beitrdge 1in Form von
Darlehen gewdhrt. Alle lbrigen Lander geben ihre Bei-
trdge & fonds perdu. Das zweite Darlehen der Schweiz
von 30 Millionen Dollar, gleich 130 Millionen Franken,
erfolgte im Jahre 1972 zu den gleichen Bedingungen wie
das Darlehen von 1969. Es flgte sich in die dritte Wie-
derauffiullung der IDA-Mittel ein, deren Gesamtsumme

2,4 Milliarden Dollar betrug.

Das am 13. Juni zur Abstimmung gelangende dritte Dar-
lehen von 200 Millionen Franken, gleich ca. 66 Millio-
nen Dollar, 1ist fur die vierte Wiederaufstockung be-
stimmt, welche von 1974 - 1977 dauern soll und fir die
von den Geberlandern der IDA ein Betrag von 4,5 Milliar-
den Dollar festgelegt wurde. Damit hatten sie urspring-
lich - berechnet auf Mitte 1973 - eine Erhoéhung gegen-
uber der dritten Aufstockung beabsichtigt. Die inzwi-
schen eingetretenen Wahrungsverschiebungen und die
Preissteigerungen auf den internationalen Markten be-
wirken allerdings, dass die vierte Wiederauffillung
sogar etwas geringer ausfallt als die dritte, und dies,
obwohl das Bedirfnis nach Krediten der IDA stark ange-

stiegen ist.

Unsere weitere Beteiligung an der Arbeit der IDA ist
deshalb sinnvoll, weil sie eine wirksame Ergéanzung
unserer bilateralen Zusammenarbeit ist. Ein Beispiel:



Die in einem schweizerischen Viehzucht- und Milchwirt-
schaftsprojekt in Sudindien gewonnenen Ergebnisse kon-
nen durch ein breit angelegtes indisches Genossenschafts-
projekt, das durch einen IDA-Kredit mitfinanziert wird,
Tausenden von Kleinbauernfamilien in Hunderten von DOr-
fern zugute kommen. Unsere multilaterale Hilfe Uber die
IDA lauft nicht einfach neben unserer bilateralen Hilfe
her, sondern fihrt zu konkreter Zusammenarbeit im Felde.
Soll die multilaterale Hilfe ein sinnvoller und wesentli-
cher Teil unserer Entwicklungszusammenarbeit bleiben,

so i1st sie mit ebensolcher Stetigkeit weiterzufihren

wie die bilaterale Zusammenarbeit. Es ist deshalb ab-
wegig, wenn die Gegner eines IDA-Beitrdges der Schweiz
versuchen, die bilaterale gegen die multilaterale Ent-

wi cklungszusammenarbeit auszuspielen.

Ebenso unsachlich ist es, zu behaupten, unser Beitrag
wirde unkontrolliert verwendet werden. Die IDA finan-
ziert nur genau bestimmte Projekte und Programme, kon-
trolliert deren Durchfihrung und Uberwacht Schritt fur
Schritt die zweckgebundene Verwendung der Mittel. Die
Staaten, welche die Tatigkeit der IDA zur Hauptsache
finanzieren, haben ein mindestens ebenso grossses In-
teresse \thie wir, dass i1hr Geld gemdss den festgelegten
Zielen eingesetzt wird. Zudem wird die Schweiz Uber die
Verwendung i1hres Beitrages regelmdssig informiert.

Wenn die Republikaner das Darlehen an die IDA schliess-
lich mit dem Hinweis bekdmpfen, "es gebe auch bei uns
Arme; 1hnen sei zuerst zu helfen", so iIst zundchst fest-
zuhalten, dass relative Armut, wie sie da und dort in
der Schweiz noch anzutreffen ist, sich nicht einfach

der absoluten Armut gleichsetzen lasst, in welcher ein
Grossteil der Menschen in den durch die Hilfe der IDA
beginstigten Entwicklungslandern lebt. Zudem ist es
nicht so, dass die Schweiz nichts fur die Armen téate;
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1975 wurden zum Beispiel vom Bund allein fir die Berg-
bauern - abgesehen von den allgemeinen Leistungen -
nahezu 600 Millionen Franken aufgewendet, gegen rund
200 Millionen Franken fir oO0ffentliche Entwicklungshilfe.

(IV. Grunde fur weitere IDA-Beteiligung)

Unser Eintreten fir die Gewdhrung eines Darlehens von
200 Millionen Franken an die IDA grindet auf der wirk-
samen Hilfe, die sie an die armsten Entwicklungslander
leistet. Unser Beitrag entspricht also zundchst einem
Gebot der Solidaritat mit bedirftigen Menschen, einer
Solidaritat lbrigens, die wir uns neben der Neutralitat
zur Staatsmazime gemacht haben.

Unsere Stellungnahme entspringt aber auch der politi-
schen Einsicht, dass nur die Teilnahme aller L&ander -
nach Massgabe i1hrer Moglichkeiten - an der internatio-
nalen Zusammenarbeit den Menschen dieser Erde, also
auch uns, ein friedliches und gedeihliches Zusammen-

leben erlaubt.

Das soeben Gesagte gilt, besonders fur die Schweiz, auch
in wirtschaftlicher Hinsicht. Dabei ist nicht nur an den
unmittelbaren Vorteil zu denken, den schweizerische Be-
triebe vieler Branchen aus der engen Zusammenarbeit mit
der Weltbankgruppe ziehen, 1indem sie bis heute Auftrége
fur IDA- -und Weltbank-Projekte fir insgesamt rund 2 Mil-
liarden Franken erhielten. Hur wenn wir durch handfeste
Beitrage unsere Einsicht unter Beweis stellen, dass wir
unsere eigenen Interessen nicht ohne Rucksichtnahme auf
die Interessen der andern wahrnehmen koénnen, hat unsere
Stimme weiterhin eine Chance, bel unseren Partnerlan-
dern und in internationalen Gremien Gehdér zu finden,

in welchen fur unser eigenes, vorab wirtschaftliches
Wohlergehen wichtige Entscheide fallen.

Somit leisten wir Schweizer mit einem Darlehen an die

IDA nicht nur einen solidarischen Beitrag an eine etwas
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menschenfreundlichere Zukunft fur die Armen in der Drit-
ten Welt, sondern zugleich eine Investition in unsere ei-

gene Zukunft.

Zum Schluss 1ist noch auf ein letztes Argument der Gegner
eines IDA-Beitrages einzugehen. Wenn sie die Frage stel-
len "Wer soll das bezahlen?" und dabei auf die missliche
Situation der Bundesfinanzen verweisen, so gilt es, die
Grossenordnungen zu sehen:

Im Jahre 1974 betrug die o6ffentliche Hilfe der Schweiz,
d.h. des Bundes, der Kantone und Gemeinden im Rahmen der
internationalen Entwicklungszusammenarbeit 202 Millionen
Franken, was 0,14$% des schweizerischen Bruttosozialpro-
duktes entspricht, gegen 0,72% in Schweden, 0,63% in den
Niederlanden, 0,57$% in Norwegen und 0,51$% in Belgien, wo-
mit unser Land auch unter den kleinen Industrienationen
den letzten Rang einnimmt. Im selben Jahr machte die 0f-
fentliche Entwicklungshilfe 1,52$% der Gesamtausgaben des
Bundes aus. 60,4$% dieser Mittel wurden auf bilateralem,
39,6% auf multilateralem Wege, also uUber internationale
Entwicklungsorganisationen eingesetzt.

Das Darlehen an die IDA, das 1in drei Jahresraten einbe-
zahlt werden soll, ist auch in der momentan schwierigen
Finanzlage des Bundes zu verkraften; die Jahresrate wirde
1976 weniger als 0,5% des BundesfinanzVoranschlages be-
tragen.

Ob uns die Sorge um die gemeinsame Zukunft, um diejenige
der Menschen in den Entwicklungslandern wie um masere ei-
gene Zukunft, und ob uns schliesslich auch das Bild, das
sich die Welt von uns Schweizern macht, diese Anstrengung

wert sein soll?

Ich bin aus den dargelegten Grinden lberzeugt, dass die
Vorlage uber den IDA-Zredit auch Ihre Unterstitzung ver-
dient .



