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1 Uebersicht Uber die Verhandlungen

Résumé des délibérations

x 82/83.061 n Schuljahresbeginn. Volksinitiative

Botschaft und Beschlussesentwurf vom 17. August 1983
(BBI III 761) iiber die Volksinitiative «fiir die Koordina-
tion des Schuljahresbeginns in allen Kantonen» sowie
Stellungnahme zu den Standesinitiativen der Kantone
Luzern, Schwyz und Zug betreffend einheitlicher Schul-
jahresbeginn und -zur parlamentarischen Initiative betref-
fend Schultkoordination.

N Keller, Ammann-St. Gallen, Borel, Bremi, Bundi, Darbellay.
Deneys, Giudici, Humbel, Jeanneret. Landolt, Miiller-Wili-
berg, Nauer, Petitpierre, Schnyder-Bern, (Vetsch), Zwygag 2

S Zumbiihl, Affolter, Andermatt, Aubert, Brahier, Cavelty,
Kiindig, Piller, Schaffter, Stucki, Weber (an

1984 21. Miirz. Beschluss des Nationalrates nach Entwurf des

Bundesrates.

1984 20. September. Beschluss des Stinderates abweichend
vom Beschluss des Nationalrates.

1984 1. Oktober. Beschluss des Nationaimtes: Zustimmung.

1984 5. Oktober. Beschluss des Nationalrates: Der Bundesbe-
schiuss wird in der Schlussabstimmung angenommen.
1984 5. Oktober. Beschluss des Stinderates: Der Bundesbe-
schluss wird in der Schlussabstimmung angenommen.

Bundesblatt 111 9

x 82/83.061 n Début de I’année scolaire. Initiative popu-
laire

Message et projet d’arrété du 17 aoit 1983 (FF 1II, 789)
sur linitiative populaire «demandant l’harmonisatiqn
du début de 'année scolaire dans tous les cantonsy»; avis
sur les initiatives cantonales de Lucerne, Schwyz et Zoug
concernant I’harmonisation du début de I’année scolaire
et sur I'initiative parlementaire en faveur d’une coordi-
nation scolaire.

N Keller, Ammann-Saint-Gall, Borel, Bremi, Bundi, Darbel-

lay, Deneys, Giudici, Humbel, Jeanneret, Landolt, Miiller-
Wiliberg, Nauer, Petitpierre, Schnyder-Berne, (Vetsch),

Zwygart (17
E Zumbiihi, Affolter, Andermatt, Aubert, Brahier, Cavelty,
Kiindig, Piller, Schaffter, Stucki, Weber (an

1984 21 mars. Décision du Conseil national conforme au projet
du Conseil fédéral.

1984 20 septembre. Décision du Conseil des Etats avec des
divergences.

1984 1+ octobre. Décision du Conseil national: Adhésion.

1984 5 octobre. Décision du Conseil natiopal: L'arrété est
adopté en votation finale.

1984 S octobre. Décision du Conseil des Etats: L'arrété est
adopté en votation finale.

Feuille fédérale II, 10
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4 Schwerpunkte der Diskussion
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Standesinitiativen - initia~
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Schulbeginn international 5¢, 7b, 8b, 15d, 19c, 22a, 3la, 34d,
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scolaire sur le plan inter-

national
Psychologische und padago- 6b, 8¢, 10b, 12b, (14d), 16d, 18c, 21b,d,
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Getrennte Regelung fiir deutsche 7c, 8d, 9d, 11b,d, 12c, 14c, 15a 18b,c, 19a,c,
und welsche Schweiz - reglemen- 2lc, 22d, 23a,c,d, 25b, 34a, 37b,c, 41d
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Parilamentarische Initiative
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Initiative parlementaire
Coordination scolaire (Merz)
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Zug. Einheitlicher Schulbeginn

Zoug. Début uniforme de I'année scolaire
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Schwyz. Einheitlicher Schulbeginn
Schwyz. Début uniforme de 'année scolaire

- 81.201

Luzern. Einheiltlicher Schulbeginn
Lucerne. Début uniforme de I'année scolaire

Botschaft und Beschlussentwurf vom 17, August 1983 (BBI Itt, 761)
Message et projet d’'arrété du 17 aout 1983 (FF IlI, 789)

Volksinitiative — Initiative populaire
Antrag der Kommission

Mehrheit
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Minderheit
(Schnyder-Bern, [Roth})

Art. 2
Streichen

Art. 3

... die Volksinitiative zu verwerfen. (Rest des Artikels strei-
chen)

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer au projet du Conseil tédéral

Minorité

(Schnyder-Berne, [Roth])

Art. 2
Biffer

Art. 3
... de rejeter l'initiative populaire. (Biffer le reste de I'articie)

Standesinitiativen — Einheitlicher Schuibeginn

Herr Keller unterbreitet namens der Kommission den fol-
genden schriftlichen Bericht:
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Initiativen. Einheitlicher Schulbeginn

1. Veranlasst durch ein kantonales Volksbegehren reichte
der Regierungsrat des Kantons Zug am 25. September 1978
eine Standesinitiative ein, die verlangt, dass Artikel 27bis der
Bundesverfassung durch den folgenden neuen Absatz 4
erganzt wird: «Der Bund setzt den Schulanfang in allen
Kantonen einheitlich fest.» Eine gleichlautende Initiative
wurde der Bundesversammiung am 5. Mérz 1879 vom Kan-
ton Schwyz unterbreitet. Am 8. Januar 1981 wurde auch vom
Kanton Luzern eine Standesinitiative zur Koordination des
Schuljahresbeginnes ergriffen. Die vorgeschlagene Ergén-
zung von Artikel 27 der Bundesverfassung hat folgenden
Wortlaut: «Der Bund legt die Jahreszeit fir den Schulanfang
der dffentlichen Schuien in allen Kantonen einheitlich fest.»

2. Die drei Kantone begriinden ihre Standesinitiative: im
wesentlichen mit den gleichen Argumenten. Sie weisen auf
die Schwierigkeiten hin, die sich bei einem Wohnungswech-
sel in einen Kanton mit unterschiedlichem Schuljahresbe-
ginn insbesondere fiir die Schulkinder, aber auch fir Eltern,
Lehrer und Schulbehérden ergeben. Die Kinder missen
héufig eine Klasse wiederholen oder in eine Klasse eintre-
ten, in-der sie Gberfordert sind. Betroffen sind aber auch
viele Lehrlinge und Schiler, die eine Gewerbe- oder kauf-
mannische Berufsschule oder eine Berufsmittelschule in
einem anderen Kanton besuchen wollen. Haéufig missen
diese die-ordentliche Schulzeit einige Monate vor dem regu-
laren Abschluss beenden, um im anderen Kanton den
Anschluss nicht zu verpassen. Anderenfalls miissen sie eine
Wartezeit von mehr als einem halben Jahr in Kauf nehmen.
Die Standesinitiativen schlagen deshalb vor, dass der Schui-
jahresbeginn durch die Bundesgesetzgebung einheitlich
festgesetzt wird.

3. Die Kommission hérte an mehreren Sitzungen in den
Jahren 1979/80 den Erziehungsdirektor des Kantons Zug
und:weitere Mitglieder der Konferenz der kantonalen Erzie-
hungsdirektoren (EDK) sowie Vertreter der Konferenz
schweizerischer Lehrerorganisationen an. Die Kommission
war zundchst der Meinung, dass die- Vereinheitlichung des
Schuljahresbeginns im Rahmen des interkantonalen Schui-
konkordates vom 29. Oktober 1970 erreicht werden solite.
Sie liess sich von der EDK laufend (iber die Bestrebungen in
den betroffenen Kantonen orientieren.

4. Unterdessen war am 23. Februar 1981 eine Volksinitiative
eingereicht-worden, die ebenfalls verlangt, dass dem Bund
dureh eine Ergdnzung der Bundesverfassung die Kompe-
tenz zur Festlegung des Schuljahresbeginns in allen Kanto-
nen . gegeben wird. Die Kommission beschless, den Bundes-
rat zu beauftragen, in seiner Botschaft zur Volksinitiative
auch zu den Standesinitiativen-Stellung zu nehmen.

5. In der Botschaft vom 17. August 1983 (BB! 1983 Hil, 761)
beantragt der Bundesrat, die Volksinitiative abzulehnen und
einen Gegenentwurf anzunehmen. Der Zeitpunkt des Schui-
jahresbeginnes soll nicht erst durch die Bundesgesetz-
gebung geregelt, sondern bereits in der Bundesverfassung
auf den Spatsommer festgesetzt werden.

6. Die: Kommission hat an ihrer Sitzung vom 7. November
1983:mit grossem Mehr beschiossen, die Antrége des Bun-
desrates zu unterstitzen. Nachdem im Sommer 1982 ein
erneuter Versuch gescheitert ist, auch in-den Kantonen Bern
und Zirich entsprechend den Verpflichtungen des Schul-
konkordates den Herbstschulbeginn einzufihren, erscheint
es unvermeidbar, dem Bund die Kompetenz zur Koordina-
tion des Schuljahresbeginns zu geben. Dies ist auch die
Auffassung der meisten Kantone und Organisationen, die
sich im Vernehmlassungsverfahren geédussert haben.

Der Gegenentwurf des Bundesrates hat im Gegensatz zu
den mit der Volksinitiative und den Standesinitiativen bean-
tragten Texten den Vorteil, dass schon bei der Abstimmung
Gber den Verfassungstext kiar ist, in welcher Jahreszeit die
Schule in allen Kantonen beginnen soll. Ausserdem eribrigt
sich eine Ausflihrungsgesetzgebung durch den Bund.

7. Die Kommission ist der Auffassung, dass bei Annahme
des Gegenentwurfes die Anliegen der Kantone Zug, Schwyz
und Luzern materiell erfGlit sind. Sie beantragt dem Rat

deshalb einstimmig, den drei Standesinitiativen keine wei-
tere Foige zu geben.

Initiatives cantonales
Uniformisation du début de I'année scolaire

M. Keller présente au nom de la commission le rapport écrit
suivant:

1. Alasuite du dépét d’une initiative populaire cantonale, le
Conseil d’Etat du canton de Zoug a présenté, le 25 septem-
bre 1978, une initiative cantonale demandant que l'article
27 de la Constitution fédérale soit complété par un 4° alinéa
dont la teneur serait la suite: «L.a Confédération fixe unifor-
mément le début de 'année scolaire dans tous les cantons.»
Le 5 mars 1979, le canton de Schwyz a soumis a 'Assemblée
fédérale une initiative dont le texte était le méme. Le 8 jan-
vier 1981, le canton de Lucerne, & son tour, a déposé une
initiative demandant I'uniformisation du début de I'année
scolaire par ’adjonction suivante apportée a l'article 27 de la
constitution: «La Confédération fixe uniformément la saison
a laguelie I'année scolaire débute dans les écoles publiques
de tous les cantons.»

2. A I'appui de leur initiative, les trois cantons ont avancé
sensiblement les mémes arguments. lis soulignent les diffi-
cuités qui résultent du changement de domicile d'un canton
& un autre ou la rentrée scolaire ne débute pas & la méme
période, difficultés auxquelles se heurtent non seulement
les écoliers, mais aussi les parents, les enseignants et les
autorités scolaires. Les enfants doivent alors soit redoubler
une-classe, soit rattraper tant bien que mal le programme en
cours d’année. A cela viennent s'ajouter encore les préju-
dices. subis par les nombreux apprentis ou écoliers qui
veulent suivre les cours d’une école des arts et métiers ou de
commerce, ou encore d'une école professionnelle supé-
rieure dans un autre canton. lis doivent fréquemment quitter
leur école queiques mois avant le terme normal afin de ne
pas manquer la rentrée & I'école professionnelle qu'ils veu-
lent fréquenter dans un autre canton. 8'ils ne le font pas, ils
perdent plus de six mois.

C’est pourquoi les initiatives cantonales demandent que le
début de 'année scolaire soit fixé uniformément dans la
Iég'islation fédérale.

3. Au.cours de plusieurs séances qu'elle a tenues en 1979 et
1980, la commission a entendu le directeur de I’instruction
publigue du canton de Zoug et d'autres membres de la
Conférence des directeurs cantonaux de I'instruction publi-
que (CDIP), ainsi que des représentants de la Conférence
des associations suisses d’enseignants. La commission pen-
sait tout d’abord que le concordat intercantonal du 29 octo-
bre 1970 permettrait d’harmoniser le début de I'année sco-
laire. La CDIP I'a réguliérement tenue au courant des efforts
entrepris dans les cantons concernés.

4. Entretemps, le 23 février 1981, une Iinitiative populaire a
6té déposée, demandant également une modification de la
constitution fédérale de sorte que la Confédération soit
habilitée A fixer le début de I'année scolaire dans tous les
cantons. La commission a alors décidé d'inviter le Conseil
fédéral & faire connaitre son avis sur les initiatives canto-
nales dans son message sur |'initiative populaire.

5. Dans son message du 17 aoat 1983 (FF 1983 Ill, 789), le
Conseil fédéral propose le rejet de I'initiative et I'adoption
d’un contre-projet. Selon celui-ci, la période a laqueile doit
débuter I'année scolaire ne doit pas étre précisée ultérieure-
ment par la législation fédérale; c'est la constitution qui fixe
directement la rentrée scolaire a la fin de I'été.

6. Dans sa séance du 7 novembre 1983, la commission a
décidé, a une forte majorité, de suivre les propositions du
Conseil fédéral. En effet, une nouvelle tentative, faite en été
1982, d'introduire, dans les cantons de Berne et de Zurich
également, {e début de ’'année scolaire en automne selon
les obligations du concordat, a échoué. Il semble donc qu'il
n'y ait plus d’autre solution que d'habiliter la Confédération
a coordonner le début de 'année scolaire. C'est également
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'avis de la plupart des cantons et des organisations qui se

sont exprimés lors de la consultation.

A la différence de I'initiative populaire et des initiatives

cantonales, le contre-projet du Conseil fédéral fait connaftre
. clairement au citoyen qui se prononcera sur le texte consti-

tutionnel, la période & laquelle 'année scolaire débutera
. dans tous les cantons. il n’est donc plus nécessaire d’'édicter

encore une législation fédérale d’exécution.

7. La commission estime que le contre-projet, s'il est
accepté, répond aux demandes des cantons de Zoug,
Schwyz et Lucerne. Elle propose donc a l'unanimité au
conseil de ne pas donner d’autre suite aux trois initiatives
cantonales.

Keller, Berichterstatter: Wir haben Gber die Volksinitiative
«Koordination des Schuljahresbeginnes» zu entscheiden,
die-am 23. Pebruar 1981 mit 104 750 Unterschriften einge-
reicht-'wurde. Die Stellungnahme der eidgendssischen Réte
muss bis zum 23. Februar 1985 erfolgen.

Die. Volksinitiative verlangt die Koordination des Schuljah-
resbeginnsin-allen Kantonen. Bundesrat und Kommissions-
mehrheit beantragen lhnen Ablehnung der Volksinitiative
und Zustimmung zum Gegenvorschlag.

Im.Zusammenhang mit dieser Volksinitiative sind drei Stan-
deslnitiativen zum gleichen Thema zu behandein. Es geht
un- die: Vorstdsse aus. den Kantonen Zug (1978), Sehwyz
(19%9) und- Luzern (1981) Mit der Annahme des Gegenvor-
schlages kdnnen sie- materiell als erfilit betrachtet werden,
so dass wir Ilhnen beantragen, diesen Standesinitiativen
keine: weitere: Folge zu geben.

Ausserdem. haben wir (ber die Parlamentarische initiative
unseres. ehemaligen Ratskollegen Merz. zu. befinden. Herr
Merz verlangt: Koordination in vier Schulbereichen. Eines
seiner Postulate-betrifft den Schuljahresbeginn. Dieser Teil
darf'bei-Annahme-des Gegenvorschiages.als erf(ilit betrach-
tet werden. Was die drei anderen Koordinationsanliegen
anbelangt — Dauer der obligatorischen Schulpfiicht, Schul-
eintrittsalter, Ausbildungszeit — beantragt die einstimmige
Kommission, es soile ihnen keine Folge gegeben werden.
Gestatten Sie- mir nach diesem Uberblick Uber unsere
Geschifte emige aligemeine Bemerkungen zur Frage der
K’serdinatton im-Schilwesen.

Eine Gberaus wichtige Erscheinung der schweizerischen
Vielfalt ist die-kantonale Eigenstindigkeit des. Bildungswe-
sens. Sie ist fur weite-Kreise der Bevdlkerung im Kern ein
unverzichtbarer Bestandteil unseres Selbstverstindnisses,
unserer Eigentamlichkeit. Eine Selbstindigkeit, die vor
allem im Primarsehulbereich am ausgepréagtesten erscheint.
Die zunehmende Mobilitdt der Familien nach dem Zweiten
Weltkrieg. verriet indes auch gewisse Schwéchen eines
Schulwesens, das sich auf engem Raum in 25 — jetzt 26 —
veneinander abweu':henden Systemen darbot. Damit ver-
stérkte.sich die Forderung nach der Ausmerzung der offen-
sicmlfehsten und empfindlichsten Schwéchen. Man war
sich: dhbei einig, dass man sich durchaus-in-mehr ‘dusseren
Bereichen abstimmen kénnte, ohne dass dabei die Substanz
der karitonalen Eigensténdigkeit berihrt werden misste.
Die Bemihungen um Koordination gewannen ihre Kraft aus
der-Einsicht, dass Familien und Kindern, die den Kanton
wechseln, unnétlge Zeitverluste und Beschwerlichkeiten
erspart werden soliten. Die Frage des unterschiedlichen
Schiiljahresbeginns wurde als eine gewichtige Frage unter
anderen erkannt. Vielleicht ist sie auch nicht die wichtigste,
wie die Kritiker einer einheitlichen Ldsung immer wieder
betenen, aber herunterspielen darf man sie gleichwohl
nicht, denn in der 6ffentlichen Diskussion seit den sechziger
und in den siebziger Jahren hat sie eine erhebliche Rolle
gespielt.

Dass zum Beispiel die Zuger Standesinitiative, weiche den
einheitlichen Schuljahresbeginn verlangt, mit 21 682 Ja
gegen nur 747 Nein beschlossen wurde, zeigt, dass hinter
diesem Anliegen mehr Druck ist, als gelegentlich behauptet
wird.

Uber das quantitative Ausmass des Problems gibt es regio-
nale Erhebungen. Als Richtmass — das sage ich mehr nach

personlicher Beurteilung — diirfte man mit einiger Gewahr
sagen, dass etwa 10 Prozent der Volksschdler im Laufe ihrer
Schulzeit das Schulsystem wechseln und damit von dieser
Frage betroffen sind. Wir haben aber Widerwartigkeiten im
Bildungsbereich und anderswo auch dann ernst zu nehmen,
wenn die Mehrzah! davon nicht betroffen ist. Dass gelegent-
lich einer, der wechseit, keinen Schaden nimmt, wenn er
beim Ubertritt in einen anderen Kanton ein halbes Jahr
verliert, ist ein schwacher Trost fiir aile anderen. Dass der
eine oder andere Lehrling — es geht auch um sie, nicht nur
um die Primarschiler — bei einer halbjahrigen Wartezeit
etwas Sinnvolies unternehmen kann, ist noch lange keine
Rechtfertigung der Wartezeit aus Griinden mangelhafter
Koordination.

Und so steht denn in der Schweiz das Problem des Schul-
jahresbeginns seit Jahren zur Diskussion. Die unterschiedli-
che und damit unbefriedigende Situation hat die Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektoren veranlasst, die Frage
auf gesamtschweizerischer Ebene anzupacken. Sie einigte
sich am 21. Juni 1967 einstimmig auf die Koordination des
Schuljahresbeginns auf den Herbst. (Gemeint ist damit ein
Schuljahresbeginn nach den Sommerferien; man spricht
denn auch von Spétsommerschulbeginn, was von der
Sache her richtiger ist; ich werde diesen Ausdruck im fol-
genden zur Vermeidung unnétiger Konfusion ausschliess-
lich verwenden.)

Diese Empfehlung von 1967 wurde 1970 ins Schulkoordina-
tionskonkordat aufgenommen. Dieses rechtskréftige, vom
Bundesrat genehmigte Konkordat ist von 21 Kantonen
unterzeichnet worden. Damit Sie sich einstimmen kdnnen,
mdchte ich sie doch kurz erwdhnen: Zarich, Luzern, Uri,
Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Glarus, Zug, Freiburg, Solo-
thurn, Baselland, Schaffhausen, Appenzell-Ausserrhoden,
Appenzell-innerrhoden, St. Gallen, Graubinden, Waadt,
Wallis, Neuenburg, Genf und Jura.

Der Trend zum Spatsommerschulbeginn zeichnete sich in
den sechziger Jahren ab, in Ubersinstimmung ubngens mit
den Zustdnden in fast allen umliegenden Léndern. Bis in die
Mitte der sechziger Jahre kannte die Mehrheit der Kantone
noch den Friihjahresschulbeginn. Eine historische Untersu-
chung der Grinde fir diese Trendwende kann hier nicht
vorgenommen werden. Dagegen seien einige Fakten er-
wihnt:

Fast gleichzeitig mit dem Kanton Luzern wechssiten im
Jahre 1966 auch die Kantone Uri, Schwyz und Unterwalden,
spéter auch der Kanton Zug, zum Spatsommerschulbeginn
Uber, so dass sich heute ein Schwergewicht des Spatsom-
merschulbeginns in der innerschweiz herausgebildet hat,
wenn auch der Kanton Schwyz seinen Entschluss ais Reak-
tion auf den nicht zum Spatsommerschulbeginn Gbertreten-
den Nachbarkanton Zirich wieder riickgéngig gemacht hat.
Das andere Schwergewicht liegt in der Romandie. Genf und
Wallis kennen den Spatsommerschulbeginn schon seit eini-
ger Zeit. 1964 legte sich Freiburg fir das ganze Kantonsge-
biet auf diese Regelung fest. Im Anschluss an das Koordina-
tionskonkordat folgten Neuenburg und Waadt; und Bern
fGhrte den Herbstschulbeginn far den franzésischsprachi-
gen Teil seines Kantonsgebiets ein. Damit hat die Romandie
heute eine einheitliche Spatsommerschuibeginn-Regelung.
Zu erwdhnen bleibt, dass auch der Kanton Tessin seit Jahr-
zehnten den Spatsommerschulbseginn kennt.

Der Entscheid fiir den Spatsommerschulbeginn hatte sich
also deutlich abgezeichnet. Dann allerdings stoppten die
bevolkerungsreichsten Kantone, Zurich und Bern, diese
Bewegung. Sie setzten in Volksabstimmungen andere Zei-
chen, 1972 ein erstes Mal, zehn Jahre spater ein zweites Mal.
Diese Volksabstimmungen hatten naturgeméss Auswirkun-
gen auf eine Reihe weiterer Kantone, die nicht gewilit waren,
entgegen den Kantonen Zirich und Bern den Spatsommer-
schuibeginn einzufithren. Es ist nicht Gbertrieben, wenn
man den foderativen Weg zur Vereinheitlichung des Schuil-
jahresbeginns als gescheitert bezeichnet.

Heute — und das ist unsere Ausgangslage — stehen sich in
der Schweiz zahlenmassig zwei gleich grosse Lager gegen-
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aber: 13 Kantone mit Frihjahrsschulbeginn, 13 Kantone mit
Spétsommerschulbeginn.

Auch wenn der féderative Weg in diesem Bereich nicht mehr
gangbar ist, heisst das nicht automatisch, dass sich der
Bund einschalten misste. Denn die Aussicht, eine Bundes-
lésung herbsizufihren, die den Vorstellungen der grossen
Kantone Ziirich und Bern widerspricht, ist natlrlich nicht
gerade rosig.

Der Bund handelt vornehmlich, weil er handeln muss. Die
Volksinitiative verpflichtet ihn, ob er will oder nicht; er muss
die nétige Losung auf der Grundlage und in Beantwortung
dieser Volksinitiative nun versuchen.

1981, also noch bevor die entscheidenden Abstimmungen
von.Zirich und Bern stattfanden, war die von elf freisinnigen
Kantonalparteien getragene Volksinitiative singereicht wor-
den. Es leuchtet ein, dass diese Initiative, die wohl auch
einen gewissen Druck auf die f8derativen-Anstrengungen‘in
den Kantonen ausiben sollte, nicht zuriickgezogen werden
kann ohne. eine- Gegenleistung. Der Bundesrat legt nun
einen Gegenvorschiag vor.

Die Volksinitiative verlangt eine Ergénzung von Artikel 27bis
BV. Der neue Absatz 4 wiirde lauten: «Die- Gesstzgebung
legt die. Jahreszeit fest, in-der das Schuljahr beginnt.» Sie
enthalt. eine Riickzugskiausel.

Zur Charakterisierung dieser Initiative: Die Volksmltlatlve -
daStgielehe trifft im ﬁbngen auch: fur. die Standesinitiativen
zu. — enthéit einen reinen Kompetenzarﬂkel Es ist somit
mchtfgeregelt in welcher Richtung, imy Frihling oder Spét-

sommer, die Koordination gesucht wird. Diese. Regelung.

wire:also: einem nachfolgenden Gesetz vorbehaiten. Dem-
gegeniiber hat der Bundesrat den Zeitpunkt festgelegt:
«Das.Sehuljahr» — so lautet sein Antrag — «soll zwischen
MitteAugust und Mitte September beginnen.» Damit wird es
auchpnach nétig, zu sagen, bis wann:die-Umsteliung-auf die
neuenVerhaltnisse vollzogen sein muss: Eswirdhierftir eine
Frist:von fiinf Jahren eingeraumt.
Die:Kommission des Nationalrates-hatam 7. November 1983
dieVolksinitiative und den bundesratlichen-Gegenvorschiag
beraten. Sie-teilt mehrheitlich, d. h. im Stimmenverhdltnis 9
zu-2:(die: Kommission tagte noch in der Vorwahibesetzung
und: hatte-einige Absenzen) die Auffassung: des- Bundesra-
tes.. Die: Kemmission beantragt lhnen alse Ablehnung der
Initiative und' Zustimmung zum- Gegenvorschiag. Die Kom-
missionsminderheit beantragt Ablehnung der. Volksimtlatuve
und Verzncht auf einen Gegenvorschlag

Die: Kommissionsmehrheit liess sich bei fhrem Entseheld
von t‘algenden Ubeflegungen leiten:

1. Es-erscheint ihr richtlg, dass der Bund die Gelegenhelt
der Volksinitiative ausndtzt, um einen L&sungsverschlag
anzubieten, nachdem die féderative Losung. ganz offen-
sichtlich nicht zustande kam und in diesem Bereich auch
nicht zustande kommt. Ein Verzicht-auf den Versuch einer
Regelung; wire-dem Anllegen der Koordination, zu.dem sich
1mmefh|n21 Kantone nach-wievor bekennen; nicht.dientich.
Der Verzieht* wiirde eine- Absage an dieses.Anliegen bedeu-
ten, hinter. das sich auch der Bundesrat semerzen gestellt
hat.
Es soll also-hier der Versuch gemacht werden, auf Bundes-
ebéne die Lésung zu finden. Im Bemiihen um eine Bundes-
] Iésung weiss sich die Kommissionsmehrheit mit der grossen
Mehrheit der Vernehmiasser einig. An eine. Neuauﬂage des
1873 gesohelterten Bildungsartikels ist ohnedies im gegen-
wérhgen Zeitpunkt nicht zu denken.
2. Die Kommissionsmehrheit ist sich bewusst, dass es
Grinde fir den Friihjahres- wie fiir den Spatsommerschul-
beginn gibt. Eine Wertung der Jahreszeiten — man hat das
Verfahren gé’legenthch als .Herbstzeitlosen- und Krokus-
padagogik bezeichnet —, eine Wertung dieser Jahreszeiten
auf ihre padagogische Eignung hin erachtet die Kommis-
sion als unergiebig.
Dagegen erachten die Kommission und der Bundesrat es als
wesentlich, dass das Schulkoordinationskonkordat von
1870 ausdriicklich den Schulbeginn im Spatsommer vor-

legiferieren, indem man die Vereinheitlichung etwa auf den
Frihling ansetzen wirde, kann nicht in Betracht kommen.
Es kann nicht in Frage kommen, dass namentlich Kantone,
die im Vertrauen auf die aligemeine Befolgung der Konkor-
datsabsicht den Spatsommerschulbeginn einflihrten, nun
gewissermassen durch eine Bundesldsung in die aiten Stel-
lungen zuriickbefohlen werden. Das wére im besonderen
der franzésischsprechenden Bevblkerung, die, wie gesagt,
den einheitlichen Spéatsommerschulbeginn kennt, nicht
zuzumuten. Es waére staatspolitisch schlechterdings
bedenklich. Somit kommt - wenn {iberhaupt — nur der
Spéatsommerschulbeginn in Frage. Eine Anpassung an das
zweifellos eindriickliche Gewicht der bevélkerungsreichsten
Kantone Zurich und Bern, auf das die Kommissionsminder-
heit hinweist, kann natirlich nicht erfolgen.

Auch.in dieser Frage ist sich die Kommissionsmehrheit mit
der starken Mehrheit der Vernehmiasser einig. Vor allem
sind.es etwa.20 Kantone, die-teilweise auch den Frihjahres-
schulbeginn kennen, die hier, wenn schon die Bundesio-
sung.gesucht wird, ihre Zustimmung geben.

3. Es ist richtig, den Zeitpunkt des Beginns unmittelbar in
der Verfassung zu nennen. Ungewissheit (iber die Richtung
der Koordination- kénnte - den Blrger zu ibertriebener Vor-
sicht verleiten und damit von beiden Seiten her, von den
Beflirwortern wie von den Gegnern des Frihlings- oder
Spétsommerschulbeginns, ein Nein herbelfuhren

4. Die Frist von einem Monat, und zwar Mitte August bis
Mitte -September, ist zweckmassig. Im Entwurf, der in die
Vernehmiassung geschickt wurde, hatte der Bundesrat
noch eine zweimonatige Frist, d. h. Mitte August bis Mitte
Oktober, vorgesehen. Die Verkiirzung auf einen Monat ist
besser, weil eine-gedehntere Frist wiederum neue Koordina-

tionsprobieme schaffen koénnte. Damit wird deutlich

gemacht, dass das Schuljahr nach dem grdssten Ferienab- .
schnitt, den' Sommerferien, beginnen sollte. Diese Regelung
Ist auch-deshalb zweckmaéssig, weil die 13 schweizerischen
Kantone mit Spatsommerschulbeginn das Schuljahr in die-
sem.Zeitraum tatséchlich beginnen. Auch die Konferenz der
kantonalen Erz:ehungsdlrektoren hat diese Ldsung,
besehrénkt auf einen-Monat, Mitte August bis Mitte Septem-
ber, befiirwortet. Eine einschneidende Anderung der Ferien-
ordnung wird sich wohl in den Kantonen nicht aufdrangen.

5. Die Kommissionsmehrheit ist auch damit einverstanden,
dass: man den Kantonen, wenn dieser Gegenvorschlag

* angenommen wird, fiir die-Umsteliung auf die neuen Ver-
- héltnisse eine Frist von f{inf Jahren einrdumt.

‘Noch ein- kurzes Wort zu den Standesinitiativen und der

Parlamentarischen Initiative Merz, die wir hier gleichzeitig
behandeln. Die Standesinitiativen der Kantone Zug und
Schwyz lauten gleich: «Der Bund setzt den Schulanfang in
allen Kantonen einheitlich fest.» Der Kanton Luzern fordert:
«Der Bund legt die Jahreszeit fir den Schulanfang der
6ffentlichen Schulen in allen Kantonen einheitlich fest.»
Diesen Initiativen.ist die Absicht gemeinsam, dem Bund die
Kompetenz fiir die Festlegung des Schuljahresbeginns zu
Gbertragen. Die vorberatende Kommission hatte diese drei
Standesinitiativen an ihrer Sitzung vom 19. August 1982
dem Bundesrat zum Bericht (iberwiesen. Sie haben in der
bundesritiichen Botschaft ihren Niederschlag gefunden, so
dass die Kommission beantragt, Ihnen nun keine weitere
Folge zu geben.

Die Kommission hatte seinerzeit, 1982, auch die Parlamenta-
rische Initiative Merz dem Bundesrat Giberwiesen. Auch sie
hat ihren Niederschlag, sowelt sie die Koordination des
Schuljahresbeginns betrifft, hier gefunden und darf als
erfalit betrachtet werden.

lch komme zum Schluss: Die Ausgangslage ist klar.
Annahme des Gegenvorschiages heisst: In finf Jahren wird
der Schuljahresbeginn in der Schweiz einheitlich zwischen
Mitte August-und Mitte September erfolgen. Ablehnung des
Gegenvorschlages heisst: Status quo in allen Kantonen,
d. h. auch der Bund schafft die Losung nicht, die auf dem
Wege des Konkordats bereits gescheitert ist.

sieht. Gegen diese Ausserung des kantonalen Willens zu « ich bitte Sie um Zustimmung zum Gegenvorschlag und um
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Abiehnung der Volksinitiative. Die Initianten haben bereits
erkidrt, dass bei Annahme des Gegenvorschlages ihre Initia-
tive zurickgezogen wird.

M. Borel, rapporteur: Nous traitons en méme temps d’une
initiative populaire, d'un contre-projet du Conseil fédéral, de
trois initiatives cantonales émanant des cantons de Lucerne,
Schwyz et Zoug et d’une initiative parlementaire de notre
ancien collégue, M. Merz. Concernant les trois initiatives
cantonales et l'initiative parlementaire de M. Merz, vous
avez regu un rapport écrit. Je ne m’exprimerai donc qu'a
propos de I'initiative populaire et du contre-projet du Con-
seil fédéral. .

La question a laquelle nous devons donner une réponse
aujourd’hui, et sur laquelle le peuple suisse aura a se pro-
noncer, est |la suivante: la Confédération doit-elle harmoni-
ser le début de I'année scolaire dans tous les cantons et, si
oui, & quelle période de I'année? La question a déja donné
lieu & un certain nombre de scrutins cantonaux, dent deuxa
Zurich qui ont donné des résultats contradictoires. Par la
documentation que vous avez regue en tant que parlemen-
taires, de diverses organisations, et par les arguments dont
vous avez pu prendre connaissance dans I'immédiat a I'oc-
casion des scrutins cantonaux, vous avez pu vous rendre
compte que cette question, si elle ne passionne pas le
monde politique, donne lieu dans la popuiation plus souvent
a I'expression d’'a priori, ou d'arguments relevant de !'irra-
tionnel, plutét qu'a une argumentation sereine.

Dans cet exposé introductif, je traiterai les points suivants:
premiérement, description de la situation actuelle; deuxié-
mement, arguments en faveur de I’harmonisation du début
de I'année scolaire; troisiémement, faut-il un contre-projet
donnant plus.de compétences & la Confédération en matiére
scolaire; quatridmement, le droit fédéral doit-il imposer
I’harmonisation; cinquiémement, guelles sont les diffé-
rences entre l'initiative et le contre-projet et sixiémement,
pourquoi la commission vous recommande-t-elle de sous-
crire au. contre-projet et de refuser l'initiative?

Description de la situation actuelle: au niveau européen, la
Suisse est le seul pays, avec le Liechtenstein, a ne pas avoir
de maniére uniforme une rentrée scolaire aprés les
vacances d'été. Au niveau de notre pays, la situation est la
suivante: treize cantons, plus la partie francophone du can-
ton. de Berne, ont fixé le début de I’année scolaire aprés les
vacances d’été. C'est le cas en particulier de toute 1a Suisse
latine, y compris les Grisons dans leur ensemble. Ces can-
tons seraient au nombre de quatorze si le canton de Schwyz,
a la suite de la décision du canton de Zurich de garder le
début de-I'année scolaire au printemps, n'était revenu sur sa
décision pour s’aligner sur celle de son grand voisin. L'autre
moitié des cantons connaissent le début de I'année scolaire
au printemps. La Conférence des directeurs cantonaux de
I'instruction publique a décidé en 1967 déja, a I'unanimité,
de recommander "automne comme début de I'année sco-
laire. Cette recommandation a été reprise dans le concordat
de 1970; qui a été signé jusqu'ici par vingt et un cantons.
Quels sont les arguments en faveur de I'harmonisation du
début de I'année scolaire? Relevons tout d'abord que le
probléme soulevé n'est pas un probléme marginal. On
estime on effet a un éléve sur dix le nombre d’enfants ou de
jeunes gens qui, au cours de leur scolarité ou de leur
apprentissage, se heurtent & des difficultés résultant du
manque de coordination en la matiére.

Ce dernier a des conséquences négatives sur le plan humain
d’abord, mais aussi sur le plan économique, sur le plan des
finances publiques, sur le plan des finances des entreprises
privées et, /ast but not least, sur -le plan de ['équilibre
régional au sein de notre pays.

Sur le plan humain, soulignons deux difficuités majeures:
une proportion importante de jeunes doivent changer de
canton en cours de scolarité, soit parce que leur famille a
déménage, soit parce qu’ils entendent suivre une scolarité
de niveau supérieur ou un apprentissage dans un canton
limitrophe, cette possibilité n’existant pas dans leur propre
canton. Pour bon nombre d’entre eux, aux difficuités habi-

tuelles d'adaptation, s'ajoute un retard da a I'absence de
coordination entre les débuts de I’année scolaire. La consé-
quence en est trés fréquemment I'échec scolaire ou celui de
la premiére année d'apprentissage et I'on sait combien un
tel échec peut étre durement ressenti par I'intéressé et par
sa famille. D'autre part, il ne faut pas oublier que trés
souvent des jeunes doivent renoncer a une place d’appren-
tissage dans un autre canton que le leur, en raison de ce
manque de coordination ou alors, ils acceptent de perdre
lour temps A attendre pendant presque une année. Ces
difficultés rencontrées ne sont ni agréables pour les inté-
ressés, ni raisonnables pour la communauté.

Sur le plan économique maintenant, on ne peut a la fois
proner a toutes les tribunes, y compris a ceile de notre
conseil, que notre économie en restructuration a besoin de
travailleurs qui acceptent la mobilité sur le plan géographi-
que et, en méme temps, actionner un frein puissant a
I'encontre de cette mobilité. Une des raisons principales
pour un travailleur de renoncer a changer de domicile pour
trouver un emploi, sont les conséquences de ce dépiace-
ment pour sa famille. Parmi ces conséquences, la plus
importante, c’est la conséquence en matiere scolaire. Ne
pas vouloir lever cet obstacle, c'est admettre que I'exigence
de la mobilité des travailleurs n’est qu’une formule creuse.
Les conséquences financiéres pour les corporations de
droit public et les entreprises privées ne sont pas non plus
négligeables. Lorsqu’un éléve «redouble», ce n'est jamais
gratuit. Lorsque des écoles doivent avoir des programmes
différenciés selon la provenance géographique de leurs
éléves, ce n'est pas gratuit. Lorsque les entreprises doivent
organiser de maniere différenciée la formation de leurs
apprentis pour les mémes raisons, ce n'est pas non plus
gratuit!

Les conséquences concernant I'équilibre entre la Suisse
latine et la Suisse alémanique, d’autre part, ne doivent pas
non plus étre sous-estimées. Le fait que I'ensemble de la
Suisse latine, y compris les Grisons, connait un début d’an-
née scolaire aprds les vacances d'été, alors que la majorité
ou peut-8tre qu’un jour 4 nouveau I'ensemble des cantons
alémaniques la connaitrait au printemps, ne ferait qu'accen-
tuer la barriére linguistique qui traverse notre pays. Ne pas
coordonner le début de I'année scolaire, c'est entraver
I'échange de jeunes entre régions. Or, cet échange est
essentiel A la compréhension entre régions linguistiques et
donc essentiel a I'unité confédérale. Ne pas coordonner le
début de I'année scolaire entre cantons, c'est mettre nos
trois cantons bilingues dans des situations impossibles et
c'est prétériter gravement les minorités alémanique ou
romande de ces trois cantons.
Question suivante: faut-il un contre-projet donnant a la
Confédération plus de compétences en matiére scolaire? La
question a été débattue pour deux raisons. D’une part, parce
que notre ancien collégue Merz avait déposé une initiative
parlementaire-allant dans ce sens et, d'autre part, parce que
lors de la procédure de consultation, un certain nombre
d’organisations s'étaient prononcées en faveur d'un contre-
projet un peu plus vaste qu’un contre-projet traitant unique-
ment du début de I'année scolaire.

Le Conseil fédéral nous propose de renoncer a un tel
contre-projet et votre commission se rallie a ce point de vue.
Il n’est pas opportun de modifier de maniére importante la
répartition des tiches entre cantons et Confédération en
matiére d'éducation. D'autre part, 'harmonisation du début
de I'année scolaire est, bien que somme toute mineure, un
sujet suffisamment controversé pour mériter d'étre soumis
en votation populaire indépendamment de toute autre pro-
position.

Mais le droit fédéral doit-il imposer cette harmonisation?
Tous les cantons, sauf quatre, répondent oui a cette ques-
tion, de méme que la plupart des organisations consultées.
Bien sir, de I'avis général, il serait théoriquement préférable
de laisser se réaliser la coordination intercantonale mais il
parait malheureusement évident que, dans le contexte
actuel, la voie de la concertation ne permettrait pas de
résoudre le probléme avant plusieurs décennies.
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Venons en maintenant aux différences entre I'initiative et le
contre-projet. L'initiative se contente de donner a la Confé-
dération la compétence constitutionnelle de fixer la période
du début de I'année scolaire. Cette période devrait ensuite
étre déterminée par une disposition législative. Le contre-
projet par contre prévoit, au niveau constitutionnel déja, que
le début de I'année scolaire doit avoir lieu aprés les
vacances d’été, c’est-a-dire plus précisément entre la mi-
aolt et [a mi-septembre. Il prévoit de plus une disposition
transitoire donnant cing ans aux cantons pour s'adapter a
cette disposition.

Le comité d'initiative a déja fait savoir que si le contre-projet
du Conseil fédéral était accepté par les Chambres dans la
forme proposée, initiative serait retirée.

Pourquoi la commission vous propose-t-elle de souscrire au
contre-projet et donc de refuser l'initiative? Tout d’abord,
parce qu'il s'agit de ne pas jouer au chat et & |a souris avec
I'électorat en décomposant la décision en deux temps, pre-
mier temps: compétence-fédérale, second temps: choix de
la saison pour le début de I'année scolaire. Si la Confédéra-
tion obtient la compétence d'harmoniser le début de I'année
scolaire, le Conseil fédéral a I'intention de proposer de
s'aligner sur ce. qui est pratiqué de maniére uniforme en
Europe et votre commission partage ce point de vuse.

Il est dés lors plus correct, vis-a-vis de I'électeur, de lui
soumettire clairement le probléme dans son ensemble. D'au-
tre part, en- admettant que la Confédération obtienne la

compétence constitutionnelle de fixer le début de I'année-

scolaire, il n’est pas évident qu’une loi d’application pourrait
étre rapidement mise sous toit. Des retards inutiles pour-
raient étre causés par la procédure elle-méme, d’une part,
par d'éventuels. référendums, d’autre part.

Enfin I'utilité de donner un délai de cing ans aux cantons
pour s'adapter, délai non prévu par l'initiative, ne me parait
pas avoir besoin d’étre démontrée. Lors de la procédure de
consultation, tous les cantons sauf quatre, et la plupart des
organisations consultées ont soutenu le contre-projet du
Conseil fédéral qui vous est soumis aujourd’hui.

En résumé, votre commission est de l'avis suivant. Une
harmonisation du début de I'année scolaire est nécessaire
pour des raisons humaines et de politique économique,
financiére et régionale. Dans le contexte actuel, cette har-
monisation, doit 8tre dictée par la Confédération. L'année
scolaire doit débuter aprés les vacances d’'été, comme le
prévoit le concordat intercantonal depuis quinze ans. Un
délai de cing ans doit étre donné aux cantons pour s'adap-
ter. La révision constitutionnelle doit se limiter & cette ques-
tion et ne doit pas donner d’autres compétences nouveiles a
la Confédération en matiére scolaire.

Par 9 voix contre 2, votre commission vous recommande de
rejeter l'initiative et d’accepter le contre-projet proposé par
le Conseil fédéral.

Schnyder-Bern, Sprecher der Minderheit: Bis heute haben
einzig die Birgerinnen und Blirger der Kantone Aargau,
Schwyz, Ziirich und Bern anlésslich von Volksabstimmun-
gen zur Einfihrung des Herbstschulbeginns Stellung bezie-
hen kénnen. Alle Volksentscheide waren deutlich negativ,
dasjenige der Berner im Verhditnis 2 zu 1 sogar sehr deut-
lich. Bern und Zirich haben den Herbstschulbeginn im
Jahre 1972 mit 290 000 Nein gegen 161 000 Ja und zehn
Jahre spéter mit 333 000 Nein gegen 200 000 Ja mehr als
deutlich verworfen.

Ich bedaure, dass der Bundesrat diese Plebiszite in seiner
Botschaft kaum erwdhnt und namentlich den Griinden die-
ser wichtigen Volksentscheide nicht nachgeht, dagegen in
aller Breite und einseitig die Argumente ausbreitet, die fiir
die Einflihrung des Spéatsommerschulbeginns sprechen.
Mir scheint, wir seien wieder einmal daran, neben dem Volk
vorbeizupolitisieren und wie beim IDA-Entscheid und der
Einfuhrung der Sommerzeit den Eindruck zu erwecken, in
Bern werde letztlich doch das gernacht, was Bern wolle.
Selbstverstandlich ist mir durchaus bewusst, dass wir uns
sowohl| beim IDA-Entscheid wie bei der Sommerzeit gesetz-
und reglementskonform verhalten haben und dass die vor-
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liegende Volksinitiative dem Volk vorgelegt werden muss.
Trotzdem muss ich feststellen, dass es schwer ist, dem
einfachen Biirger auf der Strasse—namentlich in den Kanto-
nen Bern und Zdrich — zu erklaren, weshalb er nach zwei
deutlich negativen Entscheiden in den Jahren 1972 und
1982 nun ein drittes Mal zur gleichen Frage an die Urne
gerufen wird. Von vielen wird die ganze Ubung als Zwange-
rei empfunden. Es wiirde mich nicht wundern, wenn der
néchste Entscheid noch eindeutiger ausfallen wirde als die
beiden bisherigen.

Die Grunde, die fur die EinfGhrung des Spadtsommerschul-
beginns und damit fir den Gegenvorschlag des Bundesra-
tes sprechen, wurden durch die Kommissionsreferenten
genigend dargelegt. Lassen Sie mich deshalb den Uberle-
gungen nachgehen, die offenbar bei den negativen Volks-
entscheiden massgebend waren.

Die vier negativen Volksentscheide der Jahre 1972 und 1982
in den Kantonen Ziirich und Bern lassen erkennen, dass der
Frihjahresschulbeginn bei den meisten Birgern tiefer ver-
wurzelt ist, als dies von den KoordinationsbefGrwortern
angenommen wird. Die Sorge um die Gefdhrdung des Eige-
nen, des Gewachsenen und des Bewdhrten ist deutlich
spirbar. Mir scheint, dass traditionell gewachsene, lokal-
regionale Entwicklungen ernst genommen werden missen.
Die beiden zehn Jahre auseinanderliegenden Volksent-
scheide zeigen deutlich, dass anstelle eines schulpoliti-
schen Reifungsprozesses mit wachsender Zustimmung zur
Koordination ein gleichbleibender entschlossener Dauerwi-
derstand entstanden ist, ein Widerstand auch gegen alle als
Zentralistisch empfundenen Massnahmen.

In der Tat, die Botschaft gibt es selber sehr deutlich zu: Fir
die Einflhrung des Spatsommerschulbeginns sprechen kei-
nerlei pddagogische Griinde. Die einzige Begrindung liegt
in der staatspolitischen Uberlegung, man solle den Kindern
beim Wohnortswechsel ihrer Eltern mbgliche Hindernisse
beim Schulwechsel aus dem Wege raumen. Weil der Herbst-
schulbeginn in der Westschweiz und im Tessin schon einge-
flhrt sei, misse nun die Deutschschweiz aus koordinations-
technischen Grinden nachziehen. Es ist mir klar, weshalb
Genf und Tessin schon seit langer Zeit zum Herbstschulbe-
ginn Gbergegangen sind: Frankreich mit seinen elf Wochen
Sommerferien und ltalien mit 17 Wochen Sommerpause
kennen seit jeher den Herbstschulbeginn und beeinflussen
als Nachbarn diese beiden Kantonsgebiste. Es ist auch
sinnvoll, bei einem so grossen Unterbruch des Schuljahres
vorher die Klasse oder Schule abzuschliessen und nach
dieser grossen Pause neu zu beginnen. Wir in der Deutsch-
schweiz sehen indessen in den allzu langen Sommerferien
grosse Nachteile, indem die Friihjahrs- und Herbstferien auf
wenige Tage reduziert werden miissen, was dem Kind keine
rechte Erholung mehr ermdglicht. Die Schule wird dadurch
zum Stress und praktisch ohne Unterbruch vom Herbst bis
in den néachstfolgenden Sommer durchgezogen. Lange
Sommerferien haben ausserdern den Nachteil, dass Eitern
mit schulpflichtigen Kindern nicht mehr nach freier Wahl im
Friihling oder Herbst in die Ferien kdnnen. Die Ferienzeit
konzentriert sich ausschliesslich auf die Sommermonate.
Nun, Frankreich und ltalien, und damit auch die Sid-
schweiz, haben sich nicht zuletzt aus klimatischen Grinden
auf dieses System geeinigt. Sie nehmen offenbar die dabei
entstehenden Nachteile in Kauf; sie sollen es. lch habe
Versténdnis fUr diese Haltung, zumal im Siiden sehr lange
und heisse Sommermonate vorherrschen. Ich denke nicht
daran, die sidschweizerischen Kantone zur Rickkehr auf
den Friihjahresschulbeginn zu bewegen. Das wére wirklich
unrealistisch. Die Frage darf aber doch gestelit werden, ob
es sinnvoll sei, dass zwei Millionen — vorwiegend West- und
Sudschweizer - die vier Millionen Nordschweizer dazu zwin-
gen sollen, nun ebenfalls auf den Herbstschulbeginn zu
schwenken.

Schliesslich fragen sich die Gegner einer Koordination des
Schuhljahresbeginns, ob es nicht besser wére, zun&chst auf
dem Konkordatswege bedeutend wichtigere Unterschiede
in den verschiedenen Schuisystemen der Kantone etwas
besser aufeinander abzustimmen. Wer namlich, wie der
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Sprechende, mehrmals die Schule hat wechseln mdssen,
weiss, dass der unterschiedliche Schuljahresbeginn nicht
etwa das Problem Nummer eins ist. Viel grossere Schwierig-
keiten erwachsen den Kindern durch die verschiedenen
Ubertrittsalter in die Sekundarschule, durch die verschiede-
nen Schultypen wie Primar-, Sekundar-, Realschulen und
Untergymnasien mit verschiedenen Lehr- und Unterrichts-
programmen, durch schlecht koordinierte Schulfacher,
durch den unterschiedlichen Beginn des Fremdsprachen-
unterrichtes und durch die grossen Verschiedenheiten bei
den Lehrblchern, um nur die wichtigsten zu erwéhnen.
Der Wechsel in eine Schule mit verschobenem Schuljahres-
beginn hat im Gbrigen nicht nur Nachteile, sondern in vielen
Féllen sogar Vorteile, indem die Kinder ein halbes Jahr
langer in der betreffenden Kiasse bleiben kénnen und des-
halb mehr Zeit haben, sich den verénderten Verhéltnissen
anzupassen und namentlich Licken in der Ausbildung aus-
zufillen, .

Wir stellen oft fest, dass dort, wo der Wechsel kongruent
erfolgt, sich aufgrund der Unterschiede im Lehr- und Schul-
system durch Nachhilfestunden Stresssituationen ergeben,
die in vielen Féllen trotzdem zur Wiederholung eines Schul-
jahres zwingen. Dann geht jeweils nicht nur ein halbes,
sondern sogar ein ganzes Jahr verloren!

Aufgrund dieser Uberlegungen sind wir der Meinung,
sowohl die Volksinitiative als auch der Gegenvorschlag des
Bundesrates seien abzulehnen. Die bisherigen negativen
Volksentscheide lassen deutlich erkennen, dass die Lésung
unserer Schulprobleme nicht durch Zwangsmassnahmen
des Bundes voranzutreiben ist, zumal Schulfragen nach
wie vor unter die Hoheit der Kantone gehdren. Die Kantone
sind vieimehr aufzufordern, in den bisherigen Anstrengun-
gen zur besseren Ubereinstimmung der Schulprogramme
und -systeme nicht nachzulassen und schrittweise dort
Lésungen zu suchen, wo echte Probleme bestehen.

Wir wiederholen es noch einmal: Der unterschiedliche
Schuljahresbeginn ist kein Problem erster Ordnung. Dessen
Nachteile lassen sich individuel! I6sen, ohne ganze Kantons-
gebiete- vergewaltigen zu missen.

Der Président der Kommission hat erwdhnt, dass ungeféhr
10 Prozent der Kinder im Laufe ihrer Schulzeit die Schule
wechseln. Diese Aussage ist unvolistindig, da von den 10
Prozent nur 1 Prozent das Kantonsgebiet wechselt und nur
etwa 0,5 Prozent die Nachteile des Wechsels vom Friihjah-
res- auf Herbstschuibeginn erdulden mussen.

Bieten wir die. notwendigen Eingliederungskurse an, damit
ohne-Hast ein echter Anschluss méglich wird! Strengen wir
uns an, Schulsysteme und Lehrpldne so aufeinander abzu-
stimmen, dass Uberginge ohne-alizu grosse Schwierigkei-
ten volizogen werden kdnnen! Aber lassen wir den Kanto-
nen wie hisher den nétigen Spielraum, ihren Schuljahresbe-
ginn aufgrund ihrer Tradition, ihrer lokalen und regionalen
Gegebenheiten festzulegen!

Meine Fraktion empfiehlt Ihnen mit 15 zu 6 Stimmen, den
Minderheitsantrag zu unterstatzen.

M. Cavadini: Le groupe libéral manifestera un enthou-
siasme extrémement mesuré a I'endroit de la proposition
qui vise.a cornpléter I'article 27, 2° alinéa, de la constitution.
It ira méme, pour une majorité de ses membres, jusqu'a
proposer au peuple le rejet pur et simple de la disposition.
Quelles sont les principales réticences? D'abord, il convient
de souligner que le fédéralisme auquel nous sommes parti-
culierement attachés s’accommode mal d'une guelconque
intervention dans le domaine si éminemment cantonal de
I'instruction publique. Or, si Ia proposition faite est légere,
elle n’en constitue pas moins une innovation qui peut rece-
ler des dangers évidents. On peut imaginer ici un premier
pas conduisant a une tentative plus générale de remettre le
dossier de I'école & la Confédération. Ensuite, ii n'est pas
audacieux d’affirmer que la situation actuelle n’est pas inte-
nable et que certains remédes assomment ie grippé plus
qu’ils ne le guérissent. Les chiffres assurés manquent con-
cemant la migration intercantonale. On peut minimiser ou
- exagérer I'importance du phénoméne selon qu'on est favo-

rable a telle ou telle thése et cette migration intercantonale
varie dans de trés larges proportions selon la pression des
circonstances économiques. Enfin, la voie concordataire,
c’est-a-dire les ententes intercantonales librement consen-
ties, parait un chemin plus lent peut-étre, mais plus sdr et
plus conforme a notre éthique d’autre part.

D’un autre c6té, on constate que le fédéralisme ne sort pas
grandi d’une péripétie qui voit deux grands cantons imposer
leur poids et leur loi a piusieurs membres de I'alliance, car
enfin il s’agit bien de Berne et de Zurich qui disposent de
I'ensemble d’'un systéme de formation, de I'école enfantine a
I'université, des instituts spécialisés aux écoles techniques,
des formations professionnelies les plus étendues aux cen-
tres de recherche sophistiqués. Les cantons plus faibles, qui
souhaitent faire acte de solidarité concordataire, sont alors
contraints de s'aligner sur la position de leur puissant voisin
dont ils sont tributaires pour la formation de leurs éléves. Ce
fédéralisme-la n'est pas entiérement convaincant.

On doit alors envisager que I'intérét supérieur impose le
recours a une mesure minimale qui permette de fixer a une
épogue commune pour tous les cantons le début de I'année
scolaire. Le choix de la fin de I'été est judicieux par réfé-
rence a I'ensemble de nos structures suisses et internatio-
nales, méme si nous admettons volontiers qu’il est arbitraire
et qu’on peut commencer ’année scolaire a une autre date,
comme le font les électriciens pour I'année électrique ou les
agriculteurs pour 'année agricole. Cela est une simple con-
vention.

Le groupe libéral est donc partagé sur Popportunité de la
mesure envisagée. ! est par contre unanime pour s’'opposer
aux propositions de certains milieux qui préconisent le
début de I'année scolaire au printemps pour la Suisse alé-
manique et en automne pour la Suisse romande et le Tessin.
Cette approche est insane, elle crée artificiellement et dan-
gereusement des régions linguistiques au-dela des cantons,
elle méprise les problémes de I'unité des cantons bilingues,
tels Fribourg, le Valais ou Berne, qui sont un des ciments
essentiels de notre pays. Elle margque enfin un mépris cer-
tain pour les efforts de coordination que la majorité des
cantons ont entrepris. Cette bipolarisation, dans |’approche
d’une question qui est essentieliement administrative, aurait
des conséquences graves sur le plan général de notre politi-
que suisse de I'enseignement.

Je voudrais dire encore un mot sur la suite a donner a la
procédure en cas d'acceptation par le peuple de la disposi-
tion constitutionnelle. Nous sommes d'avis qu’il est inutile
d’envisager quelque développement législatif que ce soit.
Nous acceptons, pour quelques-uns d’'entre nous, que la
Confédération détermine le début de I'année scolaire, mais
nous répétons qu’etle ne doit en aucun cas aller au-dela de
cette compétence et nous pouvons conclure en précisant
que certains membres du groupe voteront la proposition de
refus de M. Schnyder, sans toutefois partager son argumen-
tation — on n'a pas toujours les alliés gu’on mérite!

Hegg: Im Namen der Nationalen Aktion und Vigilants-Frak-
tion habe ich den Auftrag, lhnen bekanntzugeben, dass wir
jegliche zwangsmassige Gleichschaltung des Schuljahres-
beginns durch den Bund in der ganzen Schweiz, gegen den
nachgewiesenen mehrheitlichen Volkswillen in mehreren
Kantonen, auf den Spétsommer ablehnen. Die fir ein sol-
ches Vorgehen geltend gemachten Grinde sind fir uns bei
weitem nicht so zwingend, als dass sie eine Rechtfertigung
datir bilden wiirden, derart Gber den Rest von Souveranitét
unserer Kantone zu verfigen.

Die durch den gegenwartigen Zustand bedingten Unzuléng-
lichkeiten — es gibt welche, ich gebe es zu - in der Koordina-
tion der Schuisysteme lassen sich auf Konkordatsbasis bes-
ser I6sen, wobei es unseres Erachtens keine gesamtschwei-
zerische Gleichschaltung des Schuljahresbeginns braucht.
Es geniigt vollauf, wenn die Koordination in den Sprachge-
bieten einheitlich ist. Hier drangt sich die Ldsung auf, dass
die deutsche Schweiz auf das Frahjahr,. die lateinische
Schweiz auf den Spétsommer koordiniert wird.

Eine solche Ldsung hétte erst noch einen zusétzlichen Vor-
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teil: Es ist namlich eine llusion zu glauben, der Wechsel

eines Schilers von einem Sprachgebiet ins andere lasse -

sich ohne Zeitverlust in der Ausbildung vollziehen. Bei einer
Vollkoordination in der ganzen Schweiz wird also ein Schi-
ler, der von einem Sprachgebiet ins andere wechselt, minde-
stens ein Jahr verlieren; bei Koordination deutsche Schweiz
im Frihjahr, lateinische Schweiz im Spétsommer kann der
Ubertritt vermutlich unter Verlust nur eines haiben Jahres,
also schneller geschafft werden. Alles andere ist Zwéngerei.
Dass durch diese Zwéngerei bereits grosse Wirbel verur-
sacht worden sind, so dass der Schuljahresbeginn in der
letzten Zeit sogar dekoordiniert worden ist, indem einige
Innerschweizer Kantone ohne Riicksicht auf andere vorge-
prelit sind und ihren Frihjahresschulbeginn auf den Herbst
umgeschaltet haben, ist bedauerlich. Es ist jedenfalls nicht
richtig, ein solches Vorprellen ohne Absprache noch
dadurch zu belohnen, dass die Mehrheit, die nicht vorge-
preilt ist, durch eine zwangsméssige Umstellung bestraft
wird.

Ein' Wort noch zum immer wieder vorgebrachten Argument
der Mobilitat: Es ist unglaublich, mit welcher Naivitdt dieses
Hohelied auf die Mobilitdt gesungen wird. Ist damit. berufli-
che, geistige: Mobilitit gemeint, in Ordnung! Meint sie aber
das geographische Herumschieben grdsserer Menschen-
massen, kommen wir nicht mehr mit. Die Probleme der
internationalen Entwurzelung der Menschen lassen sich mit
Schulkoordination sowieso nicht Idsen. Vergessen wir das.
Das Herumschieben ist fiir alle schédlich und aus Grundsét-
zen der Menschlichkeit Gberhaupt abzulehnen.

Aber auch interkantonale Mobilitdt ist an sich in keiner
Woeise wiinschenswert. Arbeitsplatze sind zu den Menschen
zu bringen, nicht umgekehrt, international und kantonal.
Und wir sind keineswegs bereit, den professionellen Men-
schenverschiebern durch. extreme Schulkoordination das
Handwerk noch zu erleichtern. Menschliche Entwurzelung
ist viel schadlicher als ein bisschen Zeitverlust bei der Schul-
ausbildung. Wir wollen doch nicht ein Volk von Zigeunern
werden, zumal diejenigen, die den.anderen Mobilitat predi-
gen, sich selber gew8hnlich gar nicht so mobil verhalten.
lch komme zum Schiuss: Wirbefiirworten eine Koordination
des.Schuljahresbeginns fir die deutsche Schweiz im Frih-
jahr, fiir die lateinische irm Spatsommer, was mittels Konkor-
. daten durchgefiihrt werden kann. Die kleineren Schwierig-
keiten:in sprachlichen Grenzbereichen — es ist zuzugeben,
dass es sie gibt, zum Beispiel im Raum Biel —, lassen sich mit
etwas gutem Willen 16sen:

Aus diesem Grunde lehnen wir sowoh! Volksbegehren Par-
lamentarische Initiativen, Standesinitiativen' als auch den
Gegenvorschlag des Bundesrates ab.

M. Darbellay: C'est un lieu commun, pour le porte-parole du
groupe démocrate-chrétien a cette tribune, de dire que nous
sommes quelque-peu génés par la solution-présentée. Nous
eussions. préféré, et de beaucoup, la selution préparée dans

les. années septante par les chefs des: départements de:

Pinstruction.publique, la solution concordataire: Malheureu-
sement, elle a échoué & cause de deux grands cantons qui
n'ont pas admis ce qui avait été prévu par le concordat,
c'est-a-dire le commencement de la scolarité & la fin des
vacances d’'été. On peut dire que de ce fait, la chance des
cantons a passé. I nous faut, par conséquent, nous occuper
maintenant, de la chance des familles et des enfants pour
qui il est important de prévoir un début de scolarité a la
méme saison, dans toute la Suisse. Il va du bien des familles,
et elles sont nombreuses, et des jeunes qui passent — ces
derniers spécialement’au moment ou il s'agit d’acquérir une
formation universitaire ou professionnelie - d’un canton a
l'autre. )i faut donc décider du moment ot I'école com-
mence; pour treize cantons et demi-cantons au mois d'avril,
al'heure actuelle, pour les treize autres au mois d'aodt ou de
septembre.

J'al personnellement pratiqué en tant qu’étudiant et en tant
que maitre, par la suite, les deux solutions et je crois pouvoir
vous affirmer, en toute honnéteté, qu’au point de vue péda-
gogique ni Fune ni l'autre ne présente des avantages tels
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qu’'elle devrait absolument étre préférée. Par contre, il faut
tenir compte de la politique pratiquée jusqu’a ce jour. Et 12
nous voyons qu'un bon nombre de cantons en Suisse
romande et en Suisse allemande, qui commencgaient 'école
au mois d'avril, ont reporté ce début de scolarité au mois de
septembre. Il serait, par conséquent, absolument incohérent
de notre part d'obliger ces cantons a faire marche arriére,
aprés avoir fait le pas voulu dans le sens demandé par le
concordat. || me semble, de ce fait, nécessaire de choisir la
solution de I'arriére-été, du 15 aoGt au 15 septembre, telle
que proposée par un contre-projet tout a fait convenable.
Reste a savoir si nous voulons adopter le systéme de l'initia-
tive en laissant & la législation le soin de fixer la date, ou si
nous voulons directement un article constitutionnel fixant
lui-méme la date du commencement de la scolarité.

Notre groupe opte pour cette seconde solution, pour la
simple et bonne raison qu'il est important de poser au
peuple et aux cantons. une question claire en leur deman-
dant s'ils: sont d’accord que la scolarité commence en fin
d’été. On évitera ainsi de cumuler, en quelque sorte, les
opposants qui ne sauraient pas exactement ce qui leur
serait présenté par la suite. Je pense que cette solution est
sage, le Conseil fédéral nous propose en outre, par son
contre-projet, de laisser cing ans aux cantons pour s'adap-
ter. Ce:délai est suffisant. Nous avons vu des cantons impor-
tants, comme le canton de Vaud, d'autres, comme celui de
Neuchétel, du Jura, le Jura bernois, résoudre leur probléme
dans cet espace de temps. Ce qui a.été possible dans ces
cantons-la sera aussi possible dans d’autres. Notre groupe
se prononcera en faveur du contre-projet et contre I'initia-
tive.

Nauer: Die Bestrebungen zur Vereinheitlichung des Schul-
beginns gehen bis in die Vorkriegszeit zurick. 1970 ver-
pflichteten sich die meisten Kantone in sinem Konkordat,
den Schulbeginn einheitlich auf den Spatsommer festzule-
gen. Die Westschweiz, die innerschweiz und Graubinden
sind dieser Verpflichtung nachgekommen. Bern und Zirich
legten nachtriglich als Folge von negativen Volksentschei-
den ihr Veto ein. Heute ist die Schweiz zweigeteilt. Die
Abstimmungen vom 6. Juni 1982 in Bern und Zdarich waren
der letzte Versuch, den Schuljahresbeginn doch noch auf
dem Konkordatsweg zu vereinheitlichen. Bern und Zirich
kam mit diesen Abstimmungen eine-Schidsselsteliung zu,
denn sieben Kantone der Nordost- und der Nordwest-
schweiz wéren ihnen bei einem Ja sofort gefolgt.

Der negative Ausgang der Abstimmungen in den Kantonen
Ziirich und Bern flhrte zwangsldufig zum Begehren fir eine
Bundesidsung, so die Standesinitiativen der Kantone Zug,
Schwyz und Luzern, die Parlamentarische Initiative unseres
ehemaligen Kollegen Christian Merz und die von elf Kanto-
nalsektionen der freisinnigen Partei getragene Volksinitia-
tive. Die vor uns liegende Botschaft enthéit nebst dem
Antrag. des. Bundesrates zur Volksinitiative auch die Stel-
lungnahme zur Parlamentarischen Initiative Christian Merz
sowie zu den drei Standesinitiativen, welche bei Zustim-
mung zum veorgeschlagenen Bundesbeschluss als gegen-
standslos bezeichnet werden sollen.

Der Antrag des Bundesrates als Folge der Volksinitiative
fusst auf dem Ergebnis der Vernehmiassung Gber die ver-
schiedenen Vorstdsse und dem vom Departement des
Innern formulierten Gegenvorschlag. Mit Ausnahme der
Kantone Bern, Zirich, Jura und Solothurn treten ausdriick-
lich sédmtliche Kantone in ihren Stellungnahmen fur eine
Festlegung des Spatsommerbeginns in der Bundesverfas-
sung ein. Zarich und Bern verweisen auf ihre negativen
Volksabstimmungen im Jahre 1982, begrissen es aber, dass
sich Volk und Stinde auf gesamtschweizerischer Ebene zur
Fragé des Schulbeginns dussern kénnen.

Die sozialdemokratische Fraktion ist mehrheitlich der Auf-
fassung, dass nach dem jahrelangen ergebnislosen Geran-
gel um eine einheitliche Ldsung unter den Konkordatskan-
tonen eine blosse Kompetenzerteilung an den Bund in Ver-
folgung der Volksinitiative keine Ldsung darstelit. Mit der
Festlegung des Zeitpunktes in der Verfassung kann der
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Stimmbiirger auf einen konkreten Vorschlag antworten und
damit definitiv entscheiden. Aus diesem Grund votiert
unsere Fraktion fir Eintreten auf die Botschaft und Unter-
stitzung des Gegenentwurfes hinsichtlich der Ergéanzung
der Bundesverfassung. Unsere Fraktion verbindet diese Hal-
tung mit der Erwartung, dass die in der Parlamentarischen
Initiative Merz enthaltenen anderen Koordinationsanliegen
nicht einfach vom Tische fallen. Der Bundesrat ist eingela-
den, seine guten Dienste fir eine stérkere interkantonale
Angleichung in bezug auf die obligatorische Schulpflicht,
das Eintrittsalter und die Ausbildungszeit zur Verfliigung zu
stellen.

Zwygart: Die LdU/EVP-Fraktion ist mehrheitlich fir Eintre-
ten und Uberweisung des bundesritlichen Gegenvorschia-
ges zur Stellungnahme durch das Volk. Es ist ein Vernunfts-
Ja, kein Ja aus Begeisterung fir die Sache. Das lange Hin
und Her zwischen den Kantonen hat viele Anstésse gege-
ben, die Schulkoordination zu verbessern. Bedauerlich ist
jedoch, dass man sich neben vielen Fortschritten in Koordi-
nationsfragen gerade in einer so ausserlichen Frage wie
dem Schulbeginn in eine Sackgasse hineinmandvriert hat.
Dabei sind doch vielerorts, gerade in der sogenannten inne-
ren Koordination, L&sungen, Anndherungen oder wenig-
stens Wege zur Anndherung gefunden worden. Nun soll
jedoch der Bund in der Frage des Schulbeginns Schieds-
richter spielen.

Durch die. zur Diskussion stehende Vorlage wird klar, dass
den Kantonen ein kleines Stiick Autonomie weggenommen
werden soll. Das ist unerfreulich. Ebenso unerfreulich ist,
dass man die negativen Volksentscheide in den zwei bevdl-
kerungsreichsten Kantonen zu Meinungsumfragen degra-
diert und andererseits durch die Kantone mit Spatsommer-
schulbeginn Druck ausgeibt wird. Diese Patt-Situation flhrt
dazu, dass die Féuste im Sack (iber die Bundespolitik vor-
programmiert sind. Trotzdem sprechen wir uns fir die Fest-
legung des Schulbeginns in der Verfassung aus, und zwar
aus folgenden Hauptgrinden:

1. Am Ende der Schulzeit findet die grésste Wanderung
Uber die Kantonsgrenzen hinweg statt, wie Herr Darbellay
bereits schilderte. Durch die verfriihten Schulaustritte oder
die unbefriedigende Situation, nach Schulaustritt auf Lehr-
anfang oder den Beginn der weiterflihrenden Schule oder
Lehrstelle warten zu miissen, schafft man viel Unwillen bei
Jugendlichen, die ohnehin in einer schwierigen Lebens-
phase stecken.

2. Als Berner weiss ich, dass man zwar an der Sprachgrenze
zu Lésungen kommen kann, welche gewisse unertrigliche
Hérten mildern. Aber die Schwierigkeiten an der franzé-

sisch-deutschen Sprachgrenze noch weiter zu verstirken, _

finden wir ungeschickt.

Es lohnt sich, die Hand zu bieten zu einer Einigung. So
kommen wir aus freundeidgendssischen Uberlegungen zum
Schluss, beim Zwang zum gleichen Schulbeginn nachzuge-
ben, um in den (ibrigen Fragen der Koordination die kanto-
nale Freiheit behalten zu kénnen, in Fragen zum Beispiel
uber die Lehrerausbildung oder iiber die Art und Weise, wie
Schulversuche gemacht werden solien. Es lohnt sich also, in
. diesem.Punkt von der einseitigen tdderalistischen Dickkép-
figkeit abzuriicken, denn die Leidtragenden werden nicht
die unterlegenen Stimmbdrgerinnen, Stimmblrger oder
Stéinde sein, sondern die Kinder und Jugendlichen. Da - je
nach Standort — jeder Termin falsch ist, muss eine Gruppe
nachgeben. Ob es hier nicht besser ist, wenn die Starkeren
verzichten?

Zum Schluss noch die Feststellung, dass wir es von unserer
Fraktion aus richtig finden, dass der Gegenvorschlag mit
einer klaren Terminumschreibung — neben der Grundsatz-
frage, ob der Bund durch seine Verfassung den Schulbe-
ginn regeln soll —, zum Entscheid vorliegt. Trotz den Emotio-
nen, welche mit Sicherheit auch bei dieser vorgesehenen
Bundesvorschrift mitschwingen werden, darf man fir ein-
mal dankbar sein, dass unserem Stimmvolk ein relativ tiber-
schaubares Problem zum Entscheid vorgelegt werden sofl.

AN

Vetsch: Als Prisident des Initiativkomitees bin ich Gber die
Botschaft und ebenso iiber die bisherige Diskussion erfreut.
Ich mdchte dem Bundesrat, hier vertreten durch Herrn Bun-
desrat Egli, fur die zielstrebige Arbeit und die klare Antrag-
stellung bestens danken. ich weiss mich auch in Ubersin-
stimmung mit unserem Kommissionsprédsidenten. Das
erleichtert mir meine Arbeit. Namens der Initianten wie auch
der mehrheitlichen FDP-Fraktion darf ich deshalb bersits
einleitend feststellen, dass wir dem bundesrétlichen Vor-
schlag zustimmen.

Einige Begrindungen dazu: Das Schulkonkordat aus dem
Jahre 1970 ist hier schon wiederholt angerufen worden. Ich
erinnere nochmals daran, dass eine der wesentlichen Kon-
kordatszielsetzungen die Vereinheitlichung des Schuljahr-
beginns ist. Die Konkordatskantone haben sich auf den
Spatsommerschulbeginn geeinigt. Wir wissen aber, dass

- diese Zielsetzung bis heute nicht realisiert werden konnte.

Im Gegenteil, die Situation ist in der deutschen Schweiz
sogar verschlechtert worden, indem Innerschweizer Kan-
tone — dem Konkordat folgend und gehorchend - auf den
Spédtsommer umgestelit haben in der Erwartung, dass alle
anderen Kantone das auch tun werden. Die Unterschiede
sind dann durch das Verbleiben der anderen Kantone beim
Frihlingsschulbeginn hérter geworden. Diesen Kantonen
hier am Pult einen Vorwurf zu machen, dass sie dem Kon-
kordat nachgelebt haben, ist wohl mehr als Gberfliissig. Es
ist deshalb verstédndlich, dass aus dieser Situation heraus
Standesinitiativen erhoben worden sind. lch méchte vor
allem nochmals an den Volksentscheid im Kanton Zug erin-
nern: 97 Prozent der Zuger haben der Standesinitiative
zugestimmt; eine fast einstimmige Annahme! Das zeigt, wie
tief das Aniiegen sitzt,

Die Unterschiede beinhalten nicht nur kieine, sondern
schwerwiegende Nachteile bei einem Wohnortswechsel. Die
wachsende Mobilitat ist eine Tatsache, ohne dass wir, Herr
Hegg, dem Zigeunertum Vorschub leisten méchten. Es ist
eine grosse Zahl an Betroffenen. Insbesondere sind aber
harte Erschwernisse beim Antritt der Lehre in einem Nach-
barkanton, beim Ubertritt aus der Volksschule in die Berufs-
schule in Kauf zu nehmen. Herr Zwygart hat uns ais Berner
und Lehrer auf die ganz besonderen und unertriglichen
Unterschiede an den Sprachgrenzen hingewiesen, zum Bei-
spiel in der Stadt Biel; die gleichen Schwierigkeiten kennt
aber auch Freiburg. Diese Situation zeigt auf, dass das
Regionalisieren des Schuljahrbeginns keine Lésung ist, wie
das auch von einem welschen Kollegen dargetan worden ist.
Die Standesinitiativen sind eigentliche Hilferufe an den
Bund. Die Voliksinitiative, die ihnen folgte, war naheliegend,
ja sie war geradezu zwangsliufig. Fir die Initianten — das sei
klar festgehalten — steht als priméres Anliegen die Realisie-
rung des Konkordates als Ganzes absolut im Vordergrund,
und zwar winschen wir uns die Realisierung der Gbrigen
Konkordatszielsetzungen durch die Kantone. Leider sind die
Volksentscheide in den Kantonen Zirich und Bern — in
Kenntnis der Volksinitiative — negativ ausgegangen. Die
Erfallung des Konkordates durch diese Kantone ist wie-
derum abgelehnt worden.

Es ist fur die Initianten ebenfalls klar, dass Schulkoordina-
tion nicht allein aus der Vereinheitlichung des Schuljahrbe-
ginns besteht. Wir wollen nicht rechten, ob das eines der
wichtigsten oder das wichtigste Postulat sei. Wenn aber der
Bund aktiv werden soll, dann soll er das nach unserer
Auffassung zuriickhaltend — und dennoch wirksam — tun.
Zurickhaltend unter Respektierung der kantonalen Schul-
hoheit — der Bund greift nur einmal administrativ ein. Er
erhit keine dauernde Gestaltungsbefugnis, durch die er
den Kantonen laufend und immer wieder im Erziehungsbe-
reich dreinreden kann. Dennoch, scheint uns, handelt es
sich um eine wirksame Massnahme, weil ein bedeutendes
Anliegen erfilit werden kann und zudem ein Anstoss far
weitere Schritte via Konkordat gegeben wird, und zwar fir
die Vereinheitlichung des Schuleintrittsalters, fir die Rege-
lung der Dauer der obligatorischen Schulzeit, Ubertritt in die
Oberstufen; Anliegen, die uns Kollege Merz mit seiner Parla-
mentarischen Initiative ebenfalls unterbreitet hat.
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Ubrigens sei hier festgehalten: Die Bemihungen auf der
Basis des Konkordates in Richtung Schuikoordination
waren bis heute nicht einfach erfolgloses und leeres Stroh-
dreschen. Die Kantone unter der Fihrung der Erziehungs-
direktoren haben in Sachen Schulkoordination einige Fort-
schritte vorzuweisen, namentliich in Sachen innerer Schul-
koordination in bezug auf Lehrpléne, Lehrmittel usw.

Zu den fbderalistischen Bedenken, die gedussert werden:
Mir erscheinen diese foderalistischen Bedenken als unbe-
griindet. Ich habe mir als (iberzeugter Foderalist das persén-
lich ganz gut lberlegt, und ich habe nicht ohne Bedenken
das Prdsidium des Initiativkomitees angetreten. Weil aber
die Bundeskompetenz begrenzt ist auf eine einmalige admi-
nistrative Vorschrift, ohne dauernde Aktivitidten des Bundes
2u provozieren, ist der Zentralstaat in die Schranken gewie-
sen; der kantonale Féderalismus, die Schulhoheit der Kan-
tone wird kaum geschmdlert. Herr Zwygart hat zu Recht
gesagt, es handle sich um eine &ussere Frage, mit der wir
uns befassen missten, und gerade deshalb, weil es eine
dussere Koordinationsmassnahme ist, ist es zuléssig, dass
wir sie durch den Bund regeln.

Weitergehende Kompetenzen an den Bund missten die
Initianten, misste auch ich persdniich entschieden ableh-
nen. Wir héitten die kantonalen Ja zu dieser Frage in den
Kantonen Bern und Ziirich eindeutig vorgezogen; die ibri-
gen Kantone wéren dann zwsifelsohne auch gefoigt.

Die Volksinitiative kann nicht als Zwangerei hingestelit wer-
den. Die Initiative ist rechtens zustande gekommen, und sie
ist zustande- gekommen, bevor die Abstimmungen in den
Kantonen Zirich und Bern durchgefiihrt worden sind, was
heisst, dass die Kantone Zirich und Bern im Wissen darum,
dass eine eidgendssische Volksabstimmung folgen wird,
nein gesagt haben. Dieses Verfahren muss man akzeptieren.
Ich lasse offen, ob nach diesen Volksentscheiden diese
Volksinitiative noch gestartet worden wére. Aber wir haben
diesbeziglich eine klare Situation gehabt. Ich bitte die Kolle-
ginnen und Kollegen, die Kritik hdren von seiten ihrer Mit-
bargerinnen und Mitblirger — es sei Zwéngerei, die in Bern
machen sowisso, was sie wollen —, das klarzustelien, das ist
far jedermann auch verstandlich. Es handelt sich um eine
Frage von nationalem Interesse, um eine Frage, die Giber die
Kantonsgrenze hinaus die Bevflkerung tief berlihrt und
Uber die Kantonsgrenzen hinaus geldst werden muss.

Die Vernehmiassung, die durch den Bundesrat durchge-
fahrt worden ist, hat ein erfreulich eindeutiges Ergebnis far
eine Bundeskompetenz gebracht, d. h. dafir, dass sich das
Schweizervolk zu dieser seit vielen Jahren diskutierten
Frage dussern kann. Zweitens ist in der Vernehmiassung
kiar zum Ausdruck gekommen, dass man den Termin «Spét-
sommer» schon in der Verfassung festlegen soll. Damit
kénnen sich die Initianten einverstanden erkléren.

Wir wollten mit unserem Text die Diskussion um die Jahres-
2eit nicht hindern, sondern offen lassen fiirs Parlament, far
die Vernehmiassung, offen.lassen auch fiir die Volksdiskus-
sion wahrend des Zustandekommens der Volksinitiative. Die
Jahreszeit ist.flir die Initianten kein Diskussionsthema; ob
Frihling oder Herbst, ist uns egal. Ein wichtiges Ziel streben
wir an: die Vereinheitlichung. Wir sind da mit dem Bundes-
rat und mit der Gberwiegenden Mehrheit der Fachleute
einig: «Aus padagogischen Granden gibt es keine speziellen
Préferenzen» ~ so schreibt der Bundesrat in seiner Bot-
schaft — «flir den Schulbeginn in der einen oder anderen
Jahreszeit.» Ich bitte alle, in den kommenden Diskussionen
diese Frage nicht zu Uberwerten. .
Nachdem die Vernehmiassung sich klar fiir den Spatsom-
mer (wie Ubrigens auch das Konkordat) ausgesprochen hat,
verzichten wir gerne auf das zweistufige, mihsamere
Gesetzgebungsverfahren. Es scheint uns vorteilhaft und
richtig, wenn das Volk sich nicht nur (iber eine Bundeskom-
petenz, sondern gleichzeitig und abschliessend auch tber
den Termin aussprechen kann. Die Initianten werden ihren
Vorschlag zugunsten des Vorschlages des Bundesrates
zurlickziehen, wenn beide Réte diesem zugestimmt haben.
Das wiirde nun heissen, dass das Schuljahr einheitlich im
ganzen Land zwischen Mitte August und Mitte September

zu beginnen hétte. Damit entsprechen wir dem Volksbegeh-
ren, allen drei Standesinitiativen und erst noch in einem
wesentlichen Punkt der Parlamentarischen Initiative Merz.
Namens der FDP-Fraktion empfehle ich lhnen, den Vor-
schiag des Bundesrates anzunehmen und bei Ablehnung
des bundesrétlichen Vorschlages dem Initiativiext zuzu-
stimmen.

Frau Gurtner: Mit der Frage nach einem einheitlichen Schul-
beginn steht heute ein erster kieiner Schritt zu einer drin-
gend nétigen nationalen Schuikoordination zur Diskussion.
Viele und viel gewichtigere Probleme wie Fragen der Lehr-
plankoordination oder der gleichwertigen Lehrmittel, Fra-
gen der Selektion und der anschliessenden Berufsbildung
sind ungelost und warten auf eine Ldsung. Die Initiative
bringt uns in der Frage des einheitlichen Schulbeginns
kaum weiter, ist doch die Frage, ob ein einheitlicher Schul-
beginn wiinschenswert wére oder nicht, nicht umstritten —
hier sind wir uns, glaube ich, praktisch einig -, sondern ob
der Zeitpunkt des Schulbeginns einheitlich im Frihling oder
im Herbst sein soll.

Der Gegenvorschlag des Bundesrates tir den einheitlichen
Herbstschulbeginn bringt eine konkrete und gangbare
Lésung des Problems, und er bringt uns tatsdchlich einen
Schritt weiter. Staatspolitische und juristische Bedenken, ob
es opportun sei, den Schulbeginn in der Verfassung zu
regeln oder in der Nachfolgegesetzgebung, halte ich fiir
politisch nicht relevant. Ich verstehe sie als ein wahltakti-
sches Sich-Driicken vor der politischen Verantwortung und
lehne sie deshalb ab. Ein einheitlicher Schulbeginn in der
Schweiz bringt Vorteile. Gerade in zweisprachigen Kanto-
nen wie zum Beispiel dem Kanton Bern kommt dies krass
zum Ausdruck. Ich méchte hier auch — wie Herr Zwygart —
auf die Situation in der Stadt Biel hinweisen, wo in ein und
derselben Gemeinde die franzdsischsprechenden Schiiler
im Herbst und die deutschsprachigen Schiler im Frihling
die Schule anfangen. Mag dies auf Anhieb sogar originel|
erscheinen, so hért doch der Spass dann auf, wenn Neunt-
kldssler aus Konkurrenzgriinden bei der Lehrstellensuche
die Schuile ein halbes Jahr vor der Vollendung der obligato-
rischen Schulpflicht verlassen missen, weil fir die wel-
schen Schiler, die erst im Herbst das Schuljahr beenden,
das Angebot der Gbriggebliebensn Lehrstellen viel kleiner
ist als fir ihre deutschsprachigen Kolleginnen und Kollegen
im Frihling. Dies fihrt zu Diskriminierungen und Ungerech-
tigkeiten.

Gerade heute fordert die Wirtschaft immer mehr Mobilitét.
Wir stehen diesen Forderungen sehr skeptisch gegeniiber.
Aber wir miissen sie als Realitt sehen. Wenn schon Arbeits-
platzmobilitdt verlangt wird, kann es sehr problematisch
wirken, diese Arbeitsplatzmobilitat noch mit einer moglichst
unkoordinierten Schule zu erschweren. Der Wechsel in Kan-
tone mit anderem Schuljahresbeginn bringt fiir Schiiler viele
zusidtzliche Nachteile mit sich, die ihre Integration in der
neuen Umgebung erschweren. Was aber allzu oft vergessen
wird: Bei der Schulpolitik soliten die Anliegen der Kinder
und Jugendlichen und nicht die der Politiker im Zentrum
stehen. Vor allem den Kindern zuliebe missen wir endiich in
dieser leidigen Frage vorwérts kommen. Deshalb bin ich als
Bernerin — entgegen dem ablehnenden Entscheid der Ber-
ner Regierung ~ fiir den Herbstschulbeginn.

Dass fiir einen einheitlichen Schulbeginn nur der Herbst
und nicht auch der Frihling in Frage kommt, hat Grlinde.
Bereits im Jahre 1967 einigte sich die Konferenz der kanto-
nalen Erziehungsdirektoren auf den Herbstschulbeginn. Als
dann das Schulkoordinationskonkordat diese Empfehlung
dbernahm, wechselten drei Kantone (Neuenburg, Waadt
und Zug) auf den Herbstschulbeginn. Sechs weitere Kan-
tone zeigten sich im Prinzip einverstanden, den gleichen
Schritt zu tun. Sie zeigten damit in dieser Frage Flexibilitat
und Kooperationsbereitschaft. Dass diese Eigenschaften in
der Schweiz nicht Uberall eine Selbstverstdndlichkeit sind,
davon kann ich als Berner Politikerin gerade in Schulfragen
ein Lied singen. Es ist mir deshalb ein Anliegen, dass diese
Kantone nicht mit einem Frihjahresschulbeginn vor den

AL
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Kopf gestossen werden. Da die Mehrheit der Kantone das
Schuljahr mit dem Herbstquartal beginnen und fiir das Kind
weder Frihjahr noch Herbst besondere Vor- oder Nachteile
bringen, treten wir selbstverstandlich fiir das Anpassen der
Minderheitskantone ein und beflirworten den Herbstschul-
jahresbeginn.

Die POCH/PdA/PSA-Fraktion unterstitzt den einheitlichen
Schuljahresbeginn im Herbst, wohl bewusst, dass ungefahr

alle anderen Schulkoordinationsfragen dringender zu 18sen .
wiéren. Eine Einigung in dieser Frage kénnte indessen wich-
tigeren Koordinationsbemdhungen den Weg ebnen oder ihn
zumindest nicht auf unbestimmte Zeit verbauen.

Hier wird die Beratung dieses Geschéiftes unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schluss der Sitzung um 12.45 Uhr
.La‘séance est levée & 12 h 45

Ay
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Zwdlifte Sitzung — Douzieme séance

Mittwoch, 21. Mérz 1984, Vormittag
Mercredl 21 mars 1984, matin

8.00 h
Vorsitz - Présidence: M. Gautier
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Schuljahresbeginn. Volksinitiative

Début de I'année scolaire.
Initiative populaire

Fortsetzung - Suite
Siehe. Seite 284 hiervor — Voir page 284 ci-devant

.

Neuenschwander: Nach der Geschéftsiast im Nationalrat
hétte eigentlich das Biiro-diese Vorlage einem Schilerparla-
ment zuweisen sollen, mit der Auflage, dass das gesamte
Parlament so diszipliniert wie die Schulklassen die Tribi-
nenplétze einnehmen wiirde. Aber nachdem dies nicht még-
lich ist, mbchte ich als Gewerbevertreter wie folgt Stellung
nehmen.

Am 6. Juni 1982, also erst vor 21 Monaten, haben die Stimm-
birger des Kantons Zirich unmissverstédndlich klargemacht,
dass sie fir eine Verlegung des Schuljahresbeginnes auf
den Spatsommer nicht zu haben sind. Mit 185 000 Nein
gegen 117 000 Ja lehnten sie damals eine entsprechende
Vorlage ab, und gleichentags bekundeten auch die Berner
Stimmberechtigten mit einer ahnlich deutlichén Nein-Mehr-
heit, dass sie beim Friihlingsschulbeginn bleiben wollen. Die
beiden Abstimmungsresultate sind dermassen deutlich aus-
gefallen, dass es daran nicht das Geringste zu deuteln gibt.
Die Anhénger eines vereinheitlichten Spatsommerschulbe-
ginnes werden davon ausgehen missen, dass in den beiden
volkreichsten Kantonen auf absehbare Zeit hinaus kein
-Gesinnungswandel in Aussicht steht.

Man will hier, und das gilt auch fiir weitere Kantone der
deutschen Schweiz, beim Frihlingsschulanfang bleiben.
Wahrscheiniich wird die Bundesldsung in diesem Rat eine
Mehrheit finden. Dann steht am Ende eines miihsamen
Weges wiederum eine Volksabstimmung bevor, eine eidge-
néssische diesmal, und ihr negatives Ergebnis 1asst sich
schon heute mit einiger Sicherheit voraussagen.

Wollen wir diesen Weg, der wiederum viele behdrdliche-und
politische Krafte unniitz verbraucht, wirklich gehen? Oder
wollen wir nicht lieber diese Kréfte in den Dienst jener
Schulkoordination stellen, die diesen Namen wirklich ver-
dient? Der inneren, echten Koordination namilich, die allein
einer Uberwindung der Auswlichse und der wahrhaften
Nachteile unseres weit getriebenen Féderalismus den Weg
offnet. Dabei méchte ich klar unterstreichen, dass ich die
Vorteile dieses F8deralismus durchaus erkenne und keines-
falls an der kantonalen Schulhoheit ritteln will. Aber dieser
Foderalismus hat im Laufe von anderthalb Jahrhunderten
eben auch Ungleichheiten geschaffen, die sich fiir die Schii-
ler und ihre Entfaltung als hinderlich erwiesen haben und
die im Interesse unseres gesamten Bildungswesens Uber-
wunden werden missen.

2u diesen Hindernissen zéhle ich aflerdings die Uneinheit-
lichkeit der Schulanfinge zuletzt. ich bin schon gar nicht
bereit, der Vereinheitlichung des Schulanfanges die faische
Flagge des Fortschritts aufzusetzen. Eine falsche Flagge
nenne ich sie deshalb, weil es einfach ist, sich mit der Frage
des Schulbeginnes als Spitzenreiter des Fortschritts zu mar-
kieren und dabei die wirklich notwendigen und ans Mark
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- gehenden Koordinationspostulate unberihrt zu Ilassen.

Unberiihrt darum, weil es teilweise heisse Eisen sind und
weil sie-eine Uberwindung gewisser schulpolitischer Eigen-
heiten der jeweiligen kantonalen Schulsysteme erfordern
wirden.

leh méchte deutlicher werden: Jedermann weiss, dass die
heutige Auseinandersetzung Uber den Schuljahresbeginn
einer rein dusserlichen organisatorischen Frage unseres
Schulwesens gilt. Hundertmal wichtiger und fiir die von
einem Kantonswechsel betroffenen Schiller ungleich
schicksathafter wéren aber — um nur die wichtigsten Punkte
zu nennen - die Bemihungen um eine Versinheitlichung
der Dauer der Primarschule, die heute zwischen vier und
sechs Jahren liegt. Wichtiger wére auch eine gieichzeitige
Ansetzung des Fremdsprachenunterrichtes, wo ebenfalls
bis zu zwei Jahren Differenzen bestehen, wiren angegli-
chene Lehrpléane in Mathematik zum Beispiel, wéren gleiche
Kriterien fiir den Eintritt in die Oberstufe und nicht zuletzt
eine Uberwindung des heillosen Wirrwarrs in der Bezeich-
nung. der verschiedenen Oberstufentitel. Sie alle wissen ja,
dass durchaus nicht jeder schweizerische Sekundarschiler
den gleichen Schulsack tragt.

Einen Einwand, den ich zu hdren bekomme, kenne ich seit
langem: Man wird mir nun entgegnen, es miisse eben an
einer einfachen und Ubersichtlichen Frage wie dem Schul-
beginn gezeigt werden, dass das Schweizervolk zur Schul-
koordination ja sagen kdnne. Wenn diese Tire einmal auf-
gestossen sei, sei es leicht, auch die tiefergreifenden Koor-
dinationspunkte der Reihe nach anzugehen. Ich bin genau
der gegenteiligen Auffassung. Die Schuljahresumsteliung
ist eine-miGhsame und vor allem teure Angelegenheit, deren
Konsequenzen auch in der bundesrétlichen Botschaft Giber-
haupt nicht zu Ende durchdacht worden sind. Die Befiirwor-
ter des Spétsommerschulbeginnes treten beispielsweise
beharrlich auf die Frage nicht ein, wie das gewerbliche
Bildungswesen die Umstellung verkraftet, woher man die
Experten fir die Lehrabschlusspriifungen nimmt, die ja bei
der neuen Ordnung teilweise in die Sommerferien fallen.
Auch die finanziellen Folgen verschweigt man gern. Schon
1969 hat die Ziircher Erziehungsdirektion den Preis fur die
Leerlaufaktion auf 50 Millionen Franken errechnet, vor allem
fir die Lehrerl6hne, die wahrend der Umsteliungsperiode
ohne jede padagogische Gegenleistung weiterlaufen. Dabei
will ich deutlich betonen, dass wir zum Bezahlen des hohen
Preises durchaus bereit wéren, wenn wir Gewahr daflr
hétten, dass wir damit die echte Schulkoordination einkau-
fen kénnten. .
Zum Schluss muss ich auch, wie Kollege Schnyder, mit den
Behauptungen ins Gericht gehen, wonach die Vereinheitli-
chung des Schulbeginnes so und so viele Schuler im Falle
eines Kantonswechsels vor dem Verlust eines Schuljahres
und vor anderen Nachteilen bewahre. Derartige Benachteili-
gungen treten praktisch nie wegen des unterschiedlichen
Schuljahresbeginnes ein, sondern — und das ist der sprin-
gende Punkt ~ wegen des friheren oder spéteren Fremd-
sprachenbeginnes oder aus anderen, der mangelnden inne-
ren Koordination zuzurechnenden Griinden.

Aus diesen Griinden unterstiitze ich den Ablehnungsantrag
des bundesrétlichen Gegenvorschlages. Herrn Vetsch und
der FDP-Fraktion, die in den vergangenen Jahren mit dem
Krokus als Wahikampfblimchen recht gute Erfolge hatten,
mdchte ich empfehlen, dass sie ohne wichtige Griinde nicht
auf die Herbstzeitlose umstelien.

Fehr: Nachdem die Stadt Biel in vorangehenden Voten
verschiedentlich erwéhnt worden ist, gestatten Sie mir
einige Uberlegungen aus der Sicht einer Region, die seit
mehr als zehn Jahren mit dem getrennten Schuljahresbe-
ginn leben und dessen nachteilige Konsequenzen tagtaglich
erfahren muss.

Ich beflrworte eine einheitliche Ldsung im Sinne des
Gegenvorschiages von Bundesrat und Kommission. Es geht
mir nicht einfach darum, administrative Schwierigkeiten aus
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dem Weg zu rdumen. Deren gibt es noch zahireiche andere,
und die betroffenen Regionen wissen damit zu leben. Ich
gehe davon aus, dass es sich beim Schuljahresbeginn nicht
um ein pddagogisches, sondern um ein schulorganisatori-
sches Problem handelt. Es ist gestern gesagt worden, es
gehe um ein Problem von vergleichsweise geringer Bedeu-
tung. Dies trifft dem Grundsatz nach und fir die meisten
Teile unseres Landss sicher zu.

Fir eine Minderheit von Regionen aber, fiir die Gebiete im
Grenz- und Ubergangsbereich namilich, ist das nicht der
Fall: Fir sie handelt es sich um eine Frage von erstrangiger
und vitaler Bedeutung, weil der getrennte Schuljahres-
beginn das einvernehmliche Zusammenieben behindert.
Es wird in einer Stadt, wie Biel beispielsweise, in der
zwei Sprachgruppen gleichberechtigt zusammenleben, bei
einem Andauern des heutigen Zustandes immer schwerer,
deutsche und welsche Klassen in den gleichen Schulhdu-
sern zu unterrichten. Die Durchfiihrung gemeinsamer Ver-
anstaltungen kommt schon gar nicht mehr in Frage. Eine
solche Desintegration schon in der obligatorischen Schul-
zeit- misste auf langere Frist das einvernehmliche Zusam-
menleben ernsthaft gefahrden. Dies ist nur zu vermeiden,
wenn endlich. eine einheitliche Lésung getroffen wird. Und
dies. ist, nachdem man mit dem Konkordat nicht zum Ziel
gekommen ist, im heutigen Zeitpunkt nur mit einer Bundes-
I6sung. méglich.

Keine-Ldsung stellt der Vorschiag der Nationalen Aktion dar,
die nach Sprachregionen koordinieren will. Damit wirden
die heutigen unhaitbaren Zustdnde an der Sprachgrenze
geradezu zementiert. Auf die-staatspolitisch negativen Aus-
wirkungen dieses Vorschlages hat gestern Herr Cavadini
bereits deutlich hingewiesen; ich méche ihn diesbeziglich
unterstatzen.

Es kommt dazu, dass der getrennte Schuljahresbeginn die
Gleichheit der Bildungschancen beeintrdchtigt. Eine wel-
sche Schiilerin oder ein welscher Schiilerin einem Grenzge-
biet hat am Ende der Schulzeit heute nur die Wahl zwischen
einem vorzeitigen Schulabgang im letzten Schuljahr —~ was
aufgrund kantonaler Vorschriften mdéglich, aber mit
Anschlussproblemen an der Berufsschule verbunden ist —,
dem Ausweichen auf einen weniger attraktiven Beruf oder
einer Wartezeit von einem Dreivierteljahr. Gravierend ist
nicht nur, dass die hauptsédchlich Betroffenen in-einem
gemischtsprachigen Gebiet wohnen, dessen Existenz und
Identitét durch den getrennten Schuljahresbeginn bedroht
wird, sondern auch, dass sie gleichzeitig- zur sprachlichen
Minderheit unseres Landes gehdren. Aus der Benachteili-
gung geografischer Regionen wegen sprachlich-kuituretier
Aspekte geht hervor, dass die Frage des Schuljahresbegin-
nes eine staatspolitische Dimension hat.

lch werbe also um Verstdndnis fiir die besondere Lage
gewisser Gebiete unseres Landes und ersuche Sie, dazu
beizutragen, dass ein véllig unnétiges Hindernis aus dem
Wege.gerdumt wird. Gerade wer die Frage des Schuljahres-
beginnes far sich als wenig bedeutend betrachtet, sollte
eigentlich keine Miihe bekunden, einer Minderheit entge-
genzukommen, fir die es um ein Problem von grosser
Tragweite geht. In unserem Lande ist Toleranz gegeniber
Minderheiten immer ndtig, auch gegeniber speziellen Min-
derheiten, wie sie insbesondere die gemischtsprachigen
Gebiete- im Grenzbereich darstellen. Quantitative Uberle-
gungen dirfen dabei nicht im Vordergrund stehen. Denn es
gilt, die Entwicklungschancen der von den Nachteilen der
gegenwartigen Situation betroffenen Bevélkerung nicht zu
beeintrachtigen.

Zum Schluss ein Wort zum negativen Ausgang der Volksab-
stimmungen in den Kantonen Bern und Ziirich: Ich erinnere

" _mich sehr gut, dass aniasslich der Diskussionen auf kanto-

naler Ebene von Gegnern der Umsteliung auf den Spéatsom-
mer des &ftern das Argument vorgebracht wurde, eine kan-
tonale Anpassung biete noch keine Gewahr fur die Einheit-
lichkeit auf schweizerischer Ebene. Das Schweizervolk
misse insgesamt zu dieser Frage Steilung nehmen kénnen.
Dies ist aber nur zu erreichen, wenn die Antrage der Kom-
missionsminderheit abgelehnt werden.

Ich ersuche Sie aus diesen Griinden um Zustimmung zu den
Vorschlagen von Kommission und Bundesrat.

Aregger: Ich bin ein (iberzeugter Beflirworter des einheitli-
chen Schulbeginnes in der Schweiz, und ich bin ebenso
entschieden fir den Schulbeginn nach den Sommerferien.
Ich betrachte die Zasur der Sommerferien als ideal flr den
Ubertritt in eine andere Klasse, in einen anderen Schuityp
oder zu anderen Lehrern. In dieser Sache kann ich mich auf
Erfahrungen in der eigenen Familie berufen, auf Erfahrun-
gen, die ohne Ausnahme und vorbehaltios sehr positiv sind.
Wenn ich also fir einen koordinierten Schulbeginn eintrete
und dazu meine Erfahrungen zu Rate ziehe, kommt flr mich
nur der Entscheid fiir den Schulbeginn nach den Sommer-
ferien in Frage. Die Umstellung ist eine einmalige, voriber-
gehende und schmerziose Aktion. Es gibt gentgend, auch
volksreiche Kantone, die bewiesen haben, dass diese
Umstellung erfolgreich und mit relativ wenig Aufwand voll-
zogen werden kann. Dazu gehdrt auch der Kanton Luzern.
Bis vorgestern hatte ich nicht die Absicht, mich in dieser
Debatte zur Frage des Schulbeginnes zu &ussern; bis vorge-
stern, als ich dann die an alle Ratsmitglieder verteilte Post
der «Aktion Demokratische Schulpolitik Schweiz» auf mei-
nem Puilte fand. Aber nun fiihle ich mich als Luzerner
verpflichtet, etwas dazu zu sagen. Die «Aktion Demokrati-
sche Schulpolitik» hat uns ihre Vernehmlassung zugestelit.
Aus der Botschaft des Bundesrates sehen wir, dass es sich
dabei zwar nur um eine der 56 eingegangenen Vernehmlas-
sungen handeit. Aber der Geist, in dem diese von Schulman-
nern verfasste und an Argumenten schwache Vernehmias-
sung.gehaiten ist, stempelt sie zu einem Pamphlet, und zwar
zu einem Pamphiet gegen den Kanton Luzern. Der Kanton
Luzern wird bezichtigt, als erster aus der Koordination aus-
gebrochen und vorgeprellt zu sein! Luzern und Zug werden
als Koordinationszersttrer bezeichnet, die sich fir berufen
halten, die anderen Deutschschweizer auf ihr System
umzwingen zu wollen. Luzern wird der Selbstherrlichkeit,
der Mutwilligkeit und — ein zweites Mal dieser Begriff — der
koordinationszerstérenden «Sonderbiindelei» bezichtigt.
Diese Darstellung aus Lehrerkreisen kann ich nicht akzep-
tieren.

Tatsache ist nédmlich, dass seit dem 21. Juni 1967 ein ein-
stimmiger Beschluss der Erziehungsdirektorenkonferenz
existiert, der die Kantone auf den Schulbeginn nach den
Sommerferien festlegt. Herr Kollege Vetsch hat dies gestern
sehr deutlich unterstrichen. Diesen Beschluss haben seither
mehrere Kantone vollzogen. Der Trend ist also eindeutig,
und kein einziger Kanton wird wieder zum Friihjahresschul-
beginn zuriickkehren.

Die Vernehmlassung aus Lehrerkreisen scheint mir aber
auch aus anderen Grinden hochst bedenklich zu sein. Sie
enthélt Argumente, die nicht zur Sache gehdren und die
kein gutes Omen fiir das Niveau der kommenden Auseinan-
dersetzungen mit diesen Schulménnern bedeuten. Es wer-
den darin alle unsere Nachbarlander pauschal abqualifiziert.
Die heute erhdhte Mobilitdt wird als staatspolitisch verwerf-
lich bezeichnet. Man gibt ihr die Schuld am Desinteresse, an
der sinkenden Stimmbeteiligung, ja sogar am Absterben der
direkten Demokratie. ich frage Sie, wie viele unter lhnen
vertreten einen anderen als ihren eigenen Heimatkanton?
Wie viele unter lhnen verdanken ihr Mandat den positiven
Wirkungen der Mobilitat?

Weitere unannehmbare und vollig deplazierte Hinweise der
«Aktion Demokratische Schulpolitik» betreffen die geistige
und politische Unabhéngigkeit der Schweiz wahrend der
beiden Weltkriege und die Anprangerung der ausléndischen
Wohnbevdlkerung. Es ist bezeichnend, dass ausgerechnet
der Fraktionssprecher der Nationalen Aktion sein Votum auf
waeite Strecken der von mir kritisierten Vernehmliassung
entnahm.

Zum Schluss will ich noch danken. ich danke dem Bundes-
rat, dass er sich in seinen Beschliissen Gber die Vernehmlas-
sungen aus dem besagten Winkel hinweggesetzt hat. Dann
danke ich dem Kollegen Zwygart fir das gestrige Votum. Es
war ein beispielhaftes Votum der Versbhnung, ein Votum,
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das die Grundlage und den Weg aufzeigte, auf denen wir zu
einer gesamtschweizerischen fortschrittlichen Lésung
gelangen werden.

Réthlin: Um es vorwegzunehmen: Als Obwaldner befir-
worte ich den Herbstschulbeginn. Im Jahre 1965 ging der
Kanton Luzern, gefoigt von den Kantonen Uri, Obwalden,
Nidwalden, zum Spétsommerschulbeginn tber. Ausschlag-
gebend far die Durchfihrung waren: der Wille zur interna-
tionalen Anpassung sowie politische und wirtschaftliche
Motive. Daneben aber konnten auch verschiedene Schul-
probleme geldst werden. Ich erwéhne unter anderem — um
nur zwei wichtige Argumente als Entgegnung zu den Aus-
fahrungen von Herm Schnyder-Bern anzufiihren —, dass die
Gymnasien schon seit iangem den Herbstschulbeginn kann-
ten, was fur die im Frihjahr austretenden Mittelschulaspi-
ranten eine halbjahrige Licke in der Schulbildung bedeu-
tete. Ausserdem waren infolge der engen Verkniipfung mit
dem Kirchenjahr und damit mit dern Datum der Ostertage
die Schutjahre von unterschiedlicher Lange.

Diese fortschrittlichen Entscheide der Innerschweizer Kan-
tone. gefielen den grossen Kantonen wie Ziirich und Bern
ganz und gar nicht, wie wir gestern und heute morgen
hdrten. Auch gestern hat ein gewisser Zlrcher — ich weiss
seinen Namen nicht mehr — diese Massnahmen als Vorprel-
len und Zwangerei verurteilt. Es ist scheinbar unter der
Wirde gewisser Kreise, etwas nachzuvoliziehen, was sich in
der kleinen Innerschweiz bestens bewéhrt. Dieser Unmut ist
mir unerklarlich, denn die Erziehungsdirektion des Kantons
Zurich hat in ihrer Vernehmiassung den Herbstschulbeginn
im Jahrer 1969 wie folgt gewertet. Ich zdhle hier einige
positive Punkte auf: Vorteile wie interkantonale und interna-
tionale Vereinheitlichung, Ansatzpunkt zur Koordination im
schweizerischen Schulwesen, Erleichterung der Binnen-
wanderung innerhalb der deutschsprachigen Kantone, die
Bewdhrungszeit félit fir die Schiller in eine glinstigere
Periode, die grossen Ferien liegen zwischen zwei Schuljah-
ren. Also, Herr Kollege Schnyder von Bern, einige vorwie-
gend padagogische Griinde, die die Zircher Erziehungsdi-
rektion zu diesem Schiuss fihrten.

Dieser Wertung der Zlircher kénnen wir aufgrund unserer
Erfahrung in der innerschweiz voll und ganz zustimmen,
denn auch in der Praxis (iberwiegen eindeutig die zitierten
Vorteile der Ziircher Erziehungsdirektion. Obwoh! auch mir
eine fOderalistische Losung sympathischer wére, bleibt uns
heute keine andere Méglichkeit, als Gber die Verfassung die
lang-ersehnte Schulkoordination herbeizufihren.

Ich fasse zusammen: Der Herbstschulbeginn ist unter dem
Gesichtspunkt der Schule, ihrer Ziele und Aufgaben, der
QGesundheit von Schillern und Lehrern, der Familie, der
Wirtschaft und des Verkehrs die natirlichste und zweck-
méssigste Schuljahresregelung.

lch ersuche Sie daher, dem Bundesrat und der Kommis-
sionsmehrheit zuzustimmen.

Villiger: Wenn ich hier einige der eher verharmlosenden
Voten zu diesem Problem hére, dann erhalte ich den Ein-
druck, einige-der Sprecher wirden das Problem nur aus der
Zesitung und nicht aus der Praxis kennen.

Ich habe aus zwei Grinden eigene Erfahrungen. Erstens
wohne ich in einem Grenzgebiet zweier Kantone mit unter-
schiedlichem Schulbeginn, und zweitens habe ich selber als
Schiller den Frithjahresschulbeginn erlebt, beobachte aber
jetzt bei meinen Kindern den Herbstschulbeginn. In einer
Region, wo fast jede Familie irgend einmal oder mehrmals
von diesem Problem betroffen ist, empfindet man die Situa-
tion mehr und mehr als unertraglich. Das Verstandnis fiir die
endlosen padagogischen und férderalistischen Diskussio-
nen schwindet zusehends. Die Probleme, das wurde hier
schon erwihnt, entstehen vor allem dort, wo ein Kind in eine
Mittelschule in einem anderen Kanton {bertreten muss ~ in
eine Mittelschule, die vielleicht rdumlich nédher liegt als die
Mittelschule des eigenen Kantons —, beim Eintritt in die
Berufslehre und in die Berufsschule eines anderen Kantons
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oder bei einem Wohnungswechsel liber die Kantonsgrenze,
aber innerhalb der gleichen Region.

Das sind alles véllig alltdgliche Vorgénge, die in soichen
Regionen standig vorkommen. Verschérft wird das Problem
durch die zunehmende Mobilitit der Bevdlkerung, aber ich
glaube, in den Grenzregionen ist das Problem gravierender.
Ausflichte fur ein Nichtstun in dieser Frage gibt es viele. Ich
darf hier auf das Votum des Herrn Neuenschwander verwei-
sen, der heute das Argument vertreten hat, es handle sich
lediglich um einen sehr dusserlichen Koordinationspunkt,
und zuerst miisse man doch mit der inneren Koordination
anfangen, also die Lehrpidne und Lehrmittel usw. harmoni-
sieren. Die praktische Erfahrung zeigt, dass wohl! bei der
inneren Koordination Probleme bestehen, dass diese aber
meistens l6sbar sind. Der Schulanfang ist halt doch der
zentrale Stein des Anstosses und der Probleme, ob man das
wahrhaben will oder nicht.

Ich bin natirlich etwas unglicklich, dass ich als einge-
fleischter Foderalist hier eine Bundesidsung vertreten muss.
leh hatte damals, als ich die Initiative unterstiitzte, gehofft,
dass der Druck dieser Initiative die Kantone dazu bringen
wilrde, das Problem freiwillig zu I6sen. Hier hat aber der
kooperative Foderalismus leider klaglich versagt. Das muss
man hinnehmen, da Volksentscheide, die wir hier nicht zu

kritisieren haben, dafiir verantwortlich sind.

Leider wird aber nun durch dieses Debakel eine vom Volk
natirlich demokratisch abzusegnende Bundesldsung
unumganglich. Allerdings handelt es sich hier keineswegs
um einen unverzethlichen Sindenfalt wider den Fdderalis-
mus. Ich persdnlich stehe zum Féderalismus im Schulwe-
sen; er funktioniert gut. Die regionalen Qualitatsunter-
schiede der Schulen fallen meines Erachtens nicht ins
Gewicht. Die Schule kann Ricksicht nehmen auf die kultu-
rellen, sprachlichen, wirtschaftlichen und politischen Unter-
schiede der Regionen, und daraus ergeben sich natiirlich
auch Grenzen der inneren Koordination. Die Vereinheitli-
chung des Schulanfanges hingegen ist eine rein organisato-
rische Massnahme, die rasch und problemlos ein Argernis
beseitigen kann, die die kreativen Méglichkeiten der kanto-
nalen Schulinstanzen in keiner Weise beschneidet und die
die Substanz der féderalistischen Gestaltungsmaoglichkeiten
nicht tangiert. Ich empfinde es als einen Widerspruch, wenn
man hier aus fdderalistischen Griinden die rein dusserliche
Harmonisierung bekémpfen will und dann die innere Har-
monisierung predigt, die ja erst den Fdderalismus wirklich
geféhrdet.

Noch ein kurzes Wort zum Problem des Beginns im Frihjahr
oder Herbst. Der dusserst emotional gefihrte, pseudopad-
agogische Glaubenskrieg in dieser Frage scheint mir nach-
gerade bem(hend. Fir mich sind beide Ldsungen padago-
gisch vertretbar. Gidbe es merkliche Nachteile, so wiirde
nicht die Bevélkerung in allen Gebieten die eigene Lésung
vorziehen. Ich selber glaube, dass ich durch den Frahjahres-
schulbeginn keine bleibenden Schaden mitbekommen habe
als Schiiler, und meine-Kinder fithien sich beim Herbstschul-
beginn genauso wohl wie wir seinerzeit. Ich teile aber die
Meinung des Bundesrates, dass vor allem ausserpadagogi-
sche Griinde eher fiir den Herbst und fiir den Spétsommer
sprechen. lch begriisse deshalb die bundesrétiiche Vorlage.
leh bitte Sie deshaib, dem Gegenentwurf des Bundesrates
zuzustimmen. Sie geben damit dem Volk Gelegenheit zu
einer eindeutigen Stellungnahme. Sie helfen, ein Argernis
beseitigen, das einer Minderheit unseres Votkes schwer auf
dem Magen liegt. Weil es sich um eine rein organisatorische
Massnahme handeit, kann von einem eidgendssischen
Schulvogt im Ernst nicht die Rede sein.

Landolt: Ich bin sehr froh, dass es nicht nur die drei Stan-
desinitiativen von Zug, Schwyz und Luzern, sondern insbe-
sondere die Volksinitiativen von freisinnigen Kantonspar-
telen sind, die uns veranlassen, diesen Glaubenskrieg in
einer scheinbar weitbewegenden Frage zu fuhren.

Bisher waren die freien Padagogen arroganter Ziircher Pra-
gung geradeso wie gewisse harte Berner Képfe der Ansicht
~ sie haben es gesamtschweizerisch verkindet —: Wir sind

Ab
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wir und pfeifen auf die anderen. So hat ein harter Kern aus
der Lehrerschaft dieser beiden volkreichsten Kantone mit
allen mdglichen und unméglichen Argumenten und einem
unverkennbaren Hegemoniedenken einen gemeinsamen
Schulbeginn bis anhin verhindert.
Wenn diese freisinnige Volksinitiative einen einheitlichen
Schulbeginn fordert, der dann auf Gesetzesebene einen
allseits giltigen Termin zum Schulbeginn festlegt, dann ist
diese Forderung im Grunde genommen identisch mit dem
Gegenvorschlag. Wirde namlich diese Initiative angenom-
men, misste in einem zweiten Verfahren dieser verbindliche
Schulbeginn gesetzlich geregelt werden. Ich ersuche Sie,
diese Verzégerungstaktik und diesen Umweg abzulehnen.
Die Gegner des Herbstschuibeginnes gebérden sich tat-
séchlich, als hatten sie Scheuklappen vor den Augen. Die
Haltung der Berner, insbesondere was Herr Kollege Schny-
der in bezug. auf die Ferien gesagt hat, ist mir absolut
unversténdlich, haben doch gerade diese Berner in der
Stadt Biel.den kiaren Beweis, dass der Herbstschulbeginn
absolut keine: Nachteile bringt. Wenn in Zirich behauptet
wird, dass:nicht.einmal 2 Prozent aller Schiiler wegen eines
Ubertrittes aus einem Herbstsehulbeginn-Kanton behindert
werden, dann:sind in dieser Zahl jene Eltern nicht inbegrif-
fen, die: deswegen darunter leiden, weil sie eben gerade
wegen der. moglichen schulischen Schwierigkeiten ihrer
Kinder einen langst nétigen Umzug uim Jahre hinauszégern.
Es: wird. des weiteren nicht darauf Riicksicht genommen,
dass mitdemzunehmenden wirtschaftlichen Schwierigkei-
ten. die Zah! der Kinder, weiche in einen anderen Kanton
umziehen- miissen, stetig steigen wird.
Sehliesslieh muss festgehalten sein, dass jeder Wechsel
innerhiaib der Violks- oder Mittelschule Schwierigkeiten fir
daeLSehuler bringt. Nur schon ein-Umzug.von Zirich nach
Winterthur oder von Stifa nach Schlieren, also innerhalb
des. gleichen Kantons, wird jedem Schiiler zu schaffen
machen. Soliten soeiche Anpassungs- und. AngewShnungs-
mihen-nicht fir alle unsere Schiiler dadurch auf ein Mini-
mum. beschrankt werden, dass endlich wenigstens der
Schulanfang vereinheitlicht wird? Ich bin zwar mit Herrn
Sehnyder einverstanden, dass dieses Problem nicht das
wichtigste-ist. Ich-binaber der Ansicht und.daven (iberzeugt,
dass es:das einzige ist, welches realisierbar ist. Die.Harmoni-
sierung, in: bezug: auf den Lehrstoff wird kaum oder erst viel
spéter realisierbar sein. Soll denn fiir die Volks- und- Mittel-
schulen nicht mdglich sein, was seit alters her an den
Hochsehulen Gblich -ist? Ich bin davon Gberzeugt, dass
dieser Rat iiber jene Intelligenz und jenes Einsehen verfiigt,
dass er beschliesst, dass das Volk den Entscheid fallen
muss, ob der status quo beibehalten werden soll oder ob
endlich ein gemeinsamer Schulbeginn gesamtschweize-
risch Tatsache werden kann.
Wenn-Herr Neuenschwander hier eben die von der Ziircher
Regierung errechneten Kosten und den Leerlauf eines hal-
ben:Jahres:inallen Schulen erwahnt hat, dann missen wir
bedenken, mit weicher Akribie und deutschschweizerischer
G’mndrichkelt diese Umstellung vorbereitet und errechnet
- wurde: Viele Ziircher.wissen, dass es auch einfacher.und mit
bedeutend weniger Umtrieben maglich nst die Umstellung
vorzunehmen.
lch bitte Sie, dem Beschluss der Mehrhent der- Kommlsslon
‘zuzustlmmen .

Stucky: Es-wird Sie nicht wundern, dass.ein Vertreter desje-
nigen Kantones das Wort ergreift, der mit der Standesinitia-
tive 1978. den Stein ins Rolien gebracht hat. Es ist schon
aussergewbhnlich, dass der Kanton Zug eine Standesinitia-
tive eingebracht hat; meines Wissens ist es das erste Mal in
der Geschichte. Denn bei uns muss eine Standesinitiative
vom Volk gebilligt werden. Und dieses Volk hat die von der
kantonalen FDP lancierte Standesinitiative mit 87,5 Prozent
Ja-Stimmen akzeptiert. Das ist ein Resultat, das wir héch-
stenfalls aus gutorgamsnerten Diktaturen kennen. Bei uns ist
es Zeichen dafir, wie sehr das Problem auf den Négeln
brennt. Warum?
Als der Kanton Zdrich 1971 mit Kantonsratsbeschluss das

Konkordat-gebilligt hat, und als das Ziirchervolk mit Voiks-
abstimmung ‘der Umstellung auf den Herbstschulbeginn
zugestimmt hat, da hat auch unser Kanton umgestelit. Nach-
her ging es ihm beinahe wie einem Hochzeiter, der die
Hochzeitsvorbereitungen trifft, aber die Zircher Braut hat
ihre Meinung geéndert, sie ist ausgestiegen, und dem
Schwyzer Nebenhochzeiter lag offenbar die Zircher Braut
naher. Jedenfalls hat der Kanton Schwyz sich dann ange-
passt, obwohl der Kantonsrat bereits den Herbstschuibe-
ginn beschlossen hatte. Damit war der Kanton Zug von
Kantonen umgeben, die den Frihlingsschulbeginn im
Gegensatz zum Konkordat beibehalten hatten. Die Folgen
zeigten sich sofort und sehr pragnant.

Es ist nicht nur die Mobilitat der Bevdlkerung, die zu
Schwierigkeiten fiihrt, sondern in erster Linie die Mobilitat
der Schiiler selbst, was leicht verstandlich ist in einem
Kanton, der nicht alle Schultypen fihren kann. Dafir sind
wir zu klein. Bei uns-ist deshalb der Ubertritt an eine andere
Schule etwas ganz Selbstversténdiiches, sei es ein Ubertritt
an eine ausserkantonale Schule, oder — da wir viele Abkom-
men haben — auch ein Eintritt von ausserkantonalen Schu-
lern in unsere Schulen. Das hat zum Beispiel Herr Hegg
véllig abersehen. Die Nachteile sind: Verlust eines halben
Schuljahres (weil die Schiller frither aus der Schule missen,
um den Anschluss zu finden), oder aber Zeitverlust von
einem halben Jahr zwischen Beendigung der Zuger Schule
und dem Neueintritt. Das ist erzieherisch alles andere als -
glnstig, weil die Motivation, sich weiterzubilden, durch eine
Wartezeit unterbrochen wird, die schwerlich mit einer sinn-
vollen Ausbildung Gberbriickt werden kann. Ganz schlecht
daran sind aber die Lehrlinge, welche in einem Kanton die
Lehre machen, und im anderen Kanton in die Schule gehen.
Herr Neuenschwander, ich kénnte lhnen Dutzende von
Lehrlingen aufzéhlen, die schwer darunter leiden, dass sie in
diese nichtvorhandene Koordination hineingeraten, ein hal-
bes Jahr verlieren oder sogar die versprochene Lehrstelle in
Branchen, wo Lehrstellen knapp sind, verloren haben. Das
sind nun nicht nur gewisse Erschwernisse, wie sie hier
verharmlosend dargestelit wurden, sondern das ist fiir einen
Teil unserer Jungen eine echte Benachteiligung. Die kdnnen
und sollten wir doch beseitigen. Denn dafir besteht - das
Abstimmungsresultat in unserem Kanton ist ein Zeichen
dafiir - kein Versténdnis in der Bevdlkerung.

ich streife noch kurz den Vorwurt des mangeinden Demo-
kratieverstandnisses gegendber den kleinen Kantonen, die
umgestellt haben. Dieser kommt auch in dem schon zitier-
ten Brief einer «Aktion fir demokratische Schulpolitik» zum
Ausdruck. Es wird da gesagt, Zirich und Bern hétten nicht
zugestimmt. Die Eidgenossenschaft besteht immer noch
aus 26 Kantonen, und nicht nur aus zwei! Ganz abgesehen
davon mdchte ich darauf hinweisen, dass Zdrich friher
eben einmal zugestimmt hat. Das wird geflissentlich verges-

.sen! Hatte Zarich nicht zugestimmt, wire es wahrscheinlich

in‘den anderen Kantonen nicht zur Umstellung gekommen.
Es wird auch gesagt, Schwyz und Aargau seien beim Frih-
jahr-geblieben. Ja, gezwungenermassen sind sie geblieben,
weil Zarich wieder die Retourkutsche bestiegen hat.

Es wird auch eine wunderbare graphische Zeichnung vorge-
zeigt, aus der hervorgeht, dass 4 Millionen Einwohner in der
Schweiz den Frihjahresschulbeginn kennen, und nur 0,63
Mitlionen den Herbstschulbeginn. Da werden die Welschen
einfach nicht mitgezahit. Offenbar sind nach dieser «Aktion»
zu schliessen die Welschen keine Eidgenossen? Oder ein
anderes Beispiel: Die Kantone, die gerne auf den Herbst
umgestelit hatten, werden einfach nicht dazugerechnet.
Ich kénnte das Zahlenspiel weitertreiben. ich will es nicht,
denn eines scheint mir wichtig: Es geht hier auch um eine
Frage des Vertrauens. Es haben kleiners Kantone auf das
Wort der anderen vertraut! Vertrauen ist eine Grundlage
einer funktionierenden Demokratie. Dieses Vertrauen soli-
ten wir nun mit unserer Zustimmung zum bundesrétlichen
Vorschlag honorieren!

M. Berger: Permettez-moi tout d’abord de vous rappeler que
le concordat scolaire intercantonal, auquel 21 cantons ont
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adhéré, comprend quatre points de caractére impératif, soit:
ia date de I'entrée a {'école, la durée de la scolarité, le début
de I'année scolaire jusqu’a la maturité et le début de I'année
scolaire afin de faciliter le passage de I'éléve d’'un canton &
I'autre.
Comme vous pouvez le constater, le début de I'année sco-
laire n'est qu'un des éléments de cette harmonisation.
Aujourd’hui, quelques cantons seulement tiennent compte
des quatre objectifs prioritaires de ce concordat. Certains
d’entre vous seraient peut-8tre tentés de croire que rien ne
s'est fait. Et pourtant, ¢’est ignorer ce qu’est I'école que de
croire que tout peut étre modifié en quelques années. Onne
transforme pas une école comme une entreprise de génie
civile.
L’école est chargée d’histoire que ni vous.ni moi ne pouvons
ignorer. Toute mutation dans ce domaine est lente, trés
“lente méme, ot c'est normal. L'école, dans sa forme, ses
moyens, ses objectifs ne peut étre dissociée de la mentalité
de son canton et des valeurs culturelles qui I'inspirent. Elle
ne peut se-distancer-de ce qui fait la-:personnalité, la particu-
larité et la fagon d’étre et de vivre d’'une.population. Or, notre
pays n'est rien d'autre qu’un regroupement de populations
fort diverses, aux sensibllités ethniques caractéristiques.
Aussi n’'est-il pas surprenant que tout ce qui touche a
I'école, & la culture devienne une opération difficile et déli-
cate. Ne serait-il pas pius sage, aujourd’hui encore, de faire
confiance, comme en 1970, a la voie du concordat, plutét
que de recourir a la forge légale. Nous sommes convaincus
qu'en-cette matiére le dialogue, la persuasion, mais aussi la
patience seront d’'une efficacité plus grande que-toute autre
forme d'intervention.
La réticence, les réactions les plus inattendues, que ce soit
de la-part des cantons ou.des citoyens, concernant cet objet
—qui peut paraitre banal en soi ~ témoignent de I'imbrica-
tien de I'école dans tout ce qui touche & I'intimité d'un
canton. Le-génie et la force de notre Etat fédératif demeu-
rent, ne I'oublions pas, dans le respect des diversités canto-
nales.

Malgré. les inconvénients d'un début de scolarité laissé a.

I'appréciation de chaque canton, inconvénients que je ne
minimise pas, faut-il vraiment ébranler la.corde sensible de
nos Etats confédérés? Alors méme-que nous venons d’ad-
mettre, lors du débat sur la répartition des tAches entre la
Confédération et:les cantons, que.I'école demeure, sur le
plan-financier, I'affaire des cantons, & pius forte raison cette
école, dans son intégralité, ne peut que demeurer I'affaire
des cantons.

l.es besoins, aussi bien de la formation professionnelle que
des études longues, imposent aux cantons un minimum
d’harmonisation, c’est vrai, mais le concordat scolaire
existe. || se présente, a notre avis, comme le seul moyen
susceptible d'assurer I'harmonisation souhaitée dans son

intégralité. Il permet aux cantons d'y répondre en toute.

liberté, en fonction de leurs besoins-et-de leurs possibilités,
sans heurts et sans centraintes.

L'initiative ‘et le: contre-projet: présentés sent, dans une cer-
taine mesure, une épreuve de force; avec toutes les retom-
bées négatives qu’elle ne manquera pas de provoquer.

Les auteurs de I'initiative nous engagent dans une voie fort
délicate. Sans présumer du résultat du scrutin populaire, il
est certain, 4 moins d'un-rejet tota!, que la moitié de notre
population sera contrainte d’admettre un résultat qui, pour
elle, sera douloureux: Comme vous I'avez évoqué dans votre
rapport, Monsieur le président de la commission, I’'hypo-
thése d’un retour du début de I'année scolaire au printemps
— ce qui n‘est pas exclu — serait une catastrophe pour
plusieurs cantons romands notamment. Aussi est-il néces-
saire de réactiver la voie du concordat, plus respectueux de
notre attachement aux principes fédéralistes, et surtout plus
efficace parce que répondant aux quatre objectifs néces-
saires 4 une vraie coordination scolaire.

Pour toutes ces raisons, je vous invite & rejeter I'initiative
ainsi que le contre-projet et a suivre I'avis de la minorité.

A

L

Miller-Wiliberg: Die Bemdhungen um einen sinheitlichen
Schulbeginn in der Schweiz geiten seit bald 20 Jahren als
Dauerbrenner unseres Schulwesens. Wéhrend 1960 ledig-
lich die Kantone Tessin und Genf ganz, das Wallis und
Graubiinden teilweise den Herbstschulbeginn kannten, ist
dieser Schuljahresbeginn heute in der Halfte unserer Kan-
tone anzutreffen. Wohiweislich verschweigt aber die Bot-
schaft vom 17. August 1983, dass zwei Drittel unserer Bevél-
kerung in der anderen Hélfte der Kantone wohnen. So sehr
ich das Recht der Befiirworter des Herbstschulbeginnes
akzeptiere, fir ihre Sache einzustehen, so sehr haben aber
auch die Gegner das Recht, ihre Uberzeugung darzulegen,
ohne dabei als Hinterwéldler oder riickstindig gebrand-
markt zu werden.

Personlich meine ich, dass im Schulwesen heute wichtigere
Fragen im Vordergrund stehen als die Koordination des
Schulbeginnes. Es ist staats- und schulpolitisch falsch, den
bewdhrten Grundsatz der kantonalen Schulhoheit zu veriet-
zen und der durch kantonale Volksabstimmungen klar zum
Ausdruck gekommenen Mehrheit der deutschen Schweiz
entgegenzuwirken. Was uns Not tut, sind Lehrkréfte, die
unsere Jugend auf die Anforderungen des spéteren Lebens
optimal vorbereiten, die den Frieden in die Familien, die
Stédte und die dérflichen Gemeinschaften bringen. Lehr-
kréfte, die beitragen, dass unsere Umwelt erhalten bieibt;
die beitragen, dass unser Zusammenleben wieder menschli-
cher, wirmer und solidarischer wird. Lassen wir doch der
welschen Schweiz und dem Tessin den Herbstschuibeginn,
und bemihen wir uns in der deutschen Schweiz wieder
mehr um die innere Koordination!

Die Tatsache, dass breite Kreise der deutschsprachigen
Bevdikerung aus Tradition, aber auch im guten Glauben an
das Bewdhrte am Frihlingsschulbeginn festhaiten wollen,
ist nicht zu verkennen. Denn eine Tatsache ist auch, dass
vom Herbstschulbeginn keine padagogischen Vorteile zu
erwarten sind.

Organisatorische und finanzielle Grinde sprechen eher
dagegen. Jede Umstellung, gleichgiiltig, auf welchem
Gebiet sie vollzogen wird, kostet Geld. Es zu investieren ist
nur sinnvoll, wenn spéater auch ein effektiver Nutzen daraus
entsteht! Eine Verschiebung des Schuljahresbeginnes be-
dingt auch eine Anpassung in anderen Bereichen. ich denke
an die.Berufsbildung, den kirchlichen Unterricht, die Anset-
zung von militdrischen Kursen und Schulen. Es ist deshaib
die Frage zu stelien, wem zuliebe diese Umstellung eigent-
lich vorgenommen werden soll, die viele Nachteile, aber
keinen kfaren Vorteil bringt

Schwierigkeiten, die bei Ubergdngen in andere Sprachge-
biete entstehen, soll man nicht sofort durch Gegenmassnah-
men ausmerzen wollen! Heute, in'einer Zeit der Gleichschal-
tung, ist es notwendig, notwendiger denn je, wieder ver-
mehrt auf den ausserordentlichen Wert der Vielfait unseres
Landes aufmerksam zu machen und zu versuchen, sich
positiv zu den Schwierigkeiten zu stellen, die sich aus der
Mannigfaltigkeit ergeben. Eine Verschiedenheit in unserer
Bildungspolitik liegt in deri besonderen nationalen Gege-
benheiten begriindet.

lch bitte Sie deshalb, dem Ablehnungsantrag zu Artikel 2
und 3 Zuzustimmen.

Weber-Schwyz: Aus meinem Heimatkanton Schwyz wurde
am 5. Mérz 1879 ebenfalls eine Standesinitiative fur den
einheitlichen Schulbeginn eingereicht. Unser Kantonsrat
hat diesen Schritt aus berechtigter Sorge heraus getan. Weil
wir ein klassischer Briickenkanton zwischen Ost- und Zen-
tralschweiz sind, belasten uns die uneinheitlichen Schulan-
fange ganz besonders. Unsere engen grenzuberschreiten-
den Beziehungen und auch die wirtschaftlichen Verflech-
tungen ergeben vor allem fir Berufs-, aber auch fir Mittel-
schiler grosse Schwierigkeiten. Unsere Standesinitiative
forderte deshalb einen einheitlichen Schulbeginn in allen
Kantonen. Wir werden uns bezliglich des Zeitpunkts der
Meinung der Mehrheit anschliessen.

In verschiedenen Begriindungen wurde die ablehnende Hal-
tung der Vorlage gegeniiber mit férderalistischen Bedenken



Initiatives. Début uniforme de I'année scolaire

300 N

21 mars 1984

erklart. Ich glaube, dass — hier besonders — diese Bedenken
nicht am Platze sind. Die Stimmbirger des Kantons Schwyz
missen nicht den Beweis fir ihre tief verwurzelte foderalisti-
sche Grundhaltung erbringen. Beweis dafir ist ja die
Abstimmungsgeschichte unseres Bundesstaates, da wir
meistens oder fast immer in den Abstimmungsergebnissen
gleiche Resultate wie die welschen Kantone auswiesen. So
wenig im 20. Jahrhundert kantonale Fahrpidne mdglich
sind, so sehr erfordert die geselischaftliche Entwicklung
minimale Normen und Termine. Handelte es sich bei dieser
Vorlage um materielle Koordinationsbefugnisse, wirden wir
uns sicher mit aller Kraft dagegen wehren.

Wir achten auch den Respekt der Berner und Ziircher Kolle-
gen vor den kantonalen Volksentscheidungen, die in ver-
einzelten Stellungnahmen zum Ausdruck kamen. Ich bitte
Sie aber vor allem zu bedenken, dass sich kleinere Kantone,
die-nicht Gber ein vollstdndiges Bildungsangebot verfiigen,
nicht in allen Bereichen auf kantonale Eigenstandigkeit stit-
zen kénnen. Auch da, glaube ich, wire eine gewisse Nach-
sicht am Platze. Der einheitliche Schulbeginn wiirde nicht
nur organisatorische Probleme ldsen, sondern die Bezie-
hungen zwischen Kantonen und besonders zwischen den
Sprachregionen wieder neu beleben kdnnen. Stecken Sie
darum kantonale Anspriche etwas zuriick. Es geht hier
nicht um die Sicht der Paddagogen oder um die Vormacht-
stellung gewisser Kantone. Treffen Sie den Entscheid, der
unserer gesamten Schweizer Jugend zum Vorteil gereicht.

Mme Aubry: Au nom d'un fédéralisme et d’'une indépen-
dance cantonale trés affirmée, on en est arrivé a une gabe-
gie complgte sur le plan de I'harmonisation du début de
I'année scolaire. Si cette situation pouvait encore étre toléra-
ble il y a une trentaine d’années, elle est devenue aujour-
d’hui intolérable pour de nombreuses familles et plus parti-
culidrement pour les familles qui habitent un canton bilin-
gue ou méme une ville bilingue ol le début de I'année
scolaire correspond aux usages linguistiques, ce qui équi-

vaut pour les écoliers de langue frangaise & commencer

I'année scolaire en automne et pour ceux de langue alle~
mande au printemps. Vous avez compris que je parle de
Bienne puisque dans cette ville bilingue, les écoles profes-
sionnelles, les places d’apprentissage sont en fonction des
usages linguistiques. Vous pouvez imaginer aisément la
situation et les.complications qui en découlent. Je ne répéte-
rai pas ce que M. Fehr a dit tout a I'heure 2 la tribune avec
beaucoup de précision. Cependant pour certains éléves, les
places d’apprentissage sont déja occupées quand ils sortent
de I'écoleet le choix n’existe plus. Dans certaines écoles, les
promotions sont fétées deux fois et le début de I'année
scolaire organisé a deux reprises.

D’autre part, il faut considérer que nous vivons a une épo-
que de mobilité professionnelle, de spécialisation toujours
plus poussée d’un grand nombre de personnes qui doivent
passer un certain temps dans une autre région, parfois dans
une autre partie linguistique du canton ou du pays. Ces
mouvements.de population sont toujours plus nombreux et
les statistiques révélent que, durant leur scolarité obliga-
toire, 4,5 pour cent a 35 pour cent des éléves — ces péurcen-
tages varient selon les cantons — déménagent dans un autre
lieu et dans un autre canton.

On peut donc affirmer que un éléve sur dix en Suisse est
touché par ie changement de domicile ou de lieu scolaire
dans un autre canton. Ce n'est pas de la naiveté que de le
dire, Monsieur Hegg, c'est tout simplement la réalité, les
chiffres sont la. Si les adultes doivent s’adapter a de telles
situations pour des raisons professionnelles ou économi-
ques, les enfants eux, perdent souvent une année scolaire
précieuse ou doivent faire un rattrapage.

Depuis que la Suisse connait des problémes économiques
de toutes parts, on préche la mobilité professionnelle. Ce
qui n'est déja pas aisé pour un aduite ne doit pas créer une
situation encore plus compliquée a I’égard d'un écolier, cela
au nom de notre cher fédéralisme.

$'ll est un domaine ol la souveraineté cantonale s'est plei-
nement exercée, c’est particulidrement dans celui de I'ensei-

gnement. Que ce soit les programmes, les manuels sco-
laires, les matiéres a enseigner et le début de I'année sco-
laire, les cantons en ont toujours gardé l'entiére compé-
tence. La quasi totalité des pays du globe, parfois pour des
raisons climatiques, je I'admets, connaissent le début de
I'année scolaire en automne. Chez nous, c'est un peu
comme |'heure d’été, on a mis beaucoup de temps pour
sortir de ce ghetto. Un seul pays, jusqu’a ce jour en Europe,
a encore I'année scolaire qui commence au printemps c’est
le Liechtenstein, et pour la Suisse c’'est davantage un pro-
biéme politique et pratique que pédagogique.

Il serait fort sage que notre Parlement donne ie ton .au
dernier canton récalcitrant, dont je fais partie, et se rallie au
contre-projet du Conseil fédéral qui est plus précis et qui
détermine avec exactitude I'entrée de I'année scolaire. Si
trop souvent I’on évoque un soi-disant fossé entre Romands
et Alémaniques, ce serait & mes yeux le moyen de le combler
et par |la méme de montrer le chemin de I'unité sur le plan
scolaire aux citoyens qui seront appelés a voter. C’est pour-
quoi je vous demande d’appuyer le contre-projet du Conseil
fédéral.

Reichiing: Die Bestrebungen der Schulkoordination seien
gescheitert, und es geite nun, sich zu fragen, was zu tun sei.
Soll man die Verantwortung trotzdem weiterhin bei den
Kantonen lassen, oder soll jetzt eine zentralistische Bundes-
lésung eingefiihrt werden, als Quittung fiir das nicht
zustande gekommene Konkordat hinsichtlich Schulbeginn?
Ich bin der Auffassung, dass wir uns in dieser Debatte noch
etwas an die Zielsetzung erinnern soliten, die wir bei der
Aufgabenteilung Bund/Kantone vor kurzem besprochen
haben. Der Bereich Bildung und Ausbildung muss ein Anlie-
gen der Kantone bleiben und weiterhin féderalistisch geldst
werden. Ich bin deshalb auch ganz konsequent dagegen,
dass wir etwa eine Bundesiésung wéhlen wiirden entlang
der Sprachgrenze, wie das von der Nationalen Aktion vorge-
schiagen wird, dass also Bern befehlen wiirde: die Wel-
schen haben im Herbst zu beginnen, und die Deutsch-
schweizer im Friihling; das wére genauso schlimm wie eine
volistandige Gleichschaltung.

Das Konkordat beschloss ja nicht nur den einheitlichen
Schulbeginn, das war nur ein Punkt. In anderen Punkten hat
das Konkordat gewisse Ergebnisse erzielt, ndmlich Uberall
dort, wo seine Zielsetzungen in den verschiedenen Kanto-
nen als verniinftig empfunden wurden. In den heiklen Gebie-
ten hat sich das Konkordat zum vornherein auf Empfehiun-
gen beschrénkt. Es sind das interessanterweise aber gerade
jene Gebiete, die an sich fir die Koordinierung die wichtig-
sten wéren, namlich die einheitlichen Schulpiéne, der ein-
heitliche Beginn des Fremdsprachenunterrichtes usw.; die
Einzelaspekte sind von Vorrednern bereits behandelt
worden.

Mein Kollege Landolt - auch aus dem Kanton Zirich - hat
gesagt, der Schulbeginn sei das einzige, das Uberhaupt
koordinierbar sei, alles andere sei aussichtslos. Deshalb
misse man es hier erzwingen. Ich glaube, noch weiter
hinten kann man das Pferd wohl kaum aufzdumen. Wenn
das tatséchlich der einzige Punkt wére, der Erfolg auf Koor-
dinierung hétte, wére die Ubung ohnehin abzublasen, denn
es ist der unwichtigste Teil des Konkordates und der Bemd-
hungen, an denen wir uns heute ereifern.

Ich bin der Auffassung, wir missen die Eigensténdigkeit der
Kantone belassen; wir dirfen nicht so kleingldubig sein,
nicht darauf zu vertrauen, dass sich all das, was verniinftig
ist an Koordination, auch durchsetzen werde. Ich bin tber-
zeugt davon, dass das, was sich als gut erweist — es ist hier
die grosse Uberlegenheit des Herbstschulbeginnes gesun-
gen worden — auch durchsetzen wird, daran ist Gberhaupt
nicht zu zweifeln; wenn es aber nicht stimmt, dann ist es
offenbar nicht so wichtig.

Es bleibt auch nicht beim status quo, wenn wir die Initiativen
und den Gegenvorschiag ablehnen, denn das Schulwesen
ist in ununterbrochener Entwicklung begriffen. Die Gespra-
che zwischen den Kantonen {iber Lehrmittel und weitere
Koordinierungspunkte sind laufend in Gang, und dieser
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Evolutionsprozess wird weitergehen; ich bin sogar der Auf-
fassung, dass er verstarkt weitergehen wird, wenn einmal
Klarheit darliber besteht, dass hier nicht der Bund befiehit,
sondern die Verantwortung von den Kantonen weiterhin voll
wahrgenommen werden muss. i}

Ich vertrete deshalb hier als Fdderalist mit Uberzeugung die
Auffassung, dass Sie dem Antrage von Kollege Schnyder
zustimmen mdssen, die Initiative zur Ablehnung empfehlen,
keinen Gegenvorschlag unterbreiten und sdmtliche parla-
mentarischen und Standesinitiativen ablehnen.

M. Rebeaud: Nous devons nous demander si I'harmonisa-
tion du début de 'année scolaire est un objectif d'une
importance telle qu'elle justifie que nous bafouions deux
principes parmi les plus élevés qui régissent notre vie politi-
que: la démocratie et le fédéralisme. |l importe de nous
pencher sérieusement sur la question car elle me parait
assez grave.

Il a été dit et répété que les péuples de deux cantons ont
décidé, en 1982, a une majorité importante de queique 65
pour cent contre 35 pour cent, de maintenir le début de
I'année scolaire au printemps. lis ont pris cette décision en
tant que souverains dans un domaine ou la socuveraineté
cantonale, en vertu des régles du jeu fédéral, est totale. Or,
le Parti radical, par son initiative, propose de casser la
décision des peuples de ces deux cantons en modifiant les
régles du jeu, en essayant de faire passer le pouvoir de fixer
I'époque du début de I'année scolaire du domaine de la
souveraineté cantonale a celui de la souveraineté fédérale. |l
s'agit 1a d’une tricherie pure et simple ot je m’étonne que le
Parti radical, qui a été au dix-neuviéme siécle le champion
des droits populaires et qui est aujourd’hui, parait-il, le
champion du fédéralisme, ne s’en soit pas apergu. Je le
répéte, c'est une tricherie et j'aimerais que vous vous met-
tiez dans la peau des citoyens des cantons de Berne et de
Zurich qui ont voté, forts de leur conviction, a une forte
majorité le modéle qui leur convenait. N'auront-ifs pas I'im-
pression, comme ce n'est que trop souvent le cas, qu'il ne
sert & rien de voter parce que, de toute fagon, «ils» (les
autorités) ne tiennent pas compte des décisions du peuple
et qu’il ne sert & rien de se déplacer aux urnes? A gauche, on
aime expliquer de cette maniére I'abstentionnisme et le
désintérét des citoyens pour la chose publigue. J'attendais
qu’un de nos collégues de la gauche reléve, hier ou aujour-
d'hui, qu’on trompera le peuple sur ses pouvoirs réels si,
aujourd’'hui, nous changeons les régles du jeu.

J'en viens au principe du fédéralisme. On a dit & maintes
reprises que I'échec du concordat intercantonal était un
échec du fédéralisme. J'aimerais bien qu'on me dise au nom
de quoi. L'échec du concordat est un état de fait fédéraliste:
les cantons ne veulent pas, aujourd’hui, ou ne peuvent pas,
pour des raisons qui leur sont propres, commencer |'année
scolaire en méme temps. On peut penser ce qu'on veut de
I'importance de cette question mais nous n'avons pas & en
juger du moment que des peuples souverains I’'ont tranchée.
En régime démocratique, le peuple a toujours raison. Et le
fédéralisme, dans le cas particulier, consiste & considérer
simplement que les cantons ne veulent pas fixer I'époque du
début de I'année scolaire d’une maniére uniforme.

Je ne crois pas qu'il s’agisse en I'espéce d'une question
purement technique ou d’organisation. Il 'agit d’'une ques-
tion plus vaste. M. Cavadini a dit hier qu'il s'agissait d'une
atteinte mineure & I'autonomie cantonale. Je n'en crois pas
un mot. Il faut bien avoir présent a I'esprit le but de cette
harmonisation.

Si on veut que tous les éléves commencent I’'année scolaire
en méme temps en Suisse, ¢’est pour assurer le passage
sans difficultés des éléves et des familles d’'un canton &
'autre. Mais vous savez bien que cela ne suffira pas: les
programmes sont différents, les langues sont différentes, les
formations des maitres sont différentes, le matériel scolaire
varie selon les cantons. Une fois que le début de I'année
scolaire aura été harmonisé, il faudra, si on veut étre logique
sur {e plan de I'efficacité, aller plus loin, et & ce propos, je
vous citerai un passage d’'un article vantant les mérites de

«t

l'initiative radicale et paru dans un journal qui est I'organe
du Parti radical vaudois, lequel ne passe pas pour étre psu
fédéraliste: «Le projet pourrait ouvrir la voie & une vaste
coordination scolaire interne bien plus importante, en ce qui
concerne par exemple la durée de la scolarité, les horaires,
les moyens d'enseignement et la formation des maitres.»
Ce n’est pas trés radical ni fédéraliste, mais c'est logique. Et
si nous suivons cette logique-ia, il n'y a aucune raison que
nous n’allions pas jusqu’au bout, c’est-a-dire gue nous ne
créions pas & terme une école suisse unique, gréce a
laquelle les éléves pourront passer sans problémes d'un
canton a f'autre.

Je ferai une autre citation, tirée d’un journal tessinois cette
fois-ci, et oU I'auteur souligne le danger et le but plus ou
moins avoué de 'opération: «Molte famiglie preferiscono
rimanere in regioni in cui I'economia da segni di debolezza e
rischiare la disoccupazione invece di trasferirsi in cantoni
pit floridi.» Cela veut dire que derriére cette initiative se
cache la volonté de permettre la plus grande mobilité géo-
graphique possible non seuiement des éleves, mais aussi et
surtout des familles et particulidrement des travailleurs et
c'est cette volonté logique qui fait qu'une partie importante
des régions les plus anciennes de notre pays, dont la Suisse
centrale, se sont vidées de leurs habitants, de leur substance
économique et j'ai méme I'impression qu’elles ont quelque-
fois perdu leur volonté politique d'exister. Cela parce qu’on
a voulu favoriser le déplacement des hommes vers les
places de travail au lieu d'inventer, parce que c’est plus
compliqué, une politique permettant aux hommes de conti-
nuer A vivre et & travailler dans leur pays.

Echec du fédéralisme? Je dis non. Les votes populaires des
cantons de Berne et de Zurich, avec tout ce qu'iis ont de
conservateur et de réactionnaire, signifient autre chose. lls
signifient que nous devrions arriver a inventer une politique
qui évite le déménagement incessant des familles, qui ne
vide pas les cantons de leurs habitants.

La diversité a ses mérites. Je crois que I'école se trouve, en
Suisse comme ailleurs en Europe, en état de crise. On ne
sait pas trds bien ol elle veut aller ni ce qu’elle peut faire.
Les enseignants le savent. Je crois que la diversité de I'école
en Suisse est une chance que nous devrions saisir pour
trouver la ou les formules d’éducation qui nous permettront,
en cultivant et non en méprisant nos diversités cantonales,
de préparer I'avenir, au lieu de concentrer toujours plus la .
production et la population dans les centres, au lieu de vider
les campagnes et les montagnes de leur substance.

En conclusion, le projet présenté par le Parti radical bafoue
la démocratie, bafoue le fédéralisme, au nom d’une idée
dont la réalisation risque fort d’amoindrir nos capacités
d’assurer |'avenir.

Schmid: Vorerst verdient festgehaiten zu werden, das wir
eine freisinnige Volksinitiative behandeln. Dieser Umstand
ist sehr seiten, weil die Freisinnigen so einflussreich sind,
dass sie nicht darauf angewiesen sind, das Instrument der
Volksinitiative zu benitzen.

Das Anliegen, das die Initianten vertreten, ist zudem erfreu-
lich. Das wundert auch niemanden, steht doch das Initiativ-
komitee — wie wir gestern gehdrt haben — unter der umsich-
tigen Leitung unseres Kollegen Burkhard Vetsch. Der
Gegenvorschlag des Bundesrates ist allerdings noch besser
als die freisinnige Volksinitiative. Ich werde daher diesen
Gegenvorschlag unterstltzen, denn er schafft unmittelbar
anwendbares Verfassungsrecht. Es ist somit nicht notig -
wie das nach der Annahme der Volksinitiative der Fall wére -,
ein Gesetz zu erlassen. Wir kdnnen aiso, wenn wir den
Gegenvorschlag annehmen, zugleich einen Beitrag zur
Rationalisierung der Gesetzgebungstétigkeit und damit
auch einen Beitrag gegen die Normenfiut leisten.

Nun bin ich aber an dieses Rednerpult gekommen, um mich
mit einigen Argumenten der Gegner der Schulkoordination
auseinanderzusetzen. Wir haben gestern Herrn Schnyder
und heute vormittag Herrn Reichling gehdrt. Beide Herren
haben sich auf die Volksentscheide in den Kantonen Zirich
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und Bern berufen. Ich teile die Auffassung, dass der Bun-
desrat in der Botschaft etwas einlédsslicher auf diese Volks-
entscheide hétte eingehen kdnnen. ich lehne es aber ab,
aufgrund dieser Volksentscheide die Konsequenz zu ziehen,
auf dem Gebiete der Schulkoordination sei nichts zu unter-
nehmen. Gerade weil diese Volksentscheide negativ ausge-
fallen sind, diskutieren wir hier Gber diese Frage, und gerade
deshalb dréngt sich eine Lésung auf Bundesebene auf.
Wenn die Schulkoordinationsentscheide positiv ausgefallen
waren, wirden wir hier nicht dber dieses Anliegen sprechen,
weil die Initianten ihre Initiative l4dngst zurlickgezogen
hétten.

Es ist unter dem Gesichtspunkt des Fdderalismus auch zu
beriicksichtigen, dass nicht bloss auf die Anliegen der gros-
sen, sondern auch auf jene der kleinen Kantone abzustellen
ist. Herr Stucky hat fiir mich sehr (iberzeugend die Situation
des Kantons Zug geschildert, wo schwerwiegende Probleme
bestehen; weil die Schiler zum Teil ausserkantonale Schu-
len besuchen miissen. Gerade diese Probleme in kieinen
Kantonen sind unter foderativen Gesichtspunkten einer
besonderen Wirdigung wert. Diese sollten wir bericksichti-
gen und uns nicht von einzelnen Vertretern der grossen
Kantone Zirich und Bern vorschreiben lassen, was zu tun
ist. leh bin daher froh, dass Frau Aubry und Herr Zwygart
eine:andere Meinung vertreten haben als Herr Schnyder.
Herr Schnyder hat darauf hingewiesen, dass es neben dem
Schulbeginn eine Reihe anderer Probleme gibt, die unter
Sehulkeordinatiensgesichtspunkten viel wichtiger sind. ich
teile diese-Auffassung. Ich ziehe aber daraus den'gegenteili-
gen Schluss: Herr Schnyder will die Initiative und den
Gegenvorsehlag ablehnen. leh hitte es begrisst, wenn im
Sinne-der Parlamentarischen Initiative Merz beispielsweise
noch das Schuleintrittsaiter oder die-Dauer der obligatori-
schen Sehulpﬂicht hétte bericksichtigt werden kénnen.
Machen wir jetzt wenigstens den kleinen Schritt der Ver-
einheitlichung des Schuljahresbeginnes. Wir leisten damit
zahireichen.Biirgern — hauptséchlich der Arbeiterschaft, die
dem Verdienst nachgehen muss und daher auf Mobilitat
angewiesen ist — einen grossen Dienst.

Ich lade Sie‘daher-ein, den Gegenvorschlag des Bundesra-
tes zu.unterstiitzen.

Frau. Spoerry: Die Volksinitiative, lber die wir heute
entscheiden, wurde im Februar 1981 eingereicht. Sie erzielte
die. erhoffte poesitive Wirkung auf die neuerlichen Abstim-
mungen zur Frage-des Herbstschulbeginns in den Kantonen
Bern und Zirich nicht. Sowoh! Bern wie Zirich lehnten im
Juni- 1982 die- Umstellung mit deutlichem Mehr ab. Auch
wenn ich den Wunsch der Initianten verstehe, die kantons-
(bergreifende Frage des Schulbeginnes dem schweizeri-
schen Souverén zu unterbreiten, bin ich-nach diesen beiden
kiaren Resultaten nicht erfreut, dass wir nach so kurzer Zeit
sehon wieder — in Ziirich immerhin zum viertenmal inner-
halb.von rund 14.Jahren — Stellung.nehmen missen.
Dieses  Unbehagen ist jedoch nicht ausschlaggebend fir
meine ablehnende Haltung gegeniber dem vorliegenden
Geschéft. Auch ist fir mich die Frage, ob Krokusse oder
Herbstzeitlosen besser zum Schulbeginn passen, kein Argu-
ment. Auch nach meiner Uberzeugung kann die Schule
ohne besondere Vor- oder Nachteile fir das Kind im Frih-
ling oder im Herbst beginnen. Ebenfalls ist die Tatsache,
dass sich bei der vorgeschlagenen Verfassungslésung die
zahlenmissige Mehrheit der Bevdtkerung der zahlenmassi-
gen Minderheit anpassen worde, fir mich kein Grund zur
Ablehnung. Allerdings muss ein solcher Schritt durch ein-
deutige und {berwiegende Vorteile der neuen L&sung
gerechtfertigt sein, und diese Vorteile sind eben nicht so
klar, wie das verschiedentlich dargesteilt wurde. ich lege das
in drei Punkten dar.

1. Der einheitliche Schulbeginn kann den Schilern erst
dann wirklich Erieichterungen bringen, wenn die Lehrpléne
besser aufeinander abgestimmt sind. in diesem Sinne ist die
terminliche Koordination des Schulbeginnes ein sekundéres
Problem: Herr Reichling hat das sehr anschaulich dargelegt.

2. Die Vielsprachigkeit unseres Landes verhindert bei einem
Wohnortwechsel zwischen den Sprachgebieten ohnehin
einen nahtlosen schulischen Anschluss. Der einheitliche
Schulbeginn kann an dieser Tatsache nichts &ndern.

3. Ich anerkenne, dass der einheitliche Schulbeginn vor
allem innerhalb der deutschsprachigen Kantone einige Pro-
bleme verringern kdnnte, wie das insbesondere die Herren
Stucky und Villiger darlegten. Ich muss aber mit aller Deut-
lichkeit betonen, dass die Umstellung auf den Herbstschul-
beginn ein neues Koordinationsproblem schafft: ich spre-
che vom Anschluss an die Hochschule. in acht Kantonen mit
Frihjahrsschulbeginn, ndmlich in den Kantonen Appenzell-
Ausserrhoden, Basel-Land, Bern, Glarus, St.Gallen, Solo-
thurn, Thurgau und Zirich, dauert die Schulzeit bis zur
Matura zwdlfeinhalb Jahre. Damit absolvieren die Schiiler
die Matura im Frihherbst. Der Anschiuss an die Hochschu-
len ist gewdhrleistet. Bei einem Schulbeginn nach den Som-
merferien wird die Matura nach zwdlfeinhalb Jahren Schul-
dauer anfangs des Jahres abgelegt. Ein Anschiuss an die
Hochschulen besteht nicht mehr, was nicht befriedigen
kann. Meines Wissens hat sich aber keiner der in Frage
stehenden Kantone dariiber gedussert, wie er dieser neuen
Frage begegnen will. Ohnehin ist festzustellen, dass diesem
Problem bis heute kaum Beachtung geschenkt wurde. Es
wirden den acht Kantonen jedoch die folgenden Méglich-
keiten offenstehen:

1. Man verkirzt die Schulzeit um ein halbes Jahr. Diese
Ldsung hat in Anbetracht der schulischen Stofffille kaum .
Realisierungschancen.

2. Man verldngert die Schulzeit um ein halbes Jahr. Bei Gber
2000 Mittelschiilern, die allein im Kanton Zirich jéhrlich ihre
Matura ablegen, sind die Folgekosten aus einer soichen
Massnahme gewalitig.

3. Man Uberlasst die Gberbrﬁckung dieser Zeitspanne den
Schillern. Zumindest in Phasen von Arbeitsplatzproblemen
ist auch' diese Losung mit betrdchtlichen Schw1erigke|ten
verbunden.

Ich tasse zusammen. Wie immer die betroffenen Kantone
dieses neue Koordinationsproblem angehen wollen: Tatsa-
che.ist, dass sie damit eine beachtliche Anpassungsleistung
erbringen, die nicht nur einmalig, sondern dauernd ist. Ich
bezweifle, ob diese Anpassungsleistung in einem vernanfti-
gen Verhéltnis zu den Vortsilen des sinheitlichen Schulbe-
ginnes steht, die in unserem Land wegen der frderalisti-
schen Schulstrukturen und der Vielsprachigkeit relativiert
sind. Aus diesen Griinden unterstitze ich den Minderheits-
antrag von Kollege Schnyder. Eine Verfassungsbestimmung
zu einem einheitlichen Schulbeginn vermag die vielschichti-
gen Probleme heute nicht befriedigend zu 1dsen.

Bircher: Im Unterschied zu Frau Spoerry habe ich den
Eindruck, dass die Frage des Schuljahrsbeginnes bestimmt
keine Schicksalsfrage fir uns ist. Wir beschéftigen uns hier
nicht mit einer padagogischen Frage, die fiir das bildungs-
politische Wohl unseres Landes entscheidend sein wird. Wir
soliten also von mir aus gesehen Abschied nehmen von
allen Argumenten, die unter Zuhilfenahme von wohlklingen-
den Blumennamen mit dem friihen Erwachen der Krokusse
oder dem spédten Aufbliihen der Herbstzeitlosen uns ihr
bildungspolitisches Rezept schmackhaft machen wollen.
Es geht hier um eine rein praktische Frage, ob wir dem
Ausbau der Verkehrswege in der Schweiz, der zur grossen
Mobilitdt, aber auch zum grossen Mobilititszwang infolge
beruflicher Verdnderungen beitrug, auch in unserem schul-
politischen Alltag folgen wollen. Die Kantonsgrenzen sind
heute sehr schnell iberschritten und die Kantonszugehorig-
keit ist bald nur noch fiir die Wahibarkeit in den Bundesrat
ein entscheidendes Kriterium. Der unterschiedliche Schul-
beginn aber erschwert fiir viele Familien in unserem Lande
den Umzug in einen anderen Kanton. Wir haben es mehr-
mals gehdrt: Die Kinder sind die allein Leidtragenden und
Benachteiligten.

Es hat mich gefreut, dass die Nationalratskommission einen
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deutlichen Entscheid gefélit hat, aber auch, dass der Bun-
desrat sich zu einem prazisen Gegenvorschlag durchgerun-
gen hat. Diese beiden Entscheide sind fir uns ein Hoff-
nungsschimmer, dass wir diese leidige Frage bald einmal
vom Tisch haben kénnten.

Weil nun in 13 Kantonen bereits der Herbstschulbeginn
herrscht und weil sich sieben weitere Kantone in der Ver-
nehmlassung fiir diese Losung ausgesprochen haben, weil
- nebenbei gesagt - ausser Liechtenstein kein anderes Land
in Europa den Friihjahresschulbeginn kennt, wére in der
Volksabstimmung endlich einmal eine freundeidgendssi-
sche Geste der beiden «Grosskantone» Ziirich und Bern zu
erwarten. Ich glaube doch, Frau Spoerry, es wire ein Zei-
chen der Solidaritit, auch von lhrem grossen Kanton Zirich,
ein Zeichen der Kompromissfahigkeit in einer gar nicht
welitbewegenden Frage, wenn Sie hier einmal nachgeben
kénnten.

Natiirlich bedaure ich mit vielen — es. ist auch schon von
Herm Schmid gesagt worden —, dass neben dieser Frage
des Schuljahresbeginns schulpolitisch wichtigere Themen
in den letzten.Jahren zu kurz kamen. ich frage mich nam-
lich: Wie werden wir wohl die Frage des Oberstufenibertrit-
tes oder der Oberstufengestaltung oder etwa die Frage der
Schuldauer, die Frage des Beginnes-der ersten Fremdspra-

che oder etwa den Einbruch des Computers in unsere.

Schulstuben, wie werden wir alle diese Fragen bewditigen,

wenn wir jetzt schon ein Vlertel}ahrhundert brauchten, um.

- bless den-Schuljahresbeginn.hoffentlich einem. guten Ende
entgegenzubringen?

Ich bitte Sie also in diesem Sinne, dem-klaren Konzept des
Bundesrates und der Nattenalratskommission d:e Stange 2u
haiten. ‘

Mnller-Schamachtal»: Es wurde hier zur Geniige: unter anda-
rem von Kollege Schmid erkidrt, dass.es scheinbar keine
Argumente gebe, die man gegen einen einheitlichen Schul-
beginn ins Feld fihren dirfe. Lasse man sich ebenfalls von
der Vernunft Ieiten, so sei nicht einzusehen, weshalb-unsere
Réte nicht vorbehaltlos. zur Initiative oder zum Gegenvor-
schiag des Bundesrates stehen kdnnten. Dieser einheitliche
Schulbeginn sei nur ein allererster Schritt auf dem Weg-zur
Koordination dringender Antiegen;, wie-etwa des Beginnes
des Fremdsprachenunterrichtes, der groben Abstimmung
der Mathematiklehrplane usw. Es dirfe — so wurde hier
gesagt — doch nicht ldnger hingenommen werden, dass
Kinder und Eitern; die umziehen mussten, vor prahtfsch
unlésbare Schulprobleme gestelit wiirden. All diese Argu-
mente beleuchten das Problem gut, aber eben nur die eine
Seite. Andererseits bin ich mit verschiedenen Vorrednern
auch nicht der Meinung, dass man die vorherrschende Spal-
tung mitten durch die Kantone allein mit F8deralismus
entschuidigen darf. Féderalismus hat seine Grenzen. Der
Begriff ist beim Bundesstaat enger gefasst als bei einem
Staatenbund.

Am Beispiel.des Kantons Bern méchte-ich jedoch nechmals.
zeigen, dass alle diese Vernunftgrande mehrmals. und viel-
leicht besser gewichtet wurden als in verschiedenen ande-
ren Kantonen, die night sehr viel in dieser Frage unternom-
men haben. Der Kanton Bern gehért namlich zu denjenigen
Kantonen, welche das Schulkoordmatlonskonkordat von
1970 sehr ernst genommen haben. Wir gingen denn auch
bereits 1972 erstmals vors Volk. Dieses lehnte, wie das hier
vorgebracht wurde, mit einem Stimmenverhéitnis von unge-
fdhr 2 zu 1 deutlich ab. Fir den franzdsischsprachigen
Kantonsteil wurde in Angleichung an die nunmehr sinheitli-
che Regelung in der gesamten franzésischsprachigen
Schweiz der Herbstschulbeginn eingefithrt. Die dadurch vor
allem in der zweisprachigen Stadt Biel eingetretenen Pro-
bleme - heute von Herrn Stadtprisident Fehr dargelegt —
waren.und sind enorm. Das wissen wir. Doch lernten wir, mit
diesen Problemen zu leben, und wir gaben uns Miihe, diese,
wenn immer moglich, zu l6sen. Zehn Jahre spiéter, also 1982
- und das war vielleicht der Fehler unseres Kantons —
liessen wir uns mit Zurich zusammen nochmals vorspannen.
Der Souverin lehnte jedoch auch diese Vorlage sehr deut-

lich und nochmals mit einem Stimmenverhéltnis von unge-
fahr 2 zu 1 ab. Daraus geht klar hervor, dass wir den
Winkelried zweimal gespielt haben. Da Winkelried keine
Reinkarnation ist und sein will, ist im Kanton Bern keines-
falls daran zu denken, dass Wiederbelebungsversuche zum
Erfoig fithren kdnnten. Wir haben den Pelz zweimal ganz
nass gemacht, beim dritten Male wiirde der Bar vermutlich
mit den Zahnen fletschen. Und wie Sie wissen: Mit
gefletschten Zhnen kann man auch keine Kappeler Milch-
suppe ausiéffein.

Es bleibt uns nichts anderes Gbrig, als die Koordinationsbe-
mihungen auch ohne einheitlichen Schulbeginn konse-
quent fortzusetzen. Trdstlich und ermutigend ist immerhin
die Erfahrung, dass ein Kantonswechsel fir-Schiler, die aus
guten Schulen kommen und die das GllGck haben, wieder in
gute Schulen Uberzutreten, in sehr vielen Fallen zu keinen
bleibenden Schéden flhrt. Aus diesen mir ans Herz gehen-
den Erwagungen kann weder die Volksinitiative noch der
Gegenvorschlag des Bundesrates akzeptiert werden.

Keller, Berichterstatter: Die meisten Votanten haben sich fiir
den Gegenvorschlag ausgesprochen. Ich werde mich in
meiner Antwort auf einige Punkte beschrinken: Es wurde
von den Gegnern vor allem gesagt, es handle sich hier um
eine Zwangsmassnahme, die von Bundesseite den Kanto-
nen auferlegt werden solite. Es wurde von Zwéngerei
gesprochen. Damit hat man natiirlich ein wirksames Stich-
wort aufgegriffen; damit kann man den freiheitlichen 1291er
Refiex das Schweizers ein wenig kitzeln.

Nun aber gilt es doch zu sagen: Wir handein hier vom Bund
aus; weil wir handeln milssen. Eine Volksinitiative zwingt
uns:dazu! Wir haben die Chance, aus dieser Volksinitiative
das-Beste zu machen. Wir handeln nicht gegen den Geist
der Kantone, denn die Kantone haben sich im Konkordat
zusammengeschiossen. Es sind 21 Kantone, die aus freien
Stiicken dieses Konkordat unterstiitzen und damit die Rich-
tung dieser Koordination aufzeigen, die wir jetzt auf Bun-
desebene unterstitzen.

Es gibt in  dieser Frage nicht nur die Berner- und die Zir-
chersicht. Ich bin auch beeindruckt von der Wucht der
Ablehnung, wie sie sich in diesen Kantonen zeigte. Aber wir
kénnen dennoch nicht handeln nach dem Sprichwort:
Roma locuta causa finita: Die Kantone Bern und Zérich
haben gesprochen, damit ist die Sache erledigt . . . Deswe-
gen -finde ich auch die Ausdrucksweise, deren sich Herr
Hegg bedient, fragwiirdig: die Innerschweiz sei vorgeprelit.
Es ist seltsam, zu sagen, die Innerschweiz sei «vorgeprelit».
Man wiirde angemessener formulieren, dass die Kantone
Ziirich und Bern nicht nachgezogen haben, und zwar in der
Richtung, die gemeinsam abgesprochen worden ist.

Mir ist auch kiar - Herr Zwygart hat es gesagt —, dass einige -
Berner und Ziircher die Faust im Sack machen werden. Aber
Féuste im Sack sind nicht Gberaus gefahrlich! Ich méchte
Sie- aber doch bitten, mitzuhelfen, dass sich diese Fauste
wieder lockern.

leh komme aus einem Kanton, dem Kanton Aargau, der
auch eine Hochburg des Frihjahresschulbeginnes ist, und
ich kann lhnen sagen: ich erwarte nicht, dass ~ wenn ich am
Freitag nach Hause komme — der Lehrergesangsverein mir
ein Sténdchen bringen wird.

Die SVP, die ihre Schwerpunkte in Bern und Ziirich hat,
lehnt die Bundesiésung mehrheitlich ab. Diese Haltung ist
deswegen erstaunlich, weil die Partei einmal ganz vorne
stand in:den Bemiihungen um Koordination. 1969 hat sie ein
Volksbegehren eingereicht, das eine Koordination forderte.
Nun kénnen Sie nattirlich einwenden, dass es die Jugend-
fraktion war, die dieses Volksbegehren einreichte. Aber
diese Jugendlichen von damals, das sind doch Sie, die jetzt
in diesem Rate sitzen! Ich méchte an Sie appellieren:
Schrecken Sie nicht davor zurilck, dass sich lhre jugendli-
chen politischen Blirtentrdume nun doch noch zur Reife
fihren lassen!

Es wurde hier in verharmlosendem Sinne von einer differen-
zierten LOsung gesprochen, der Regionalisierung des Pro-
blemes. Man kdnne — Herr Hegg hat das vorgetragen — ohne
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weiteres eine Aufteilung vornehmen: auf der einen Seite die
alemannische Schweiz mit Frihjahresschulbeginn, auf der
anderen die Welschen mit Herbstschulbeginn. Es wurde
sehr eindringlich von Herrn Fehr, auch von Frau Aubry und
anderen dargestellt, welche Probleme sich an der Sprach-
grenze dann ergeben. Das haben Sie alles mitbekommen.
Auch die Probleme, die sich fir die Innerschweizer zeigen -
die wir mit dieser Lésung auffordern, gewissermassen in
ihre alten Stellungen zurtickzukehren —, wéren nicht gelost.
Selbstverstédndlich haben wir als Foderalisten alle zwei See-
len in unserer Brust. Zwei Seelen ist ja das Minimum, das ein
Politiker bei einem Sachgeschéft haben kann. Aber auch
Herr Cavadini hat sich bereitgefunden, mit Blick auf diese
«Bi-Polarisation», hier eine einheitliche Losung zu unter-
stitzen. Natiirlich kann man den Graben Welsch-/Deutsch-
schweiz in seiner Bedeutung herunterspielen, aber wir sind
in letzter Zeit doch dazu Ubergegangen, dinne Linien auf
der Landeskarte zu ziehen. Aus diesen dinnen Linien kann
eben doch mit der Zeit einmal ein-dicker Strich werden. Das
wollen wir staatspolitisch nicht.

Ich fasse in drel Feststellungen zusammen:

1. Das Problem ist gegeben. Es ist wichtig, es wurde zwar in
diesem Rate gesagt, dass es wichtigere Fragen zu regein
gibt. Aber zu schliessen, das man das Wichtige nicht tun
soll, weil man das noch Wichtigere auch nicht tut, ist eine
seltsame Begriindung, um diese Regelung abzulehnen.

2. Die Frage, welche Jahreszeit p&dagogischdie bessere ist,
ob Frithliing oder Herbst, hat in unserer Diskussion keine
gewichtige Rolle gespieit. Dariber bin ich froh. Die Hemm-
nisse ergeben sich doch im wesentlichen daraus, dass man
das Gewohnte nicht gern veréndert. Dafir kann man natir-
lich Verstandnis aufbringen. Aber wenn man sich einmal
den neuen Zustdnden angepasst hat, dann ist die ganze
Problematik vergessen. Auch die Anpassung der Ferienord-
nung, die hier als Probiem angetippt wurds, erscheint mir
nicht sehr bedeutend; ich habe mir das am Beispiel des
Kantons. Aargau Gberlegt.

3. leh komme zum Schiuss. Unser Gegenvorschiag bedeu-
tet keinen Eingriff in die kantonale Substanz der Selbstén-
digkeit. Es ist — Herr Vetsch hat das deutlich gemacht - ein
sehrbegrenzter Eingriff. Wir haben ja-alle anderen Postulate
des Koordinierens, wie sie unter anderem in der Parlamenta-
rischen Initiative Merz enthalten sind, zuriickgestellt, im
Vertrauen darauf, dass die Kantone in dieser Richtung selb-
stindig weitergehen werden.

Ergreifen wir also die Méglichkeit! Nuizen wir diese Chance,
die sich uns aus der Weiterentwicklung der Volksinitiative
ergibt.

Wir haben einen Gegenvorschlag gemacht, der uns bei
diesem Problem weiterhelfen kann.

leh bitte Sie, diesen Gegenvorschlag zu unterstiitzen und
die.Initiative abzulehnen.

M. Borel, rapporteur: Tout d'abord, je voudrais remercier
tous ceux qui sont montés A cette tribune pour soutenir le
point de vue de la commission.

Ensuite, je rappellerai ce qu'ont dit un certain nombre
d’erateurs, a savoir que, du point de vue pédagogique, il
n'est pas important de commencer |'école en automne plu-
t6t qu'au printemps. Si, toutefois, quelques arguments
pédagogiques pouvaient jouer un réle en la matiére, ceux-ci
serdient d’ordre mineur. J'en citerai un en faveur du début
de ’année scolaire au printemps, qui a été mentionné dans
un journal bernois & 'occasion de la campagne faite dans ce
canton, et qui me parait indiquer assez bien le niveau des
difficultés pédagogiques que I'on pourrait rencontrer en
choisissant I'un ou {'autre systéme. En effet, il s'agissait
d’une lettre de lecteur dans laquelle celui-ci relevait que, si
I'école débutait en automne, les éléves ne disposeraient plus
du-temps nécessaire, jusqu’a I'hiver, pour apprendre correc-
tement leurs poésies de Noél et faire de beaux bricolages en
vue des cadeaux de fin d'année! La plupart des arguments
pédagogiques en faveur de I'une ou ’autre solution sont de
ce niveau.

Je m’adresse maintenant aux représentants de la minorité
qui se sont plaints du fait que, dans certains cantons, on
doive voter pour la deuxiéme ou la troisiome fois sur le
méme sujet. Ma premiére remarque va tout particulierement
aux électeurs et aux élus zurichois. Dans un premier vote, le
canton de Zurich a accepté le début de I'année scolaire en
automne, et c’est suite & une initiative lancée par les oppo-
sants qu'il a voté une deuxiéme fois et a pris une décision
contraire. Par conséquent, je vois mal, maintenant, ces
mémes opposants se plaindre de devoir voter une troisieme
fois, étant donné qu’ils sont a I'origine du fait que le canton
de Zurich ne respecte pas le concordat qu’il avait signé.
Deuxiémement, Zurich et Berne soht de grands cantons; ils
ont des votations populaires, mais ils peuvent aussi parfois
se souvenir qu'ils font partie d'un tout qui est la Suisse. Je
ne voudrais pas limiter ma critique, de ce point de vue-1a, a
ces deux cantons; l'intervention de M. Rebeaud était I'exem-
ple frappant de ce genre d'attitude. La République de
Genave, riche, qui n'a guére besoin de collaborer avec ses
voisins, tout particuliérement en matiére de formation puis-
qu'elle dispose de tous les échelons possibles, oublie trop
souvent qu’elle est aussi un canton suisse. Elle oublie que
d’autres cantons connaissent les problémes de frontiéres,
de limites, qu'ils ressentent la nécessité de collaborer avec
leurs voisins étant donné qu’ils ne disposent pas de tous les
degrés de formation, que leurs gymnases, s’ils en ont, ne
préparent pas a toutes les maturités et qu'ils ne jouissent
pas de toutes les disponibilités pour offrir des places d’ap-
prentissage. Ces cantons souffrent du manque de coordina-
tion en la matiére. M. Fehr, maire d'une vllle bilingue et qui
connait bien le probiéme, a présenté une intervention parti-
culiérement typique dans ce sens.

Je m’oppose également, comme I'a fait tout a I'heure le
groupe libéral, au fait que I’on coupe la Suisse en deux, en
trouvant une solution pour la Romandie et une pour la
Suisse alémanique. Ce serait un moyen supplémentaire
d’agrandir la barriére des langues dans notre pays.

M. Schnyder a fait allusion a toutes les autres difficultés
existantes et qui devraient étre coordonnées. Il me parait
avoir raison, mais le refus de fixer le début de I'année
scolaire & une méme période, sur tout le territoire suisse, est
une entrave aux autres mesures de pianification. A quoi bon
coordonner les programmes par niveaux s'ils sont décalés
de-toute maniére dans le temps? Cela décourage beaucoup
I'effort d'arriver a un bon résultat.

J'en viens & I'argument fédéraliste. Comme nous I'avons dit
dans I'introduction, la plupart des cantons auraient préféré
la voie fédéraliste, mais cette derniére est bouchés, et la
seule solution est de légiférer au niveau fédéral. Un autre
argument a encore été avancé contre cette solution, c’'est
celui de dire que le probléme est mineur. I I'est pour
certains mais, pour tous ceux qui sont touchés — des Lucer-
nois, des Schwytzois, des Obwaldiens se sont exprimés ici—
ce n'est pas un probiéme mineur. |l est majeur dans bon
nombre de régions de ce pays.

Le porte-parole du groupe libéral a énoncé hier un certain
nombre de risques que nous courrions si nous n'adoptions
pas une unification du début de I'année scolaire. Il a cepen-
dant fait état de divergences au sein de son groupe. Le
groupe libéral a quelques états d'ame, que je comprends, a
voter une solution contraire au fédéralisme. Je voudrais
cependant rendre ses membres attentifs au fait que, si I'on
ne vote pas le contre-projet du Conseil fédéral, c'est que I'on
admet un fédéralisme du fait accompli imposé par deux ou
trois cantons et que I'on court le risque de voir les cantons
alémaniques revenir tous, peu a peu, a un début d'année au
printemps. Par conséquent, les latins auraient leur systéme
scolaire propre et les Alémaniques le leur.

J'en viens maintenant a !'intervention de M. Hegg qui a dit
que les Suisses n'étaient pas une population de romanichels
et qu'ils n'avaient donc pas tellement besoin de se préoccu-
per de tous ces gens qui se déplacent. Je sais que la
premiére vocation de I'Action nationaie n’est pas de cultiver
I'ouverture d’'esprit; il me parait toutefois important de rap-
peler que d’avoir une partie de sa formation professionnelle
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dans un autre canton que dans celui dont on est issu est une
maniére importante de s’ouvrir I'esprit. Un systéme scolaire
différent serait une barriére importante a des échanges au
niveau de la formation professionnelie, échanges indispen-
sables a I'unité de notre pays.

Je vous encourage donc & entrer en matiére sur le contre-
projet, & I'approuver et a refuser la proposition de la mino-
rité. )

M. Eggly-Genéve: Les députés genevois, dans leur ensem-
ble, ne peuvent pas laisser sans réponse la déclaration du
rapporteur de langue frangaise, M. Borel, seion laquelle
Genéve oublierait trop souvent qu’il est un canton suisse. Le
canton de Genéve vient, je crois, de montrer encore avec les
aménagements de la péréquation financiére qu’il est un
canton qui joue largement le jeu de la solidarité intercanto-
nale, précisément par ce qu’il apporte a la péréquation
financiére. Le canton de Genéve abrite des organisations
internationales et a cet égard il est la carte de visite de la
Suisse. Il accueille un nombre considérable d'étrangers, ot
vous savez quel fardeau cela représente. On pourrait peut-
étre dire que ce sont parfois d’autres cantons qui ne com-
prennent pas suffisamment ce qu'est la solidarité a cet
égard.

Le canton de Genéve offre des emplois, notamment aux
Confédérés et plus spécialement & des Neuchételois. Son
université est fréquentée par des Confédérés romands et
alémaniques. Bref, je ne crois pas que le canton de Genéve
ait des legons de patriotisme suisse-a recevoir.

Pour le surplus, je dirai que M. Rebeaud a donné tout a
I’heure d'excelientes raisons de s'opposer aussi bien a I'ini-
tiaitve qu'au contre-projet: donner son opinion-a:ce sujet ce
n'est absolument pas manquer a la solidarité:

M. Rebeaud: Je voudrais ajouter simplement qu’ii me sem-
ble y avoir un vice profond dans le raisonnement de M. Borel
et, en tant que Suisse plutot qu'en tant que-Genevois, je ne
crois pas que I'on puisse le laisser passer.

A propos des votes de Zurich et de Berne, on a dit qued’une
certaine maniére on devrait moins tenir compte du vete de
leur population du fait que ce sont de gros cantons.

Pour Genéve, cariton riche, il n'y a pas de probléme. J'aime-
rais bien savoir au nom de quoi, en démocratie, le fait d’étre
un canton riche ou un gros canton enléverait du poids aux
déocisions prises démocratiquement. En démocratie il y a
une égalité; qui n'existe pas en économie. |l faut je crois
séparer les-deux domaines.

Bundesrat Egll: Es scheint, dass hier ein Thema zur Debatte
steht, das die tiefste Seele der Podlitiker aufzuwihlen ver-
mag. Ja, es hat sogar den fletschenden Berner Bér auf die
Bahne gerufen.

Ich danke allen, die heute an dieser Debatte-teiigenommen
haben. Ich:danke aber auch allen jenen, die nicht teilgenom-
men. haben. (Heiterkeit)

Die Meinungen scheinen gemacht zu sein, aber ich bin als
Regierungsvertreter dazu verpflichtet, auch noch meine
Meinung darzulegen und kurz den Regierungsstandpunkt
zu umreissen. Wenn in einem Bereich der staatlichen Tétig-
keit die Kantone eifersiichtig Gber ihre Souverénititsrechte
wachen, dann ist es im Bildungs- und insbesondere im
Primarschulbereich. Sie kennen alle das Wort vom Gespenst
des eidgenbssischen Schulvogtes.

In allen anderen Bildungsbereichen ist der Bund irgendwie
mittatig. Bei den Mitteischulen regelt er beispieisweise die
Maturitdt im Hinblick auf das Medizinstudium. Bei den
Hochschulen fihrt er seibst deren zwei. Er finanziert teil-
weise die kantonalen Hochschulen und zahlt Beitrdge an
deren Forschung. Die Berufsschulen endlich sind vollstin-
dig vom eidgendssischen Recht beherrscht.

Nur im Primarschuibereich beschréinkt sich die Bundesver-
fassung in Artikel 27 auf die lakonische Vorschrift, dass der
Kanton einen kostenlosen Primarschulunterricht zu gewéhr-
leisten habe. Nun haben es aber verdnderte Verhaltnisse mit
sich gebracht, dass auch im Primarschulbereich die Bedirf-
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nisse nach Koordination gewachsen sind. Unter diesen «ver-
anderten Verhélitnissen» wurde in diesem Rat insbesondere
die Mobilitat genannt. Diese Mobilitdt wird aber etwas unter-
schétzt. In der Debatte wurden teilweise nur Zahien genannt,

die die Familienumziige von einem Kanton in den anderen in

sich bergen. Zur Mobilitdt gehdrt aber auch —~ Herr Stucky
hat richtig darauf hingewiesen -~ der Besuch der Schule und

insbesondere der Antritt einer Lehre in einem anderen als im

Wohnsitzkanton. Gerade Kantone wie Bern und Zirich Gben

mit ihrem Bildungs- und Wirtschaftspotential eine grosse
Anziehung auf andere Kantone aus. Es leuchtet ohne weite-
res ein, dass zum Beispiel ein Freiburger (mit Herbstschul-
beginn) im Herbst kaum mehr eine Lehrstelle findet, wenn er
sie im Kanton Bern antreten solite.

Der Erziehungsdirektor aus dem Kanton Zug, Ihr ehemaliger
Kollege Scherer, hat mir erzéhit, dass der Kanton Zug, der ja
etliche Lehrlinge nach anderen Kantonen, insbesondere
nach Zarich, schicken muss, in den-letzten Schuljahren die
Lehrlingsanwarter nebst der Mittelschule auch noch die
Berufsschule besuchen lassen muss, damit sie in Zdrich

ihren Anschiuss finden. Auch Herr Villiger hat Ihnen diese
Grenzsituation anschaulich dargelegt. Diese Mobilitat wird

von der Statistik, die hier wiederhoit zitiert worden ist, natar-
lich nicht erfasst. Auch sie ist aber unter dem Stichwort
«Mobilitét» mitzuberucksichtigen.

Solche Uberlegungen lassen politisch-féderalistische Prinzi-
pien hinter pragmatische Notwendigkeiten zurtcktreten. Ich

muss all jenen Erzfdderalisten, die hier fdderaiistische Tra-
nen vergossen haben, fast ein trostendes Wort spenden,

nicht wahr, Herr Hegg, Herr Schnyder, Herr Darbellay, Herr
Cavadini, Herr Villiger.

Herr Cavadini sprach von einem «enthousiasme mesuré»,

der in seiner Partei vorgeherrscht habe. Wir haben ja von

keiner Fraktion eine-Ekstase erwartet; es genigt uns schon .
ein «enthousiasme mesuré», wenn es nur ein kieiner
«gnthousiasme» ist. Aber ich darf doch all diesen Foderali-
sten einige trostende Worte spenden.

Auch der Bundesrat hétte den foderalistischen Weg vorge-
zogen, aber dieser Weg erwies sich nach unzihligen vergeb-
lichen Versuchen als ungangbar. Ausserdem sollte man

dieses Prinzip des Fdderalismus nicht zu Tode reiten. Wir
sind doch Fdderalisten, weil uns dieses System politisch

bessere Lésungen anbietet. Ich glaube aber nicht, dass der
Schuljahresbeginn ein gutes Beispiel ist, um einen fruchtba-
ren Pluralismus féderalistischer Losungen vorzuexerzieren.

Hangt wirklich die Freiheit und Souveranitit eines Kantons

von seiner selbsténdigen Fixierung des Schuljahresbegin-

nes ab? Verlangt nicht gelegentlich eine praktisch-politi-

sche Lésung von einem Kanton eine kleine Einbusse an

Souverdnitat?

Mit Recht hat Herr Vetsch daraut hingewiesen, dass es ja
nicht darum gehe, eine eidgendssische Institution zu schaf-

fen, welche den Kantonen dauernd ein Stick politischer
Selbstgestaltung wegnimmt. Es geht vielmehr darum, eine

einmalige Anpassung vorzunehmen und im Gbrigen nicht

weiter auf das Selbstbestimmungsrecht der Kantone einzu-

wirken.

Im wesentlichen sind.es ja nur die Kantone Bern und Ziirich,

welche sich im Vernehmiassungsverfahren gegen den

Herbstschulbeginn ausgesprochen haben und sich mit die-

sem Herbstschulbeginn nicht befreunden kénnen. Da ist es

auch verstédndiich, wenn die Schweizerische Volkspartei

dem Regierungsvorschlag ablehnend gegenibersteht,

rekrutiert sich doch ihre Fraktion vornehmiich aus diesen

beiden grossen Kantonen Bern und Zirich. Aber auch diese

Kantone haben sich in der Vernehmlassung fiir eine Ver-

einheitlichung des Schuljahresbeginnes ausgesprochen,

und auch die- SVP konnte sich in der Vernehmlassung mit

einem aufgespaltenen System nicht befreunden.

lch muss lhnen gestehen, dass mir die Haltung der.beiden

grossen Kantone Bern und Zirich nicht ganz befremdiich

ist. Ich habe einiges Verstindnis dafir. Immerhin, Herr Mdl-

ler-Wiliberg, wenn Sie sich dariiber aufhalten, dass wir in

der Botschaft keine Zahien genannt haben, bin ich so frei,

lhnen zuzugeben, dass diese beiden grossen Kantone zwi-
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schen einem Viertel und einem Drittel der schweizerischen
Wohnbevolkerung stellen, und es war der Grossteil der
Ubrigen Kantone, die vom urspriinglichen Frihjahresschul-
beginn auf den Herbstschulbeginn umgestelit haben. Zirich
und Bern kénnten sich also auf eine langere Tradition beru-
fen. Aber seither ist doch eine Entwicklung singetreten, die
auch diese beiden grossen Kantone nicht Gbersehen dlrfen
und die diese Tradition doch in Frage stelit.
Erstens einmal erwédhne ich das mehrmals hier angefiihrte
Schulkoordinationskonkordat, welchem 21 Kantone ange-
héren. Dieses Konkordat sieht eben den Herbstschulbeginn
vor.
Herr Hegg, es ist ungerecht, wenn Sie den Innerschweizer
Kantenen — Herr Aregger und Herr Réthlin haben zu Recht
darauf hingewiesen - vorwerfen, sie seien ohne Ricksicht
auf die anderen Kantone vorgeprellt. Es waren vielmehr
diese Innerschweizer Kantone; die folgsam mdoglichst
schnell die-Umstellung vergenommen-haben, und zwar auf-
grund dieses Koenkoerdats. Man kann.ihnen nicht vorwerfen,
sie:hdtten-dies ohne Riicksprache mit den {ibrigen Kantonen
getan.
Die traditionsreichen Kantone Zirich und Bern, das ist ein
zweiter Grund, soliten auch das Ergebms des. Vernehmias-
sungsverfahrens nicht dbersehen; in welchem. — mit Aus-
nahme von vier Kantonén — alle dem Gegenvorschlag der
Regierung zugestimmt haben. Und diese (iberwiegende
M"el}rrhejtkann doch die verbleibenden Kantone nicht unbe-
rifirt-auf ihrer Tradition beharren lassen.
Gerader aus lhrer Grosse. und Stdrke. heraus sollten die
Kantone Zurich und Bern auch die: Attraktion in Betracht
ziehen; welche ihr Bildungssystem und ihr Bildungs-
petentfal auf die umliegenden Kantone aus(iben und die
daher eine Koordination nétig machen. Gerade diese Lea-
der:Steliung sollte diese beiden. Kantone zur Umstellung
veraniassen, damit auch: die.Gbrigen: Kantone, die ja schon
langst umstelien méchten, aber die immer noch mit einem
Auge nach Bern und nach Ziirich schielen, endlich die
schon langst gewlinschte Umstellung vornehmen kénnen.
Und: wenn auch diese Umstellung mit einigen kieinen
" Umtrieben verbunden ist, soselite sie doch das freundeid-
gendssische Opfer wert sein. Ich mdchte diese Kantone
bitten, dieses Opfer auf sich-zu nehmen.
Herr Muller-Schamachta| Auch der Berner Bar mit den
ggﬂetschten Zahnen wird sich wieder beruhigen, wenn Sie
einmal— und da-bin ich sicher — das-iiberwiitigende Ergeb-
nis: der V@Iksabstlmmung sehen werden-und das Gberwalti-
gende Ergebnis vor allem auch der. Standéstimmen. Die
beiden grossen Kantone sollten sich vom Verdacht befreien,
dass. sie-nur aus Prestlgegrunden an ihrer Lésung festhalten
wollen: Prestige. war nie ein guter Ratgeber in der Politik.
Herr-Sehnyder, Sie geben zu bedenken,; dass in Ihrem Kan-
ton die Biirger sich in einer Abstimmung fiir Frihlingsschul-
begfnn entschieden haben und: dass es von ihnen nicht

verstanden wilrde, wenn jetzt das: Gegenteil eintrate. Aber

daSFg‘reiche Argument giit.auch fiir die:iibrigen: Kantone, die
. den. Herbstbeginn haben und-nachher auf den Frih-
istelien soliten. Sie haben auch darauf hingewiesen,
dass'sich nur wenige Birger bisher zum ‘Schuljahresbeginn
aussprechen konnten. Das stimmt, aber gérade darum, weil
wit simtliche Brger Gber diese-Frage entscheiden lassen
mdchten, haben wir die Lésung.gewahit, dass diese Verfas-
sungsfrage der gesamten Burgerschaft und auch den Stén-
den zum Entscheid unterbreitet wird. Und dank der Riick-
zugsbereitschaft der Urheber der Volksinitiative wird es jazu
einer ganz einfachen und prézisen Fragestellung kommen.
feh:mdchte in diesem Zusammenhang den Initianten danken
. fiar ihre Bereitschaft, insbesondere dem Herrn Prasidenten
Vetsch: Danken fiir die Bereitschaft, dass Sie Ihre Initiative
zurlickzuziehen bereit sind, falls der Gegenvorschlag der
Regierung in beiden Réten an das Volk zur Empfehiung
gegeben werden sollte!
Die Herren Cavadini und Fehr haben mit Recht vor einer
t.dsung gewarnt, welche die Remandie von der alemanni-
schen- Schweiz trennen wirde, wie Herr Hegg das vor-
schlégt. Erstens einmal wiirde der viel zitierte Sarine-Gra-

ben, der sich in letzter Zeit etwas vertieft hat, noch um
einiges tiefer werden. Zweitens: es gdbe vor allem Probleme
in den zweisprachigen Kantonen und Orten, wie zum Bei-
spiel in Biel, die auf die Spitze getrieben wiirden, wie Herr
Fehr und Frau Aubry gezeigt haben.

Drittens bitte ich Sie zu bedenken, dass immerhin sechs
Kantone umstellen missten, wenn Sie der deutschen
Schweiz den Frihlingsbeginn und der Westschweiz den
Herbstbeginn zuweisen wollten, ndmlich die Kantone Grau-
biinden, Luzern, Nidwalden, Obwalden, Uri und Zug.

Es wurde auch in der Landesregierung die Frage aufgewor-

. fen, ob die Volksinitiative allein zur Abstimmung gebracht

werden sollte. Diese weist ja dem Bund die Kompetenz zu,
die Festsetzung von sich aus auf dem Gesetzgebungswege
vorzunehmen. Wir haben uns absichtlich gegen diese Még-
lichkeit gestelit. Es ist politisch viel klliger, das Volk und die
Stinde dariiber entscheiden zu lassen. Falls wir auf dem
Gesetzeswege- entscheiden, entschiede ja nur das Parla-
ment. Hochstens im Referendumsfalle kdme-das Volk zum
Zuge; aber nur das Volk atlein und die Stande nicht. Gerade
um. thren Befiirchtungen — Herr Schnyder — zuvorzukom-
men, méchten wir, dass alle Stimmbdrger in der ganzen
Schweiz zur Frage Stellung nehmen. Sie missen nicht
befiirchten, dass die Berner Biirger sich dariiber aufzuhal-
ten haben, wenn ein andersr Entscheid geféllt wird. Sie
werden demokratisch genug sein, diesen Volksentscheid
der gesamten-Schweiz fir sich als verbindlich anzunehmen.
Wndsaueh Herr-Schmid hat darauf hingewiesen, dass dieser
zweimalige Schritt verfahrensdkonomisch komplizierter
wére. Wir ziehen es daher vor, in einem Schritt die ganze
Frage-auf der Verfassungsebene entscheiden zu lassen. Auf
diese- Frage hat Gbrigens auch Herr Landolt hingewiesen.
Alle diese Uberlegungen fiihren zum Schluss, dass einer
Verfassungsbestimmung zuzustimmen ist, weiche den
Schulbeginn direkt, und zwar auf den Spatsommer, festlegt.
leh bitte Sie daher, der Kommissionsmehrheit und dem
Bundesrat zuzustimmen.

Nun nech ein Wort zur Parlamentarischen Initiative Merz,
welche ausser dem Schulbeginn auch noch weitere Koordi-
nationen im Bereiche der Schule anstrebt. Ihre Kommission
hat den Bundesrat ausdriicklich angewiesen, zur Initiative
Merz nur insoweit Stellung zu nehmen, als sich diese auf
den Schulbeginn bezieht. Ich habe daher hier von Regie-
rungs weger zur Initiative Merz nicht Stellung zu nehmen.
lch gestatte mir aber eine persdnliche Bemerkung: Ist es
nicht vielleicht doch kilger, vorerst einmal die Frage des
Schulbeginnes durch einen Volksentscheid entscheiden zu
lassen und die kantonale Schulhoheit nicht noch allzu sehr
mit anderen Fragen zu strapazieren, wie das Herr Neuen-
schwander und lbrigens auch Herr Schmid gerne gesehen
hétten? Wir ziehen es vor, die Kantone hier eigene Wege
gehen zu lassen.

leh- danke allen, die den Regierungsstandpunkt teilen. ich
kann nicht alle namentlich aufzéhlen. Ich richte aber meinen
ganz besonderen Dank an alle jene, die aus Kantonen mit
Frihlingssehulbeginn kommen und trotzdem dem Regie-
rungsverschlag zugestimmt haben. Es sind dies die Herren
Nauer, Zwygart, Landolt und Weber. Solite ich einige nicht
aufgezdhit-haben, so wollen Sie es mir verzeihen!

Eintreten ist obligatorisch
L'entrée en matiere est acquise de plein droit

Detailberatung ~ Discussion par articles

Titel und Ingress, Art. 1
Antrag der Kommission
Zustimmung zum Entwurf des Bundesrates

Titre et préambule, art. 1
Proposition de la commission
Adhérer au projet du Conseil fédéral

Angenommen — Adopté
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At 2und3-Art. 2et3 81.201
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Propositions voir page 284 ci-devant

Keller, Berichterstatter: Es geht nun um die Plazierung

dieses neuen Artikels. Die Volksinitiative sieht einen neuen

Absatz 4 in Artikel 27bis vor.

Bundesrat und Kommission schlagen lhnen im Gegenvor-
schiag vor, Artikel 27 Absatz 2 zu ergdnzen. Dieser Absatz 2
lautet bis jetzt: «Die Kantone sorgen fiir genGgenden Pri-
marunterricht, weicher ausschiiesslich unter staatlicher Lei-
tung stehen soll. Derselbe ist obligatorisch und in den
bttentlichen Schulen unentgeltlich.» Hier flgt sich dann der
Satz organisch an: =«...Das Schuljahr beginnt zwischen
Mitte August und Mitte September.» Es ist, wie gesagt, keine
Prinzipienfrage. ~

Im weiteren noch eine Bemerkung zu den Ubergangsbe-
stimmungen. Es muss irgendwo verankert werden, wann die
Anpassung an die neue Vertassungsbestimmung verwirk-
licht zu sein hat. Dazu bietet sich an: Artikel 4 Absatz 2, ein
neuer Absatz der Ubergangsbestimmungen der Bundesver-
fassung. Der bestehende (erste) Absatz lautet: «Den Kanto-
nen wird zur Einfihrung der Unentgeltlichkeit des 6ffentli-
chen Primarunterrichtes (Art. 27) eine Frist von finf Jahren
eingerdumt.» Der neu beizufiigende Absatz lautete: «Zur
Eintihrung des Schuljahresbeginnes nach Artikel 27 Absatz
2 wird ihnen eine Frist von finf Jahren eingerdumt. Verfi-
gungen nach Artikel 27 Absatz 4 trifft der Bundesrat durch
Verordnung. Er benachrichtigt die Bundesversammiung
dardber.»

Zum Inhaitlichen: Die Frist von finf Jahren erscheint uns
angemessen. Sie erméglicht den Kantonen ohne Ubereilung
eine Anpassung, bsispielsweise betreffend Ferienregeiung.
Was die Verfigungen nach Artikel 27 anbelangt, muss
gesagt werden, dass der Bund allenfalls die Méglichkeit hat,
gegen sdumige Kantone - was ja sicher nicht der Fall sein
wird ~ Massnahmen zu treffen.

Le président: La commission et le Conseil fédéral vous
proposent un contre-projet. La minorité de la commission,
emmenée par M. Schnyder, vous propose de rejeter I'initia-
tive sans contre-projet. -

Abstimmung - Vote

Fir den Antrag der Mehrheit 123 Stimmen
Fir den Antrag der Minderheit 31 Stimmen
Gesamtabstimmung - Vote sur 'ensemble ‘

Far Annahme des Beschlussentwurfes 122 Stimmen
Dagegen 29 Stimmen

An den Sténderat - Au Conseil des Elats

78.231

Pariamentarische Initiative. Schulkoordination (Merz)
Initiative pariementaire. Coordination scolaire (Merz)

Le président: La iommlssion et le Conseil fédéral vous
proposent de ne pas donner suite & Vinitiative et de la
classer. Il n'est pas_;ait d’autre proposition.

Abgeschrieben - Classé

78206
initiative des Kantons Zug. Einheitlicher Schulbeginn

Initiative du canton de Zoug.
Début uniforme de !'année scolaire

e

 79.203

Initiative des Kantons Schwyz. Einheitlicher Schulbeginn )

Initiative du canton de Schwyz.
Début uniforme de I'année scolaire

Initiative du canton de Lucerne.
Début uniforme de I'année scolaire

Le président: La commission vous propose également de
ne pas donner suite a ces initiatives et de les classer. il n'est
pas fait d'autre proposition.

Abgeschrieben - Classé
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Botschaft und Beschlussentwurt vom 17. August 1983 (BB il. 761)
Message et projet d’arrété du 17 aoGt 1983 (FF Iit, 789)

Beschiuss des Nationairates vom 21, Mérz 1984
Décision du Conseil nationat du 21 mars 1984

Antrag der Kommission

Mehrheit
Art. 2 Abs. 2

......

Art. 27 Abs. 3bis

Far die Zeit des obligatorischen Schulunterrichts beginnt
das Schuljahr zwischen Mitte August und Mitte September.

Minderheit (Stucki)
Art. 2
Streichen

Art. 3

. .. die Volksinitiative zu verwerfen. (Rest des Artikels strei-
chen) .

Proposition de la commission

Majorité

Art. 2al 2

......

Art. 27 al. 3%

Pendant la période de la scolarité obligatoire, I'année sco-
laire débute entre la mi-aout et la mi-septembre.

Minorité (Stucki)

Art. 2

Biffer

Art. 3 -
... de rejeter I'initiative populaire. (Biffer le reste de I'articie)
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Zumbdihl, Berichterstatter: Wir wissen alle, und es hat sich in
der jingsten Diskussion rund um den Schulanfang erneut
bestétigt: Der Schulfdderalismus ist in den Kantonen noch
kraftig verwurzelt. Kaum ein Volksentscheid hatte.eine der-
art nachhaltige Wirkung, wie derjenige von Konraditag 1882,
als der eidgendssische Schulvogt mit 65 Prozent Nein gegen
35 Prozent Ja bachab geschickt wurde. Wir kennen deswe-
gen im schweizerischen Schulwesen eine (beraus grosse
Vielfalt: Schultypen, Schulanfang, Schuldauer, Lehrmittel,

Ubertrittsbedingungen usw. wechseln mit den Kantonsgren-
zen. Boshafte Zungen sprechen von einem regelrechten
«Schulsalat». Aber ein gut angerichteter Salat kann gut
schmecken, und so liegt es mir ferne, diesen ausgeprigten
Schulféderalismus und seine Auswirkungen in allen Fallen
negativ zu beurteilen. Er bewirkt aber leider vielfach derar-
tige Unterschiede, dass sie sich zum Nachteil der Schiller
auswirken, besonders bei Wohnortwechsel von einem Kan-
ton in den andern oder beim Besuch von weiterfihrenden
Schulen oder Berufsiehren ausserhalb des Wohnsitzkan-
tons usw. Glicklicherweise kann diese Situation durch frei-
willige interkantonale Abmachungen in vielen Falien eini-
germassen ertraglich gemacht werden. Aber trotzdem biei-
ben recht viele Problems offen. Wir haben uns nun mit
einem Teilaspekt des Schulféderalismus zu befassen, mit
dem Schuljahresbeginn. Es sel zum voraus erwéhnt, dass es
sich dabei um ein mehr organisatorisches, als um ein pa-
dagogisches Anliegen handelt. Ob Frithling oder Herbst, man
kann fur beide Losungen Grinde finden. Was aber auf die
Dauer untragbar ist, das ist die fehlende Einheitlichkeit in
den 26 Kantonen, ja sogar in einzelnen Fallen innerhalb der
Kantone. 13 Kantone kennen Friihjahrsbeginn, 13 Kantone
kennen Herbstbeginn. Man kénnte sagen, mathematisch
bestehe ein Gleichgewicht, wenn nur dieses Gieichgewicht
nicht so vieles aus dem Gleichgewicht bringen wirde! Wer
hétte je geahnt, dass sich der Bund dieses Anliegens
«Schuljahresbeginn» annehmen miisste? Mitte der sechzi-
ger Jahre stand das Barometer eindeutig auf Herbstanfang.
Nachdem der Kanton Tessin und einige Westschweizer Kan-
tone seit langerer Zeit den Herbstschulanfang kannten, kam
auch der Durchbruch in der Mitte: Luzern, und mit Aus-
nahme des Kantons Schwyz, haben alle Innerschweizer Kan-
tone auf den Herbst umgestelit. Die Konferenz der kantona-
len Erziehungsdirektoren regte sich ebenfalls; sie traf Vor-
bereitungen fiir eine KonkdrdatslGsung, die nebst der Schui-
anfangvereinheitlichung noch andere wichtige Schulpro-
bleme einer Vereinheitlichung entgegenfiihren woilte, wie
zum Beispiel die Mindestdauer der obligatorischen Schul-
pflicht, die Rahmenlehrpidne, Lehrmittel, einheitliche
Bezeichnung der Schultypen usw.

1870 kam dieses Schulkonkordat zustande. 21 Kantone

haben dber Volksabstimmungen oder Parlamentsent-

scheide den Beitritt beschlossen.

Doch die schonsten Hoffnungen beziglich eines einheitli-
chen Herbstschulbeginns wurden durch die Volksent-
scheide in den grosseri Kantonen Bern und Zirich 1971 und
1972 zunichte gemacht. Einige Kantone der Nord- und Ost-
schweiz mussten — trotz ihrer Vorbereitungen fiir die
Umstellung auf den Herbstschulbeginn — Gewehr bei Fuss
stehen. Der Kanton Schwyz, mit seinem dusseren Teil stark
nach Zirich orientiert, musste den praktisch bereits eingé-
fohrten Herbstschulanfang sogar wieder rlckgéngig
machen. Diese Voiksentscheide haben im Moment auch
dem vielversprechenden Konkordat fiir die Schulkoordina-
tion einen empfindlichen Dampfer aufgesetzt. Doch darf

erwahnt werden, dass in den letzten Jahren in bezug auf die’

innere Schulkoordination Lehrpléne, Unterrichtsreformen
usw. erhebliche Fortschritte erzielt worden sind. Sie sind
aber nach aussen nicht so augenfallig wie etwa der Herbst-
schulanfang. Nach den Entscheiden von Zirich und Bern jst
es nicht verwunderlich, wenn von gewisser Seite katego-
risch eine Bundeslésung gefordert wird, aber tragischer-
weise ausgerechnet diejenige L&sung, die man mit der Kon-
kordatsibsung verhindern wolite.

Die Kantone Zug, Schwyz und Luzern 1978, 1979 und 1981
haben eine Standesinitiative eingereicht, mit dem Begehren,

der Bund habe den Schulanfang einheitlich festzusetzen.
Die gleiche Forderung stelite eine parlamentarische Initia-
tive Merz 1979. Als Hauptstoss in dieser Richtung muss
jedoch die Volksinitiative bezeichnet werden, weiche am
23. Februar 1981 mit rund 104 000 Unterschriften einge-
reicht worden ist. Diese Initiative verlangt die foigende
Ergénzung in der Bundesverfassung; Artikei 27bis Absatz 4
(neu): «Die Bundesgesetzgebung legt die Jahreszeit fest, in
der. das Schuljahr beginnt.» Der Bundesrat unterbreitet
einen Gegenvorschlag mit dem folgenden Wortlaut (Art. 27
Abs. 2 dritter Satz): «Das Schuljahr beginnt zwischen Mitte
August und Mitte September.» Dazu Artikei 4 Absatz 2 (neu),
Ubergangsbestimmung: «Zur Einfihrung des Schuljahres-
beginns nach Artikel 27 Absatz 2 wird ihnen» (den Kanto-
nen) «¢gine Frist von finf Jahren eingerdumt. Verfigungen
nach Artikel 27 Absatz 4 trifft der Bundesrat durch Verord-
nung. Er benachrichtigt die Bundesversammiung darGber.»
Mit diesem Gegenvorschiag wolite der Bundesrat nicht nur
die Bundeskompetenz, sondern gleich auch den Zeitpunkt
des Schuljahresbeginns verankern. Die Vernehmlassung hat
eindeutig diesem Gegenvorschlag des Bundesrates den
Vorzug gegeben; mit wenigen Ausnahmen bejahte man den
Spéatsommerbeginn. Diese Einengung -~ zwischen Mitte
August und Mitte September ~ dirfte sinnvoll sein, denn alle
Kantone mit Herbstschulbeginn kennen diesen Termin. Die
Initianten haben mit Schreiben vom 18. April 1983 an den
Vorsteher des Departementes des Innern bestétigt, sie wir-
den die Volksinitiative zurilickziehen, falls sich das Parla-
ment dem Gegenvorschiag des Bundesrates anschiiessen
werde. Offenbar ist man auch von dieser Seite damit einver-
standen, dass der Bundesrat einen festen Schulbeginnter-
min vorschiagt.

Unsere Kommission hat die Vorlage in zwei Sitzungen
durchberaten. Sie hat eindeutig ihr Unbehagen zum Aus-
druck gebracht, dass sich der Bund in diese Frage «Schui-
jahresbeginn» einschalten muss. Man hétte einer Konkor-
datsldsung eindeutig mehr Sympathien entgegengebracht.
Man ist sich jedoch bewusst, dass aufgrund der gegebenen
Situation versucht werden muss, aus der Not eine Tugend
zu machen.

Der bundesratliche Gegenvorschlag wurde einer kritischen
Beurteilung unterzogen. Allgemein war man darauf
bedacht, dafiir zu sorgen, dass sich der Bund mit keinem
Buchstaben mehr als unbedingt notwendig in die kantonale
Schulhoheit einmische. Es ging auch um die Frage, ob nach
Gegenvorschiag des Bundesrates nur der Schulbeginn fir
den Primarschulbereich gemeint ist oder auch fiir andere
Schulstufen, und ob verfassungssystematisch nicht eine
andere L&sung gesucht werden sollte.

Eine nochmalige Uberprifung durch das Departement kam
zum Ergebnis, dass man am Vorschlag des Bundesrates,
wie er dbrigens auch vom Nationalrat Gbernommen wurde,
festhalten solite. Ich zitiere aus dem Bericht des Departe-
mentes vom 5. Juni 1984: «Eine gieichzeitige Anpassung der
Ubrigen im Schulobligatorium nicht eingeschiossenen
Bereiche innerhalb eines Kantons darf mit Fug erwartet
werden, da sich ja hdhere Stufen in aller Regel auf die
Vorgabe der tieferen einstellen. Eine nachtréglich rechtlich
zu verankernde Ausweitung wiirde zweifellos von den Koor-
dinationsgegnern als weiterer Ausdruck von Bestrebungen,
die Schulhoheit der Kantone durch Bundeseingriffe zu
schmélern, betrachtet. Der Prisident der Konferenz der kan-
tonalen Erziehungsdirektoren teilt unsere Einschétzung und
unterstitzt den Bundesratsvorschlag geméss Botschaft.»
Doch damit waren die letzten Zweifel in der Kommission
noch nicht behoben. Man wolite Gber die Tragweite und den
Umfang der neuen Bestimmung restlos Klarheit verschatfen,
dies auch im Hinblick auf die kommende Volksabstimmung
und auch auf den Riickzug des Volksbegehrens.

Nach einer i&ngeren Debatte hat man sich auf die folgende
Formulierung des Gegenvorschlages des Bundesrates geei-
nigt (Art. 27 Abs. 3bis): «Fir die Zeit des obligatorischen
Schulunterrichts beginnt das Schuljahr zwischen Mitte

 August und Mitte September.» Die Ubergangsbestimmunn
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gen.bleiben.geméss der Botschaft unveréndert. Der entspre-
chende Antrag der Kommission wurde lhnen ausgeteilt.
Herr Bundesrat Egli als Departementvorsteher hat diesem
Versehlag der Kommission zugestimmt, Es ist dabei zu
beachten, dass mit der Zustimmung des Sta&nderates zu
diesem Vorschliag der Kommission eine Differenz zum
Nationalrat geschaffen wird. Sie diirfte jedoch kaum schwer-
wiegender Natur sein. Obschen mit einiger Sicherheit
behauptet werden kann, die.vom Bundesrat gewéhite For-
mulierung hétte keine Zweifel offengelassen, hat die Kom-
mission der Formulierung, wie sie nun vorliegt, zugestimmt.
Das Schuljahr soll also fiir die Zeit des obligatorischen
Schulunterrichts zwischen Mitte August und Mitte Septem-
ber beginnen. Der Schulanfang ausserhalb der obligatori-
schen Schulzeit wird sich logischerweise-nach dem Beginn
bzwr. nach dem. Ende der obligaterischen Schuizeit richten.
Die- 13- Kantone. mit Herbstschulanfang. wiirden in diesem
P(mkiwahrschefnﬁeh kaum ein negatlvesBeaspuel oder eine
Unklarheit aus der Vergangenheit anfihren kénnen, Prazise.
@esetzestexte sind w:rchtlg, aber ich meine, ohne die Ver-
nunft-kommen wir trotzdem. nicht.aus:

Ners;h ecmge grundséfzliche lemerkungen zum. Gegenan-
trag?des Bundesrates. Er beantrag:t den Schulrahresbeginn
2wist hen the August ind: Mitt *September Nachdem in
nzZen. Welt, mitAusnahmeven Japan dem Flrstentum-
kigchténstein und dér Schwelz (mit 13 Kantonen) der
Herbstsohulbeginn eingefiihit. ist, wire es unerkidtlich,

wen mcht auch:diesen Fermin:anvisieren wirden. Wbri-
g tirde-das: Fumentum Liiechtenstein, welches sich ja
bilg ngspelmsch starkan die Schwetz anlehnt zusammen

mitidl
m‘stel'len.
B indesrat hat in den: ( Ubengangsbesﬁ‘mmungen eine
Frist. von ﬁﬁfnf Jahren fiir: dae Umstellung: vorgesehen Auf-
g;:undader Erfahrung. -solite diese- Frist voMauf genugen denn
: ung. lasst sich auch in einem grossen Kanton
relatiw Ielcht durehfiihren.
In mnserer Kommfsswn hat- die V@rlage nicht einhellige
Zinstimmung géfunden: Vem:utheh aus grundséatziichen
Uberiégungen kennaten eelmge Herren der Vorlage nicht
2ust5i7mmen S0 wurde der neufermuherte Gegenamrag des
Bunelqsrates mit 7 zu 4 sﬁmmen gutgeherssen ungd' in: der
tabstlmmung( wurde'der Votﬁla

I relben lle. parlamentansehe

erz steht nach- Geachéﬂsverkehnsgesetz nicht
ur Diskussion: S‘e -warde i Nationalrat Bereits.abge-
leh und ist somit von- der Gesehﬁﬁsﬁste gestrichen.

- moehte hnen. im Namen der Kommission folgende
Antrége steflen; Zum Ein eten auf dle Vorlage habe ich
ke ritraga zu. stellen: E
Kdm ssi0) meh ext vewabschtedet wor-

- der- letartberatung den Arﬁ-
stre?ghen n‘d zugle;ch beziglich:der Volksinitiative
b ativen Abstimmungsempfehiung zu bleiben.
Aiusgangspunkt far die Beurtetlung, die Begrundung des
Kommissionsminderheitsantrages-bilden die in vier von 13
Kantenen welche den Frithjahrsschulbeginn praktizieren,
stattgefundenen Volksabstimmungen. In den Kantonen
S*elawz Aargau, Bern und Zurfch haben sich die Stimmbe-
rechtigten zur Einfihrung des: Herbstschulbeglnns aussern
kénnen. Die Velksentscheidungen waren deutlich negativ,
dag Berner Resuitat im Verhaitnis 2 zu 1 sogar sehr deutlich.
in Zirich ergab sich im Jahra 1972 aufgrund einer Volksin-

t‘? zu 4 Stfmmen‘

itiative ein ebenso deutliches Resultat, nachdem ein Jahr
zuvor knapp das Gegenteil beschlossen worden war. Zehn
Jahre spdter, 1982, kam es in einem zweiten Anlauf, trotz
einem positiven Antrag von Regierungsrat und Kantonsrat,
auf den Herbstschulbeginn zu wechsein, nochmals zu einer
klaren Verwerfung.

Ich glaube, dass wir an dieser Sachlage nicht einfach vorbei-
sehen durfen, wenn wir uns nicht dem Vorwurf aussetzen
wollen, neben dem Volk vorbeizupolitisieren. Damit wiirden
wir den Eindruck erwecken, als ob diese klaren Entschei-
dungen namentlich von Bern und Zirich schlichtweg (iber-
gangen werden. Jedenfalis lassen die Volksentscheidungen
in den erwéhnten vier Kantonen erkennen, dass offenbar bei
all jenen, welche den Frihjahrsschulbeginn praktizieren,
dieser Schulbeginn tiefer verwurzelt ist, als dies von den
Koordinationsbeflrwortern, den Beflirwortern des heutigen
Gegenverschlages, angenemmen wird. Die Sorge um die
Gefiihrdung.des seit Jahrzehnten Vertrauten, des Gewach-
senen, des Bewdhrten im Volksschulbereich war in den
erwdhnten Abstimmungen deutlich spirbar. Mir scheint,
dass. traditionell gewachsene regionale Entwicklungen
entspreehend respektiert und emst genommen werden
mussen.

Die zum. Teil zehn Jahre ausemanderllegenden Volksent-
scheide: zeigen deutlich, dass anstelle eines schulpoliti-
schen Rejifeprezesses mit wachsender Zustimmung zur
Koordination — was man vielerorts gewiinscht hat in dieser
Frage— ein gleichbleibender, wenn nicht sogar verhérterter
Pauerwiderstand entstanden ist, ein Widerstand, der zwei-
felles:seine tiefere Ursache hat im Misstrauen gegen alle als
zentralistisch empfundenen Massnahmen der letzten Jahr-
zehnte. lieSensimhslerung gegen den wachsenden Zentra-
Iisierungstrend ist eine Realitat, die einfach spirbar ist und
sich zunehmend-auch in den Kantonen manifestiert. Nach
meiner Meinung ist diese Tendenz nicht zuletzt auch ein
Stick-weit. die Triebfeder fir die Bereitschaft der Kantone,
beispieisweise im Rahmen der Aufgabenteilung wieder ver-
mehrte Verantwortungen zu iibernehmen.

Ein zweiter Punkt: Wie steht es nun mit der praktischen
Notwendlgkelt den Schuljahresbegmn zu koordinieren,
d: h. den Spatsommerbeginn fir alle Kantone vom Bund aus
verbindlieh zu erkldren? Von den Beflrwortern wird allge-
mein anerkannt — wir haben es jetzt auch vom Herrn Kom-
missxensprésxdenten gehért -, dass nur organisatorische
F’tagen eine: Rolle spielen. Besondere pédagogische Argu-
mente kénnen weder fir die eine noeh die andere Lasung
ins-Feld:gefiihrt werden. Von den Befirwortern des Gegen-
vorschlages wird ausserdem anerkannt, dass es im Koordi-
nationsbereich unserer Volksschulen wichtigere Probleme
gdbe: als ausgerechnet die Frage des Schuljahresbeginns.
Das ist auch unsere Meinung. Die echten Probleme liegen
vielmehr. bei den unterschiedlichen Schultypen, Lehrpianen
und:Lehrmitteln, bei-den abweichenden Ubertrittsverfahren
und' dem»unterschiedhchen Beginn beispielsweise auch des
Flﬂemdsmchenuntemchts usw.

In- diesemZusammenhang ist auch-die Frage zu stelien, ob
dfe eﬁ genannte Zahl der Schiiler, welche. wéhrend ihrer
"o g’hxulzemtemmaldne Schule wechseln missen, tatsach-
stimmt, im:Nationalrat wurde bei der Behandlung dieser
3 ZUm- Belsplel behauptet dass ungefahr 10 Prozent
r wahrend ihrer Volksschulzeit die Schule einmal

der Ki
wechseln mussten Diese Aussage ist natiirlich unvolistéan-

dig:und auch'in- den Schlussfolgerungen etwas irrefiihrend,
da von dén erwahnten 10 Prozent nachgewiesenermassen
nur 1 Prozent das Kantonsgebiet wechselt und nur etwa die
Héifte-davon — also ungeféhr 0,5 Prozent ~ die Nachteile des
Wechsels vom Frihjahrs- zum Herbstschulbeginn bzw.
umgekehrt erdulden missen.

Dritter Punkt: Abwagung von Vor- und Nachteilen. Natirlich
ist-nicht von der Hand zu weisen, dass die Vereinheitlichung
des Schuljahres zweifellos Vorteile hétte. Wir haben das
vom Herrn Kommissionsprasidenten gehért. Sie hat aber
auch gewichtige Nachteile, die nicht einfach iibergangen
werden dirfen. Die Vereinheitlichung nur als Vorteil hinzu-
stelien, bedeutet meines Erachtens eine unzuléssige Verall-
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gemeinerung und Vereinfachung. Innerhalb der Volks-
schule ist bei einem Wechsel des Wohnortes und Wohnkan-
tons ein einheitlicher Beginn des Schuljahres dann von
Vorteil, wenn fiir den Schiler der Ubertritt in eine neue
Schule ohne besondere Schwierigkeiten mdglich ist, d. h.
erstens, wenn die Schulverhéltnisse (Schulorganisation,
Lehrplan, Unterrichtsweise, Unterrichtssprache) am aiten
und neuen Schulort sich nicht wesentlich unterscheiden;
zweitens, wenn der Ortswechsel nicht zugleich mit einer
erheblichen Anderung der familidren sozialen Verhéltnisse.
verbunden ist, und drittens, wenn es sich um einen Schiler
handelt, der den Wechsel in kiirzerer Zeit gut verarbeitet und
sich rasch und gut in die neuen Verhditnisse einzuleben
vermag. Sind diese glinstigen und optimaien Voraussetzun-
gen nicht gegeben, so benétigt der Schiiler Zeit, um sich
einzugewbhnen und den Anschluss an die neue Klasse zu
finden. Selbst bei einem blossen Wohnungswechsel muss
sich der Schiilér in eine ganz neue Umgebung sinleben und
sich an einen neuen Lehrer, eine neue Klassengemeinschaft
und eine neue Unterrichtsweise (auch neue Lehrmittel usw.)
gewdhnen.

In manchen Féallen kommt zu den Anforderungen des Einle-
bens in neue Wohn- und Schulverhéitnisse noch Angewéh-
nung an eine allenfalls neue familidre Situation. Bei den
Schuiverhélitnissen félit ausserdem in Betracht, dass in der
Mehrzahl der Kantone die Primarschule sechs Klassen zéhlt,
einzelne Kantone - beispielsweise Bern, Basel, Aargau —
aber schon nach vier und fiinf Jahren nach der Leistungsfa-
higkeit des Schillers und den Weiterbildungsméglichkeiten
differenzieren. Welcher Schultyp soll daher — selbst bei
einem koordinierten Schuljahresbeginn — beim Umzug in
einen Kanton mit friher eingefiihrter Ditferenzierung der
oberen Klassen gewiéhit werden? Besondere Schwierigkei-
ten ergeben sich schliesslich, wenn mit dem Ortswechssl
ein Wechsel der Schul- und Umgangssprache verbunden ist.
Beim bisher Gberwiegenden Frithjahrsschulbeginn in der
deutschsprachigen und dem Herbstschulbeginn in der fran-
z8sischsprachigen Schweiz ergab sich eine natiirliche Uber-
gangszeit von sinem halben Jahr. Gerade darin mag es
begriindet sein, dass dieser Unterschied der Schuljahre
wéhrend Jahrzehnten nicht als strend empfunden wurde,
sondern im Gegenteil sogar als wohituende zusitzliche
Maglichkeit zur Anpassung geschétzt wurde. Die nun vorlie-
gende Vereinheitlichung des Schuljahres schliesst jede
natirliche und eigentlich notige Ubergangszeit aus. Die
noch mégliche Differenzierung von Mitte August bis Mitte
September — geméss dem Gegenvorschlag - ist ohne grés-
seren Belang und kommt auch nur Schillern zugute, die aus
einem Kanton mit friherem Schuljahresbeginn in einen
solchen mit spéterem Beginn innerhalb dieser Marge umzie-
hen. Im umgekehrten Fall aber befinden sie sich Gberall in
einem Rackstand.

Die vorgeschiagene Regelung nimmt auch keine Rucksicht
auf den weit verbreiteten Umzugstermin Anfang Oktober.
Alle um diese Zeit umziehenden Schiiler treten in Klassen
ein, in denen das Schuljahr bereits begonnen hat und mehr
oder weniger fortgeschritten ist. Zudem kann gegebenen-
falls der Ortswechsel auch noch in eine Probezeit fallen,
wenn der Schiler mit dem neuen Schuljahr in die Oberstufe
Ubergetreten ist oder nach dem Recht des neuen Schulortes
in diese (bertritt.

Die Schiussfolgerung ist daher sehr elndeutig Die gefor-
derte und vorgeschlagene Vereinheitlichung des Schuljah-
res beginstigt in klarer Weise die psychisch robusten und
intellektuell begabten, leistungsféhigen Schiiler im Wechsel
von Kantonen mit weitgehend angeglichenen Schuilsyste-
men. Diese Schiller werden den «Rank» ohne weiteres fin-
den. Die Vereinheitlichung benachteiligt aber mit Sicherheit
begabungsmaéssig und psychisch schwiéchere Schiler,
auch Schaler an oberen Klassen bei starker differenziertem
Unterricht am friheren und neuen Wohnort sowie Schiler
aus einem anderen Sprachgebiet. Gelingt namlich der
Anschluss nicht, kommt es zur Riickversetzung und zum
Verlust eines vollen Schuljahres, nicht mehr nur eines Vier-

tel-, eines Halb- oder allenfalls eines Dreivierteljahres wie bis
anhin.

Die Bedingungen fdr die direkte Fortsetzung des Unterrich-
tes am neuen Wohnort werden somit keinesfalls nur verbes-
sert. Sie werden flr einen Teil der Schiler erhebiich
erschwert und die Folgen des Verfehlens des Anschiusses
an die weiterfGhrende Klasse werden sogar verschérft. Die
geforderte und-beantragte Vereinheitlichung des Schuljah-
resanfangs ist somit problematisch und im gesamten der in
Aussicht gestelite Gewinn fraglich. Vorteilen stehen mit
Sicherheit auch gewichtige Nachteile gegeniiber.

Die Schiussfolgerung: Ich bin der Meinung, dass bei dieser
Sachlage sowohl| der Gegenvorschiag des Bundesrates bzw.
der Kommissionsmehrheit als auch die Volkslnltlatlve abzu-
lehnen sind.

Neben den soeben erwdhnten schulischen Nachtexlen sind
die klaren Volksentscheidungen der vier erwéhnten Kantone
in der Beurteilung mitzugewichten. Gerade diese negativen
Volksentscheide lassen deutlich erkennen, dass die Lésung
unserer Schulprobleme nicht durch Zwangsmassnahmen
des Bundes voranzutreiben ist, zumal Schulfragen nach wie
vor unter die Hoheit der Kantone gehdren. Die Kantone sind
vieimehr gehalten, in den bisherigen ‘Anstrengungen zur
besseren Ubereinstimmung der Schulprogramme und
Schulsysteme nicht nachzulassen und weiterhin ~ wie das
bisher getan wurde - schrittweise dort Lésungen zu suchen,
wo echte Probleme bestehen. Es ist nicht daran zu zweifein,
dass die Erziehungsdirektorenkonferenz in dieser Richtung
weiterhin nutzbringende Resuitate erzielen kann. Lassen wir
aber den Kantonen wie bisher den nétigen Spielraum, ihren

. Schuljahresbeginn aufgrund ihrer Tradition, ihrer lokalen
und regionalen Begebenheiten festzulegen. ich beantrage .

lhnen namens der Kommissionsminderheit Nichteintreten
und zur Volksinitiative eine negative Abstimmungsempfeh-
lung zu beschliessen.

. M. Aubert: Personnellement, je suis aussi attaché a ia ren-

trée d’'automne. C'est le seul point sur lequel je m’entends
avec le Conseil fédéral et la majorité de la commission. Je
suis attaché a la rentrée d’automne parce que mon canton
{Neuchétel) en a décidé ainsi, il y a une douzaine d’'années.
Jen'aurais pas la prétention d'imposer la rentrée d'automne
aux cantons qui n'en veulent pas. Vous avez entendu
M. Stucki tout 4 I'heure. Je vous invite a suivre sa proposi-
tion: c¢’était un Zurichois qui vous parlait, je trouve juste
qu’un Suisse frangais vous parle a son tour.

Tout d’abord, j'observe que la régle sur la rentrée scolaire
n'est pas une régle purement technique. La priorité de
droite, par exemple, c'est une ragle_technique: on peut
I'unifier dans I'ensemble du pays sans faire violence a per-
sonne. La rentrée scolaire, c'est une régle politique. J'en-

- tends par politique une régle qui est intimement liée a la

soclété qui I'a adoptée. Rentrée de printemps, rentrée d’au-
tomne: ce sont des souvenirs, des atmosphéres, des états
d’esprit, ce sont des rythmes de travail pour les enfants, des
choses qui vont trés profondément dans le coeur des popu-
lations. Enfin de ces choses qui font qu’on aime une régle,
qu’on la préfére a une autre. J'al appris qu'a Zurich et &
Berne, on préférait la rentrée de printemps. Je trouve ce
sentiment politique parfaitement respectable et je le res-
pecte.

Deuxiémement I'unification qui vous est proposée n'a pas
I'importance qu’on lui préte. Le passage d’un canton a un
autre pose aux enfants des problémes infiniment plus ardus
que celui du décalage de la rentrée. Quand il s'agit du
passage d'une région linguistique & une autre, il y a la
barriere de la langue, qui est autrement élevée. Et puis,
quand c'est a l'intérieur d’'une méme région linguistique,
M. Stucki vous I'a dit, il y a les professeurs, les camarades,
les programmes, les livres, la maniére d’enseigner, la
maniére de parler, tout cela qui change. I faut que I'enfant
s'adapte a tout cela, c’est & qu'il y a les vraies difficultés. Le
décalage de la rentrée importe peu. Et, qu'étes-vous en train
de faire maintenant? Vous voulez bousculer des traditions
politiques respectables pour un avantage trés médiocre.
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Troisidmement: il y a dans cette affaire une question de
principe. Je viens de dire que le contre-projet était médiocre.
Pourquoi le Conseil fédéral et la majorité de la commission
I'ont-ils néanmoins présenté? lls lui trouvent une certaine
utilité. Laquelle? lis veulent favoriser la liberté d’établisse-
ment, la libre circulation des personnes, des families a
travers notre pays, la «Freiziigigkeit». C'est le but visé par le
contre-projet. Dans votre message, je lis la phrase suivante:
«Les changements de domicile d’'un canton & I'autre ne
devraient pas étre rendus plus compliqués encore par des
obstacles inutiles.» Des obstacles inutiles! Le texte allemand
dit bien: «unnétige Hindernisse». Voila oli nous en sommes,
la disparité des lois cantonales, ce sont maintenant des
obstacles inutiles, des «unnétige Hindernisse». C'est ainsi
que vous les traitez. Quelles condescendance & I'égard du
fédéralisme, j'allais dire quel meépris!

La libre circulation, c'est évidemment un bien précieux.
Nous avons beaucoup combattu au XIX® siécle pour I'obte-
nir. Mais vous devez aussi convenir qu'elle contient, en
germe, la négation du fédéralisme; on circule beaucoup
mieux dans un espace juridique tout a fait unifié. La liberté
d’établissement, comme d’ailleurs aussi I'idée d'égalité, sont
des principes unitaires, unificateurs. lls vous poussent
aujourd’hui a unifier la rentrée scolaire. lis vous pousseront
un jour, avec le méme raisonnement, & unifier les pro-
grammes ot les livres. Et, comme on ne peut pas non plus
négliger les questions d’argent, ils vous conduiront & unifier
les allocations pour enfants. Et puis, vous verrez, vous
finirez, avec cet état d’esprit, par unifier I'impdt. On dit,
aujourd’hui, I'harmonisation fiscale formelle! Un jour, au
nom de la liberté d’établissement, de la libre circulation, au
nom du principe d’égalité, vous viendrez a I'harmonisation
fiscale matérielle.

Vous me direz que la population veut cela, qu'elle ne sent
plus le fédéralisme. C'est possible que la population veuille
cela, qu'elle ne sente plus le fédéralisme. Mais c’est 4 ellede
le dire. C’est elle qui le dira, guand elle se prononcera sur

cette initiative. IlI- n'appartient pas au Conseil des Etats,

intimement lié par son origine, par sa composition, par ses
traditions, & notre structure fédérative, de se faire le fourrier
de I'unification scolaire.

Quatriémement: on nous a rebattu les oreilles avec cette
histoire de concordat. C’est vrai que le concordat de 1970

n’a pas eu le succés que ses auteurs en attendaient. |l a été-

voulu national, il a fini par n'étre que régional. Mais c'est
avoir une trés curieuse idée du concordat, instrument con-
tractuel par excellence, que de dire a la minorité des can-
tons qui ne veulent pas s'y soumettre: si vous n'y adhérez
pas, nous vous I'imposerons par une régle fédérale. Avec
cette révision de la constitution, vous transformez les lois
constitutionnelles en des décisions de force obligatoire
générale des conventions des cantons. Si je pouvalis, je le
dirais en allemand: «Sie funktionieren die Verfassungs-
dnderung in eine Art Allgemeinverbindlicherklarung der
interkantonalen Konkordate um.» Techniquement, c'est
possible, je le sais. Juridiguement, c’est permis. Mais, politi-
quement, je trouve que ¢'est malsain. Je n’ai aucun plaisir &
voir cette sorte d’expédition punitive que les cantons petits
et moyens entreprennent contre Zurich et Berne, simpie-
ment parce qu'ils ont osé dire non a la rentrée d’automne.
Cinquiéme et derniére raison: j'ai dit que le canton de
Neuchatel a la rentrée d’automne. Il a adhéré au concordat;
il a fait le passage il y a douze ans et il s’en est bien
accommodé; nous n'en sommes pas mécontents. Et ruis je
sais bien qu'en Suisse, il y a beaucoup de cantons qui ontla
rentrée d'automne. C'est 4 eux que j'aimerais m’adresser
maintenant, plus exactement aux représentants de ces can-
tons, et je voudrais leur dire: mes chers collégues, tdchez de
faire un effort d'imagination, supposez que ce soit I'inverse
qui se produise aujourd’hui et qu’on vous propose d’unifier
la rentrée au printemps. Que diriez-vous? J'aimerais bien
savoir ce qu'on en penserait en Suisse frangaise, dans mon
canton en particulier. On dirait que ¢’est un coup de force,
un outrage, une humiliation que la Suisse alémanique inflige
2 la Suisse frangaise. Eh bien, j'al, comme vous, dans mon

enfance, appris un sage précepte de morale: Ne faites pas
aux autres ce que vous ne voudriez pas qu'’ils vous fassent.
J'aimerais que vous pensiez & ce précepte. Si vous y pensez,
vous vous conformerez & la proposition de M. Stucki, vous
n'accepterez pas le contre-projet et vous recommanderez
de voter non a l'initiative.

Gerber: Gestatten Sie mir einige Bemerkungen zur Proble-
matik des Schuljahresbeginns im Kanton Bern: 1972 haben
die Stimmbdrger des Kantons Bern die Verlegung des
Schuljahresbeginns auf den Spatsommer mit rund 97 000
Nein gegen 53 000 Ja verworfen. So eindeutig die Verwer-
fung der Vorlage im deutschsprachigen Kantonsteil war, so
eindeutig war die Annahme im franzdsischsprachigen Teil.
In der damais brisanten politischen Situation konnte der
kiare Entscheid der franzdsischsprachigen Region nicht ein-
fach dbergangen werden, zumal man sich unter dem Stich-
wort «Ecole romande» sammelte und im Grossen Rat mit
Nachdruck eine Sonderregelung fiir den Berner Jura und
Biel forderte. Noch im gleichen Jahr verabschiedete der
Grosse Rat ein Dekret, das dem franzdsischsprachigen Kan-
tonsteil die Einfilhrung des Spatsommerschulbeginns
ermoglichte. Seit diesem Zeitpunkt kennt der Kanton Bern
fir seinen deutschsprachigen Teil den Frihjahrs- und fir
den franzdsischsprachigen Teil den Spatsommerschulbe-
ginn. Eine zweite Gesetzesvorlage zur Einfihrung des Spat-
sommerschulbeginns wurde in der Volksabstimmung vom
6. Juni 1982 mit 163 000 Nein gegen 85 000 Ja erneut klar
verworfen, wobei sich auch diesmal die franzdsischspra-
chige Bevdlkerung fir die Beibehaltung des Spatsommer-
schulbeginns und die deutschsprachige Bevéikerung fir die
Beibehaltung des Frihjahrschulbeginns ausgesprochen
hat.

Es ist offensichtlich, dass die Spaltung des Kantons in der
Frage des Schuljahresbeginns fiir die Region Biel — vor
allem fiir Biel selber — und die angrenzenden franzésisch-
sprachigen Gemeinden Schwierigkeiten bringt. Die haupt-
sdchlichsten Probileme sind nicht in erster Linie bei der
obligatorischen Schulzeit zu finden, sondern beim Uber-
gang von der Volksschule in die Berufs- und andere weiter-
fahrende Schulen. In der Region und Stadt Biel beginnen
Schiiler im gleichen Schuthaus zu verschiedenen Jahreszei-
ten das Schuljahr, miissen franzdsischsprachige Schdler
vorzeitig aus der obligatorischen Schulzeit entlassen wer-
den, damit sie die Berufslehre und Schule im Frahjahr
beginnen kénnen. Fir den Ubertritt in eine héhere Mittel-
schule ergeben sich die gleichen Probleme. Weiter besu-
chen Uber tausend Berufsschiller aus Kantonen mit Spét-
sommerbeginn bernische Berufsschulen. Sie alle haben An-
schiussschwierigkeiten.

Dle soeben aufgefilhrten Schwierigkeiten dirfen nicht baga-
tellisiert werden. Sie sind aber auch nicht unGberwindbar.
Das ist aus der Sicht des Kantons Bern die eine Seite der
Medaille. Die Kehrseite zeigt nun aber, dass die kantonale
Eigensténdigkeit im Bildungswesen fir viele ein unverzicht-
barer Bestandteil unseres Seibstverstédndnisses und unserer
Eigentimlichkeit darstelit. Die negativen Volksentscheide
von 1972 und 1982 lassen erkennen, dass der Frihjahres-
schuibeginn bei vielen Biirgern tiefer verwurzelt ist, als dies
von den Koordinationsbeflirwortern angenommen wird. Die
Sorge um die Gefhrdung des Eigenen, des Gewachsenen
und des Bewdhrten wird deutlich spirbar. Hier m8chte ich
das, was Kollege Stucki angefiihrt hat, sehr unterstreichen.
An Stelle eines Reifungsprozesses mit wachsender Zustim-
mung zur Koordination ist in meinem Kanton eher ein
gleichbleibender, entschlossener Widerstand geblieben.
PersOniich bin ich der Meinung, dass sich der Féderalismus
im Volksschulwesen bewéhrt hat und der kulturellen Eigen-
art der Schweiz und den Bediirfnissen der Schule am besten
gerecht wird. Die Eigensténdigkeit der Kantone und die
grossen Kompetenzen der Gemeinden erlauben flexible
Ldsungen und eine stédndige Erneuerung der Schule von der
Basis her. Die Grenzen der absoluten Seibstandigkeit sind
dort gesetzt, wo der einzeine Kanton durch die anfallenden
Aufgaben iiberfordert ist und wo die Unterschiede im Schui-
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system zu wesentlichen Nachteilen fir die betroffenen
Schdler fihren.

Heute sind wir nun aufgerufen, zur Volksinitiative flr die-
Koordination des Schuljahresbeginns in allen Kantonen
Stellung zu nehmen. Von den mdglichen Ldsungen fallt fir
mich eine Ruckkehr zum Frihjahresschulbeginn fir alle
Kantone aus den verschiedensten Griinden ausser Betracht.
Eine Koordination nach Sprachgebieten, wie sie im Natio-
nalrat angeregt wurde, widerspricht dem Initiativiext. Ver-
bleiben der Schuljahresbeginn im Spétsommer und der
Status quo. Mir fallt der Entscheid zwischen diesen beiden
Varianten nicht leicht.

Wenn ich heute fiir die Kommissionsminderheit stimme, so
deshalb, weil ich glaube, dass die in unserem Kanton nach
wie vor starke Gruppe von Anhéngern des Frihjahrsschul-
beginns in diesem Rat ebenfalls ihr Gehdr finden muss.

Affolter: Es ist wohi am Plate, dass nach drei Gegnern dieser
Vorlage auch wieder ein Befirworter zum Zug kommt.
Einige Dinge, die in der bisherigen Debatte gesagt worden
sind, bedGrfen meines Erachtens schon einer Richtigstel-
lung. .
lch bekam den Eindruck, dass die Stellungnahmen, die
bisher vorgebracht worden sind, recht stark von der bisheri-
gen Haltung der entsprechenden Kantone geprigt sind.
Eine Tatsache, fir die ich selbstversténdlich Verstindnis
habe.
Ich selber gehdre einem Kanton an, der den Schuljahresbe-
ginn im Frahling kennt, der aber 2u jenen Kantonen geharte,
die nicht nur halbherzig, sondern mit Uberzeugung dem
Konkordat von 1970 Gber die Schulkoordination beitrat. Als
dann das grosse Abbléttern bzw. das Abbléttern der grossen
Kantone begann, blieb man auch in meinem Kanton vorldu-
fig beim Frihjahrsbeginn. Daraus aber zu schiiessen, dass
der. Kanton Solothurn zum Beispiel diese Regelung dem
. Herbstschuljahresbeginn vorziehen warde, ist falsch; das
Gegenteil ist richtig.
Nun zu den Griinden, die insbesondere von den Gegnern
der Vereinheitliichung bzw. der Verwirklichung von Artikel 2
Litera d des Konkordates tiber die Schulkoordination gel-
tend gemacht werden. Ich erinnere némiich bei dieser Gele-
genheit daran, dass im Konkordat Gber die Schulkoordina-
tion von 1970 die Verpflichtung fir alle unterzeichnenden
Kantone niedergelegt ist, auf den Herbstschulbeginn Gber-
zugehen. Das ist nicht irgendeine Empfehlung, sondern dort
haben sich die 16 unterzeichnenden Kantone verpflichtet,
ihre Schulgesetzgebung in diesem Sinn anzugleichen.

Es werden hauptsdchlich zwei Griinde geltend gemacht, die ,

sich jetzt auch aus der Diskussion ergeben haben: Einmal
werden fdderalistische Bedenken erhoben, namiich, dass in
einem von jeher durch eine ausgepragte Souverdnitat der
Kantone ausggzeichneten Gebiet, némlich im Primarschul-
bereich, nunmehr eine Bundeslésung angestrebt werde.
Darauf hat insbesondere Herr Kollega Aubert hingewiesen.
Als' zweiter wesentlicher Punkt —~ das haben wir aus den
Voten meiner beiden Vorredner gehdrt - ist der Widerstand
der beiden grdssten Kantone Bern und Ziirich zu werten, der
in Volksabstimmungen manifest geworden ist. Herrn Stucki
muss ich nicht daran erinnern, dass die Regierung des
Kantons Ziirich schon eine andere Einstellung in dieser
Frage gehabt hat. Ich kann ihm aber auch nicht vorwerfen,
dass er heute in der Richtung spricht, wie der Volksent-
scheid lautete.

Herr Aubert hat in der Kommission von einem «plateau
alémanique» gesprochen, gegen das nicht mit einer Art
Strafaktion vorgegangen werden sollte. Fir mich besteht
das «plateau alémanique» nicht aus den Kantonen Bern und

Zarich allein. Es gibt noch eine Reihe anderer Kantone, die’

dazu gerechnet werden soliten; von «Strafexpedition» kann
schon gar keine Rede sein.

Was nun die fdderalistischen Einwénde betrifft, muss ich
gestehen, dass ich auch grundsétziich gegen Bundeslésun-
gen bin, wenn immer man das vermeiden kann. Nun zieht
aber nicht der Bund eine von ihm gewolite Kompetenz an
sich, sondern hier zieht der Bund einmal das Fazit aus einer

61-8

untragbar gewordenen Situation. Der Bund trdgt — auch
wenn er uns diese Voriage unterbreiten muss — einer Volks-
initiative und nicht weniger als drei Standesinitiativen Rech-
nung, die dieser untragbaren Situation abhelfen wollen.

Wieso untragbar? Alle, die in ihrem Leben bereits mit dem

"Schulwesen irgend etwas zu tun hatten — und das sind sehr

viele unter uns —, wissen, dass die Stdrungen und Schwie-
rigkeiten, die aus dem unterschiedlichen Schulbeginn far
die Kinder, Eltern, die Lehrerschaft, aber dann auch far die
Schulbehdrden resultieren, immer grésser geworden sind.
Die Mobilitat, die sogenannte Freiziigigkeit, von der die
Rede war, hat in diesem Land sehr stark zugenommen. Es
braucht keine Statistik, um nachzuweisen, dass Jahr um
Jahr Zehntausende von Familien von diesen Schwierigkei-
ten betroffen sind. Das kann im Ernst nicht bestritten wer-
den. Dass diese Folgen grosserer Mobilitit von den bevoike-
rungsreichen Kantonen wie Zlirich und Bern besser verkraf-
tet werden kdnnen als von den mitteistarken oder kieineren
Kantonen, ist auch wieder kiar. Man darf diese Schwierigkei-
ten nicht verharmlosen, sie sind evident; und auch noch so
einleuchtende fdderalistische Uberlegungen, wie sie uns
wieder Herr Aubert nahezubringen versuchte, miissen
Irgendwo ihre Grenzen finden, namlich an der Ricksicht-
nahme der grossen auf die Schwierigkeiten der mittleren
und kieineren Kantone. Der Einbruch in die kantonale
Schuihoheit ist nun fir einmal tatsichlich minimal. Er
berihrt in keiner Art und Weise die wirkliche Substanz
kantonaler Schulhoheit oder gar die innere Eigensténdigkeit
der Kantone in diesem -Bereich. Es lohnt sich, in dieser
Sache nicht sémtliche Kanonen des Faderalismus auszufah-
ren, um auf diesen hdchst bescheidenen Teilbereich der
Schulkoordination zu schiessen. Da solite man denn doch
die Kanonen fiir andere Dinge reservieren. Deshalb akzep-
tiere ich auch die Einwénde, die von Herrn Aubert unter dem
foderalistischen «prétexte» vorgebracht werden, nicht. Man
darf den fderalistischen Gedanken nicht strapazieren.

lch frage Sie: Was hétte der Bundesrat angesichts dieser
Volksinitiative tun sollen, die breit abgestiitzt ist und nur
gerade dieses eine anstrebt, ndmlich Festlegung der Jahres-
zelt, in der das Schuljahr baginnen soll? Und was hétte der
Bundesrat tun sollen angesichts der drei Standesinitiativen
aus der Innerschweiz, auch entstanden aus echter Besorg-
nis, Erfahrungen und konkreten Anstinden? Oder was hitte
der Bundesrat tun solien angesichts des eindeutigen Ergeb-
nisses des Vernehmiassungsverfahrens: Es sind uber 20
Kantone, die die Bundesidsung beflirworten, aber auch die
grossen Landesparteien und viele Organisationen. Der Bun-
desrat legt im Gegenentwurf eine L&sung vor, die von weit-
aus den meisten Kantonen und Verb&nden unterstitzt wird.
Er geht mit der Bundesiésung nicht einen Schritt weiter, als

. das, was unbedingt notwendig ist, und das, was sich noch

mit der Schulhoheit der Kantone vereinbaren l|asst.

leh habe, Herr Stucki, Versténdnis fir die Argumente pad-
agogischer und psychischer Art, die Sie vorgebracht haben.
Wir wissen aber beide, dass gegen diese Argumente wieder
eine Unzahl Gegenargumente vorgebracht worden sind und
dass man auch in dieser Sparte gar nicht einig ist.

Ich m&chte Sie abschliessend als Vertreter eines Kantons,
der noch den Friihjahrsschulbeginn kennt, bitten, zu dieser
verniinftigen und Gberfélligen Vorlage ja zu sagen. Ich wage
sogar, Herr Gerber und Herr Stucki, die Prognose, dass uns
das Volk hier folgen wird, vielleicht sogar in Ihren Kantonen,
dle zwar bis jetzt zu diesem Bereich nein gesagt haben, aber

" in freundeidgendssischer Ricksichtnahme auf die Wiinsche

der Mitkantone vielleicht doch einlenken werden.

Pllter: In einer Broschiire «Schulkoordination/Schuljahres-
beginn» ist mittels einer geographischen Karte dargestelit,
wo itberall in Europa die Schulen im Spatsommer und wo im
Friihling beginnen. Diese Darstellung ist sehr eindrucksvoll.
In ganz Europa sind es nur noch gerade einige Deutsch-
schweizer Kantone und das Firstentum Liechtenstein, die .
am Frahjahrsschulbeginn festhalten wollen. Ich stelle dies
bewusst an den Anfang meiner Ausfdhrungen, denn fir
mich war es immer wieder erstaunlich und beeindruckend,
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wie viele gescheite Leute allen Ernstes behaupten kdnnen,
der Frithjahrsschuibeginn trage der Psyche des Kindes viel
besser. Rechnung als der Herbstschulbeginn. Die wohl weit
Gber 100 Millionen Kinder in Europa, die den Spatsommer-
schulbeginn kennen, sind eindricklicher Beweis dafr, dass
ein Kind nicht mit einer Pflanze zu vergleichen ist, die im
Frihling erwacht und zu biGhen beginnt und im Herbst
abstirbt.’ Soiche Vergleiche wurden und werden allen Ern-
stes angestelit. Ich glaube, uns hier ist es wohi allen kiar,
dass es-nhur noch darum gehen kann, ob der Schulbeginn in
der Schweiz Gber die Verfassung zwingend vereinheitlicht
werden soll oder nicht.

Der Spatsommerschulbeginn wird dabei als Losung nicht
mehr durch den Friihjahrsschulbeginn ersetzt werden. Das
- an sich nicht weltbewegende Thema hat in unserem Lande
schon viele Diskussionen gendhrt und auch viel Drucker-
schwérze verbraucht. Das Konkordat Gber die Schulkoordi-
nation von 1970, mit dem Zlel, einen einheitlichen Spétsom-
merschulbeginn einzufiihren, flihrte nicht zum erhofften
Erfolg. Es brauchte eine Initiative, um den Volkswillen in
dieser Frage vor die verantwortlichen Behérden in Bund
und Kantonen zu tragen.

Heute werden eigentlich nur noch fdderalistische Argu-
mente gegen eine in der Bundesverfassung verankerte
Schulbeginnregelung eingebracht. Diese Argumente giit es
natirlich in dieser Kieinen Kammer ernst zu nehmen. Die
Frage stelit sich lediglich, ob sie berechtigt sind. Wir leben
heute in einer Zeit, in der immer wieder — gerade vom
Arbeitnehmer — Mobilitat verlangt wird. Die Wirtschaft, die
sich nie besonders um féderalistische Belange kiimmerte,
erachtet die Mobilitédt als selbstverstandlich. Wir sprechen
heute auch viel von Dezentralisierung der Bundesverwai-
tung, was zwangsldufig den Wohnsitzwechsel vieler Fami-
lien mit sich bringen wiirde. Die Sesshaftigkeit hat — verur-

sacht durch den geselischaftiichen Wandei der letzten Jahr--

zehnte - fiir viele nicht mehr den gleichen Stellenwert wie
friher; und fir sehr viele ist das Umziehen Gber Kantons-
und Landesgrenzen hinweg nicht immer ein Wollen, son-
dern sehr oft ein Miissen. Das Wissen um die kantonale
Schulhoheit ist beispielsweise dem Walliser ein schiechter
Trost und sicher keine Hiife, wenn er mit seiner Familie und
seinen schulpflichtigen Kindern nach Zirich ziehen muss
und die Kinder dabei ein ganzes Schuljahr verlieren. Ich
glaube, dass ein guter Fdderalismus sich gerade dadurch
auszeichnet, dass die einzeinen Kantone Zustindigkeiten
aufgeben kénnen zugunsten der Gemeinschaft, wenn dies
zum Wohle des Volkes notwendig wird. Der einheitliche
" Schulbeginn ist zweifellos notwendig geworden und erlaubt
keinen Aufschub mehr. Ich glaube, kein einziger Kanton
verliert dabei etwas, was nicht verloren werden darf und
kann.

Es wird sicher auch noch hinsichtlich Harmomsierung der
Schulzeit und der Lehrpldne mehr geschehen miissen. Dies
steht heute nicht zur Diskussion, verdient aber trotzdem
eine Erwdhnung. Ich habe (ibrigens bis heute keine einzige
Familie getroffen, die mit schulpflichtigen Kindern den
Wohnkanton wechselte, ohne wegen dem unterschiedli-
chen Schulbeginn Schwierigkeiten gehabt zu haben.
Sagen wir heute ja zum einheitlichen Spatsommerschulbe-
ginn, wie uns dies der Bundesrat und unsere Kommissions-
mehrheit vorschlagen, dies unserer Schuljugend zuliebe!
Wenn ich schon einmal als Sozialdemokrat der Zielrichtung
einer freisinnigen Volksinitiative zustimmen kann, so
mdchte ich dies nicht tun, ohne den Initianten zu danken,
dass sie dieses an sich ja nicht weltbewegende Thema und
Problem endlich einer raschen und hoffentlich gilicklichen
Ldsung zufithren wollen.

Zu den Herren Stucki und Gerber: Ich glaube, die Kantone
Bern und Zdrich haben in ihren Abstimmungen wohl die
Praferenz fir den Frihjahrsschulbeginn ausgedriickt. Aber
ich bin Gberzeugt, dass auch die Birger der Kantone Ziirich
und Bern fir einen einheitlichen Schulbeginn sind. Und ich
glaube, wenn es zur eidgendssischen Volksabstimmung
kommt, dann werden auch die Berner und die Ziircher iber
Ihre Grenzen hinaus in die anderen Kantone und Gber die

Landesgrenze hinaus auf die Verhdltnisse in Europa
schauen und sicher ja sagen zu einer verniinftigen L&sung.
leh bin mit Herm Aubert einverstanden, dass ein Schuikind
beim Kantonswechsel sehr vielen Schwierigkeiten begeg-
net. Aber eliminieren wir jetzt doch.einmal eine dieser
Schwierigkeiten, die leicht zu beseitigen ist. Die Argumente
von Herrn Aubert stufe ich eher als akademisch ein, und es
gibt sehr viele realpolitische Argumente, die hier im Uberge-
wicht vorhanden sind und denen wir eigentlich den Vorrang
geben soliten. Fdderalismus ja, aber bitte immer dann, wenn
er wirklich am Platze ist!

*

Cavelty: Bei der hier zu behandeinden Frage kommt man
tatséchlich nicht um das Problem des Fderalismus herum.
Soll man ein Stiick Souveranitit der Kantone einer Ver-
einheitlichungstendenz des Bundes einfach opfern? Wenn
man die Frage so stellt, so kommt man zu einem Gberzeug-
ten Nein. Aber es geht hier ja nicht darum, dass der Bund
sich eine Kompetenz zuziehen méchte. Herr Affoiter hat
bereits darauf hingewiesen. Es geht um eine Bewegung von
unten nach oben. Die Tendenz, den Schulbeginn in den
Kantonen zu vereinheitlichen, geschieht nicht aus einer
Laune oder aus einer politischen Tendenz heraus, sondern
sie entspricht einem wirklich tiefen Beddrfnis vieler Barger.
Der Herr Kommissionsprasident hat das sehr eindriickiich
ausgefihrt.

Selbst Herr Aubsrt anerkennt in seinem Exposé des Institu-
tions politiques de la Suisse, dass der Fdderalismus im
Schulwesen mit der Niederlassungsfreiheit der Biirger kolli-
dieren kann. Ich erlaube mir, ihn wortlich zu zitieren. Das ist
das Schicksal, wenn man gescheite Bicher schreibt! So
schreibt er auf Seite 224 wdrtlich: «Le fédéralisme peut
géner la liberté d'établissement. En revanche, cette diversité
des droits se concilie imparfaitement avec un autre principe
de la Constitution fédérale, qui est la liberté d’établissement,
garantie a tous Les Suisses sur tout le territoire national
(Art. 45). La perspective de voir son enfant redoubler une
année scolaire, & cause de la différence des programmes,
peut détourner une personne de porter son domicile dans
un autre canton.» Soweit das Zitat.

Es gilt also, zwischen verschiedenen Rechtsgiitern, die alle
in der Verfassung garantiert sind, zu wahlen. Und da
entscheide ich mich aus folgenden zwei Grunden fir die
Bundeskompetenz:

1. Der Fdderalismus ist nicht Selbstzweck bei uns, sondemn
Mittel zum Zweck. Zweck ist gemass Artikel 2 der Bundes-
verfassung die Fdrderung der gemeinsamen Wohifahrt der
Eidgenossen. Und zu dieser gemeinsamen Wohifahrt gehért
bei der gegebenen Mobilitat der Bevélkerung die Anglei-
chung des Schuljahresbeginns.

Doch dies allein wiirde noch nicht gem'igen Dazu kommt
noch ein zweites.

2. Es hat sich im Verlaufe des letzten Jahrzehntes erwiesen,
dass die Kantone nicht in der Lage sind, von sich aus zum
Ziel zu kommen. Das Konkordat als klassisches Mittel zur
Erhaltung des Fdderalismus hat eindeutig versagt. Das Sub-
sidiaritdtsprinzip verlangt nun das Eingreifen der nachstho-
heren Gemeinschaft, also des Bundesstaates. Dabei hat es
beim kieinstméglichen Eingriff zu bleiben. Mit dem Text des
Gegenvorschlages tun wir dies, indem wir sorgsam vermei-
den, Gber die Primarschulzeit hinaus zu legiferieren.

Da man sich notwendigerweise fiir einen bestimmten Schui-
jahresbeginn entscheiden musste, hat man auf die Ver-
nehmlassungen abgestellt, und das scheint mir richtig so.
Es sind auch viele deutschschweizerische Kantone, die fir
den Herbst pladiert haben. Mit der Wahl des Herbstes haben

‘wir natarlich die Opposition der Zlircher und Berner einge-

handelt. Diese Opposition ist, soweit sie sich gegen den
Herbst richtet, begreiflich und legitim. Nicht ganz verstand-
lich ist sie jedoch insofern, als sie sich gegen die ganze
Vorlage, gegen die Vereinheitlichungsbestrebungen richtet.
Eigentlich sollten auch die Zarcher und Berner nicht gegen
eine Vereinheitlichung sein. Nur mdssten sie als Beginn
eben den Frihling und nicht den Herbst vorschlagen. Der
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Hinweis von Herm Stucki, Herrn Aubert und Herrn Gerber,

dass es noch andere Koordinationsschwierigkeiten gebe,
hilft nicht weiter, ebensowenig wie Herrn Stuckis Aussage,
die Koordination begunstige kréftige und begabte Schiler
und benachteilige schwichere. Was bleibt ais Alternative,
wenn man nicht koordiniert? Dann werden alle benachtei-
ligt. Es geschieht eine Vereinheitlichung im Negativen. Das
kann man doch gewiss nicht wollen! .

Ebentalls nicht ganz begreiflich ist mir die Opposition eini-
ger welscher Kollegen. Selbst wenn sie schon den gemein-
samen Herbstschulbeginn haben, soliten sie sich im héhe-
ren Interesse auch fir eine verninftige Regelung in der
deutschen, ratoromanischen und italienischsprachigen
Schweiz Interesse bekunden. Ein fbderalistischer Staat
braucht auch eine wohlwollende Solidaritit der einzeinen
Glieder, ganz abgesshen davon, dass man danach trachten
sollte, zur Sprachschwierigkeit, die schon besteht, nicht
noch die Barrieren eines unterschiedlichen Schulbeginns
zwischen Deutsch und Welsch zu festigen.

Ich stimme aus allen diesen Grinden mit Uberzeugung far
.die Lésung der Kommissionsmehrheit.

Schmid: ich komme aus einem Kanton, der in der Vernehm-
lassung der Bundeslésung zugestimmt hat. Ich bin Mitglied
der Erziehungsdirektorenkonferenz, die ebenfalls fir die
Bundesidsung eingetreten ist, und ich gehdre einer Partei
an, die sich auch dafiir ausgesprochen hat. Trotzdem bin ich
far den Antrag unseres Kollegen Stucki.
Man kann das Problem des Schuljahresbeginns unter zwei:
Aspekten betrachten. Der eine Aspekt ist der schulpoliti-
sche, der.andere Aspekt ist der staatspolitische, der féderafi-
stische.
Schulpolitisch bin ich durchaus der Auffassung — wie ver-
- mutlich alle in diesem Saal ~, dass die mangelnde Koordina-
tion im Schuljahresbeginn zu Problemen fGhrt, namentlich
in zwei Bereichen: Erstens ergeben sich Schwierigkeiten,
wenn aus Kantonen, die den Frihjahresbeginn kennen,
dbergewechselt werden muss in weiterfilhrende Schulen,
die den Herbstbeginn kennen. Aber auch der Umzug zwi-
schen Kantonen mit verschiedenen Schuljahresbeginnen:
wirft bei der wachsenden Mobilitdt der schweizerischen
Familie Probleme auf. Diese wachsende Mobilitdt der
Schweizer Familie scheint nun eine Koordination des Schul-
jahresbeginns zwingend zu gebieten. Ich méchte Sie aber
darauf aufmerksam machen, dass hier nur eines von vielen
Koordinationsproblemen angeschnitten ist. Der Wechsel in
andere Kantone schafft schulisch noch andere, meines
Erachtens ebenso wesentliche Probleme. Die Lehrpidne
stimmen nicht dberein, selbst wenn man miteinander im
Frihling oder miteinander im Herbst beginnt, auch sind
Lehrmittel nicht Gberall die gleichen. Da liegen fiir die Scha-
ler Hindernisse, echte Hindernisse, von denen man hier
uberhaupt nicht spricht. Es ist aber eine lllusion zu glauben,
dass man in diesen Fragen jemals zu einer einheitlichen
Ldsung kommen wird. Wir brauchen sie auch nicht.
Wir befinden uns heute in der eigenartigen Situation, dass
hinsichtlich des Schuljahresbeginns die eine Halfte der Kan-
tone so, und die andere Halfte der Kantone anders entschie-
den hat. Ob man nun fir den Frihling oder fir den Herbst
ist, ist bei dieser Ausgangslage beinahe eine Sache des
Beliebens. Jene, die sich nun mit einer Bundeslésung kon-
frontiert sehen, welche derjenigen Lésung, die sie getroffen
haben, gerade nicht entspricht, sind. natiirlich dupiert. Es
dirfte sich hier namentlich um die Kantone Bern und Zirich
handeln. Dieses schulpolitische Problem ist die eine Seite.
Meinetwegen wiirde ich dazu noch sagen: Machen wir eine
saubere L&sung, der Bund soll bestimmen.
Aber dem steht nun doch entgegen, dass wir fdderalistische
Uberlegungen nicht aus der Welt diskutieren konnen. Die
Schulhoheit ist eine der traditionellen Hoheiten der Kan-
-tone, beinahe noch die einzige. Die Primarschule bildet
eigentlich noch das Kemnstlick der kantonalen Hoheit.
Heute morgen haben wir die Aufgabenteilung zu Ende bera-
ten. Wenn die Aufgabenteiiung nicht bloss eine Ausgaben-
teilung, sondern das, was Kollege Binder immer hochgehal-

ten hat, n2mlich eine Entflechtung sein soll, eine tatséchli-
che programmatische Zuteilung von Aufgaben an Bund und
Kantone, dann kénnen wir doch nicht am gleichen Vormit-
tag die Retourkutsche fahren und dort, wo die Kantone
bislang immer souverédn waren, ihnen diese Souverénitét —
wenn auch nur in einem Teilbereich — wegnehmen. Das
passt nicht in die Landschaft. Wir kdnnen nicht immer {iber
den Fdderalismus reden — und zwar im positiven Sinne—um
dann, wenn seine Respektierung einmal schmerzt, den
Bund fir eine zentralistische Lésung anzurufen. Das wéren
Lippenbekenntnissel

Ich muss lhnen sagen: Ich habe hier.noch einen verstarkten
Eindruck des Unguten, weil es doch hier darum geht, eine
Strafaktion gegen zwei Kantone-durchzufiihren. Es geht hier
darum, zwel Kantone zu knechten. Es geht hier darum, zwei
Kantone, die nicht gefligig sind, gefligig zu machen. Das ist
eine Ubung, die nicht gut ausgehen kann. Es gibt Bereiche,
bei denen meines Erachtens nicht einfach die Mehrheit
zéhit; dort, wo es um f8deralistische Belange geht, kann
auch ein Vetosystem gelten. Wir kommen auf dem Konkor-
datsweg nicht zum Ziel, Herr Affolter, das ist richtig. Aber es
gibt Bereiche, wo wir zu Recht nicht zum Ziele kommen,
wenn auch nur einer der Kantone sagt: da mache ich nicht
mit! Das sind die Uberlegungen, die mich dazu fiihren, trotz
allen schulpolitisch an sich zur Bejahung fihrenden Ele-
menten zu sagen: Nein! Der Foderalismus ist nicht nur ein
Sonntagsgedanke, sondern ihm ist auch am Werktag nach-
zuleben, selbst wenn er dann eine Erschwernis bringt.
Aus allen diesen Griinden bin ich der Auffassung, es sei
richtig, dem Antrag von Kollege Stucki zuzustimmen.

Jagmetti: Die Zdrcher Stimmberechtigten haben sich nicht
einmal und nicht einfach halbherzig ausgesprochen, son-
dern dreimal ihren Willen bekundet. Mit einem sehr knappen

. Mehr von 133 Stimmen bei (ber 300 000 abgegebenen Stim-

men haben sie sich 1971 fir den Beltritt zum Konkordat
ausgesprochen. Im Jahre darauf ist dann mit deutlichem
Mehr, nédmlich mit 192 304 gegen 108 086 Stimmen am
Frihjahresschulbeginn festgehalten worden. In einer erneu-
ten Abstimmung, im Jahre 1982, ist dieses Ergebnis besta-
tigt worden mit einem dhnlichen Stimmenverhaitnis. Da gibt
es nichts zu interpretieren, und daran gibt es nichts zu
rittein: Die ZGrcher Stimmberechtigten haben sich ganz
eindeutig fir die Beibehaltung des Frahjahresschulbeginns
ausgesprochen. Und nun sollen die ablehnenden Kantone,
hauptséchlich Zarich und Bern, vom Bund zu dem gezwun-
gen werden, was die Stimmberechtigten nicht wiinschen.
Ich sehe darin — Herr Schmid — keine Strafaktion; so empfin-
den wir es nicht, aber Sie werden verstehen, dass ich als
Standesvertreter zu diesem bundesrechtlichen Zwang keine
Hand bieten kann.

Dabei verkenne ich die Schwierigkeiten nicht, denen Fami-
lien begegnen, die von einem Kanton mit einem Schulsy-
stem in einen Kanton mit einem anderen Schuisystem

. umziehen. Dass die dabei auftretenden Probleme aber nicht

nur - ja nicht in erster Linie — beim Schuljahresbeginn
liegen, ist von Herm Stucki dargelegt und in der Diskussion
nicht widerlegt worden. Der Aufbau der Schulen mit unter-
schiedlicher Dauer der Grundstufe, die ungleichen Pro-
gramme, der unterschiedliche Beginn des Fremdsprachen-
unterrichts, die nun offenbar wenigstens teilweise (iberwun-
denen Divergenzen im Mathematikunterricht bilden minde-
stens ebenso grosse Schwellen, wie der Zeitpunkt des
Schuljahresanfangs.

Daraus leite ich aber nicht die Folge ab, dass die Vereinheit-
lichung weitergehen sollte, als Initianten, Bundesrat und
Kommissionsmehrheit das beantragen..Das Schulwesen
gehdrt zu den Bereichen, in denen die Kantone echte
CGestaltungsméglichkeiten haben. Die Gebiete, in denen soi-
che wirklichen Médglichkeiten bestehen, sind dadurch
immer mehr beschrénkt worden, dass der Bund den Rah-
men gesetzt und die Kantone auf die Einzelausgestaltung
beschrankt ader sogar nur noch mit dem Vollzug beauftragt
hat. Nur noch wenige Bereiche verbleiben, in denen der
Bund keine umfassenden Gesetze und auch keine Grund-
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satzbestimmungen aufgestelit hat. Hier zeichnet sich nun
die Tendenz ab, auch diese Gebiete sozusagen «vom Bund
in den Griff zu bekommen». Wir erleben das mit der Steuer-
harmonisierung, die ihre guten Griinde hat, deren Grenzen
wir aber auch erkennen miissen. Wir erleben es jetzt mit
dem Schuisystem, und wenn Herr Affoiter hier die Kanonen
des Fdderalismus nicht auffahren lassen will, dann bitte ich
ihn, sie doch nicht im Zeughaus zu belassen, bis dann die
Zivilprozessordnung das einzige ist, was die Kantone noch
wirklich frei gestaiten kénnen.

Ich bin fir Abwagen, Herr Cavelty. Aber hier gelange ich -
gesthtzt auf die Abwégung — zur Bejahung des Fdderalis-
mus und seiner Vorzige. Das ist — Herr Piller — kein akade-
misches Exerzitium in der Studierstube, sondern das ist
etwas, was die Stimmberechtigten mit alier Deutlichkeit zum
Ausdruck gebracht haben.

Wir missen erkennen, dass der Foderalismus Unterschiede
notwendigerweise einschliesst. Wenn wir in der Schweiz
keine Unterschiede wollen, dann kénnen wir auch den
Foderalismus nicht aufrechterhalten. Das Bekenntnis zum
Fdderalismus schiiesst das Akzeptieren von Unterschieden
ein, und das gilt insbesondere auch fiir die Schuthoheit. Nun
bin ich keineswegs gegen Erleichterungen fiir Familien, die
von einem Kanton in einen anderen ziehen. Ich bin im
Gegenteil der Meinung, dass wir solche Erieichterungen
suchen miissen. Aber die Lsung muss die Schuihoheit der
Kantone nicht schrittweise aufheben. Daher widersetze ich
mich diesem Vorschlag und wirde auch einer die Schulpro-
gramme angleichenden Rahmengesetzgebung erst recht
Widerstand leisten.

In einern so wichtigen Gebiet wie das Schulwesen muss die
kantonale Hoheit aufrecht erhaiten bleiben. Wenn wir nun
beides miteinander verbinden wollen, die Erleichterungen
fir die umziehenden Familien und-die kantonale Schulho-
heit, bleibt nur der Weg des Konkordates. Ich habe mich in
meinem_Kanton fir das Konkordat eingesetzt und damit
meiner Uberzeugung Ausdruck gegeben, dass der Kanton
Zirich sich aktiv an der interkantonalen Zusammenarbsit
beteiligen solle. Dieser Weg hat einstweilen nicht zum Ziel

gefihrt. Die Schwierigkeiten aber nun durch bundesrechtli- -

~+chen Zwang zu Uberbricken, ginge am kiar gedusserten

Willen der Ziircher und auch der Berner Stimmberechtigten
vorbei und wirde die Schuihoheit der Kantone einschran-
ken. Dazu kann ich nicht Hand bieten. Allen Schwierigkeiten
zum Trotz empfehle ich, am Konkordatsweg festzuhalten,
der den Kantonen die Entscheidung in diesem wichtigen
Bereich erméglicht und den Stimmberechtigten jedes Kan-
tons die Mitentscheidung sichert.

Hénsenberger: Eine besondere, ich glaube auch schweize-
risch wichtige Eigenschaft des Kantons, den ich hier zu
vertreten die Ehre habe, bringt uns Berner Sténderdte zu
verschiedenen Stellungnahmen in dieser Frage. Diese
besondere Qualitat ist die Zweisprachigkeit des Kantons
Bern, eine Zweisprachigkeit, auf die wir stolz sind und die
wir beibehalten wollen. Wir sind in unserer grossen Mehr-
heit davon (iberzeugt, dass es fiir den Sprachfrieden in der
Schweiz von grosser Bedeutung ist, dass die Sprachgren-
zen und die Kantonsgrenzen nicht Gbereinstimmen. Der
Zwang, bereits auf kantonaler Ebene auf zwei Sprachen und
damit auch auf zwei Kuituren Ricksicht zu nehmen, ist fir
unser Land bestimmt gut. Aber in diesem Geschaft bringt
diese Zweisprachigkeit Konsequenzen. Der Kanton Bern hat
seinem franzdsischsprechenden Teil, mit der zweisprachi-
gen Stadt Biel - Herr Gerber hat das ausgefiihrt —, gestattet,
sich der Ecole romande anzuschliessen. Wir haben nun im
selben Kanton zwei verschiedene Systeme des Schulbe--
ginns. An der Nahtstelle, in Biel, ergeben sich daraus grosse
Schwierigkeiten. Fir die Bevdlkerung von Biel ist diese
Frage — die Herren Stucki und Aubert haben sie als neben-
séchlich bezeichnet ~ vital, ausgesprochen wichtig. Es wird
in Biel immer schwieriger, das Zusammenleben von Deutsch
und Welsch im gleichen Schulhaus weiterzufGhren, gemein-
same Anldsse zu veranstalten. Besonders die Schwierigkeit

des Uberganges von der obligatorischen Schuistufe in die
Berufslehre ist gross.

Ich bin Gberzeugt, dass die Koordinierung des Schulbeginns
in der Schweiz kommen muss. Ich bin auch Realist und es
scheint mir, dass nur auf einen Termin nach den grossen
Sommerferien vereinheitlicht werden kann. Auch die Kon-
kordatslésung hétte dahin gefdhrt.

Ich wiirde eine Vereinheitlichung, wie sie auch im National-
rat angetdnt wurde, auf die beiden Sprachgebiete — hier
welsches Sprachgebiet mit Herbstbeginn, dort deutsches
Sprachgebiet mit Friihlingsbeginn — als falsch betrachten.
Gerade die Durchiéssigkeit der Grenze am Ende der obliga-
torischen Schulpflicht ist sehr wichtig. Ich glaube, es ist
schweizerisch ausserordentlich wichtig, dass man dort
keine neuen Schranken auffihrt.

Auch wenn der Beginn der Schuizeit nicht die wichtigste
Sache ist, werden doch viele andere Koordinierungen, die
erwilinscht wéren (Schultypen, Eintrittsalter, Ubertrittsaiter)
erleichtert. Beim Abwégen der Umstande komme ich dazu,
diesen Schritt zu tun und der Ldésung des Bundesrates
zuzustimmen. Die kantonale Eigensténdigkeit wird meines
Erachtens darunter nicht leiden, auch der Fdderalismus
nicht; im Kanton Bern wird er sogar gewinnen. Wir brau-
chen nicht (iber die Kantonsgrenzen zu schauen, um die
Schwierigkeiten zu sehen. Die Ausbildung in der Schweiz
wird ebenfalls gewinnen.

Ich bitte Sie, zuzustimmen.

M. Brahler: Avec la minorité de la commission, je suis
favorable a ce qu'aucune disposition constitutionnelle ne
soit approuvée aujourd’hui. Pourtant, je suis originaire d’un
canton ol I'école commence en automne, le 15 aodt. Or,
indéniablement I'expérience est heureuse du point de vue
pédagogique, car elle nous permet de reprendre I'école
aprés les vacances d'été sans connaitre cette longue cou-
pure qui survenait lorsque I'école débutait au printemps.
En accord avec le gouvernement de mon canton, je m’op-
pose a 'inscription d’un article constitutionnel, car je consi-
dére que les cantons doivent conserver une des rares com-
pétences qu'ils ont encore et, par la-méme, maintenir leur
souveraineté en matiére scolaire. Je crois que ce serait une
erreur de provoquer une bréche dans I'édifice du fédéra-
lisme qui demeure ~ et vous me l'accorderez — la clé de
volte du modéie suisse.

Certes, en Suisse romande, nous avons réglé nos pro-
blémes, et tout a I'heure M. Cavelty a remarqué que: «ce .
n’est pas parce que vous avez réglé vos problémes que vous
ne devez pas étre solidaires.» Solidaires, nous le sommes
dans la mesure ol nous pouvons I'étrel Mais il est bien
évident que la solidarité en question risque de déboucher -
permettez-moi I'expression — sur un «coup de force» pour
régler précisément les problémes des cantons de Suisse
alémanique. Or, ici je ne prendrai pas parti. Si en Suisse
romande nous avons pu régler la question du début de la
rentrée scolaire, il m'apparait que les partenaires de Suisse
alémanique doivent pouvoir en faire autant!

En l'occurrence je pense que l'intérét de I'enfant prime
avant tout. Dés lors, les partenaires des cantons suisses
alémaniques pourraient fort bien, me semble-t-il, en tenir
plus largement compte afin d’'éviter de creuser ce fossé
entre certains cantons. Je reconnais que ce n'est pas trés
aisé, mais il ne faut pas nous demander de résoudre ce
problédme! Je crois que ce serait une erreur d’inscrire une
disposition constitutionnelle pour en arriver la. Vous me
direz peut-étre que j'abuse et que je défends un fédéralisme
qui manque de réalisme. Eh bien! si ce fédéralisme-la man-
que de réalisme, c'est a désespérer du fédéralisme! Or, j'en
suls un partisan convaincu et, partout ou je pourrai, je le
soutiendrai de cette maniére-la.

En Suisse romande, il est vrai, non seulement 'époque de la
rentrée scolaire a été fixée une fois pour toutes, mais la
coordination scolaire a été également remaniée. Oh! je ne
prétends pas que tout marche a la perfection, mais on
constate qu’un effort a été réalisé. Si je suis favorable a la
priorité qui consiste a défendre I'intérét de I'enfant, je pense
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que la aussi, la bonne volonté des partenaires est indispen-
sable, comme je |'ai souligné tout & I'heure, afin de trouver la
meilleure solution pour nos compatriotes suisses alémani-
ques, en ce qui concerne la rentrée scolaire de leurs enfants.
Cette derniére incontestablement mérite mieux que des
conflits de cantons. Quant & nous, notre fidélité au fédéra-
lisme I'emporte sur ce que nous pourrions vous apporter par
I'intermédiaire d’'une certaine solidarité que vous revendi-
quez.

En outre, nous sommes de plus en plus convaincus que les
cantons doivent garder leurs compétences. C'est la raison
pour laquelle nous disons non & une inscription de l'article
dans la constitution, et par voie de conséquence, non a
U'initiative et non au contre-projet.

Weber: Erlauben Sie mir, dass ich als zweiter Solothurner
auch das Wort ergreife, nachdem Bern das getan hat. Bei
uns ist es zwar anders; Herr Affoiter und ich sind uns in
dieser Frage einig, was sonst nicht immer der Fall ist. Er hat
von einer untragbaren Situation gesprochen. Er hat auf die
Standesinitiativen und die Volksinitiative hingewiesen und
ausgefiihrt, dass eben die Konkordatsbestrebungen ge-
scheitert seien. Eines kam noch zu wenig zum Ausdruck:
dass nicht nur eine grosse Mehrheit den Herbstbeginn
wollte, sondern dass praktisch alle Kantone auf dem Wege
dazu waren. Man war sich in den Konkordatsgespréichen
einig! Die idee ist aiso von allen Kantonen getragen worden.
Man muss sich deshalb heute auch fragen, wie glaubwiirdig
solche Gespréche noch sind! Wie schwer fiihrt man andere
Kantone in eine Situation hinein, aus der sie nachher nicht
herauskommen. Das Kind war also bereits unterwegs; es
ergaben sich Geburtsschwierigkeiten und da muss nun
nach meiner Auffassung der Bund Geburtshiife leisten,
damit die Idee, die ja von allen Kantonen getragen worden
ist, auch zum Durchbruch kommt.

Es wird viel von Schulhoheit und von Féderalismus gespro-
chen. Das ist alles gut und recht und ich unterstitze das.
Aber man muss manchmal auch von Bockbeinigkeit spre-
chen. Man muss auch von Situationen sprechen, die fGr die
anderen Kantone nicht immer angenehm sind. Man muss
einfach feststellen, dass Zirich und Bern — das ist kein
Vorwurt, aber eine Tatsache ~ zu stark, zu gross sind. Sie
sind wirtschaftlich zu gross. Sie verhindern damit, dass auch
andere Kantone ihre Ideen zum Durchbruch bringen, ihren
Wiilen zur Tat flhren kénnen.

Solothurn hatte beispielsweise alles fir die Umsteliung vor-
bereitet. Wir waren bis aut das letzte Detail bereit, auf den
Herbst umzusteilen. Aber man musste auf Bern warten, weil
Solothurn auf Gedeih und Verderb mit Bern verbunden ist.
(Das kommt aus jener Zeit, ails Bern nach gemeinsam
geschlagenen Schiachten das fruchtbare Land um Solo-
thurn herum fir sich in Anspruch nahm und den Solothur-
nern die zerschlissenen Fahnen iiberliess.) Wir haben
gemeinsam geflihrte Schulen, zum Beispiel im Laufental,
wir haben auch Schuiabkommen, die eriauben, dass
gewisse Gemeinden ihre Kinder in bernischen Schulen
unterrichten lassen kdnnen oder auch umgekehrt. Wenn
diese Verquickung nicht bestehen wiirde, hétte Solothurn
langst den Ubergang/ voilzogen. Wir wurden also von Bern
2urlickgepfiffen. Soldthurn wird also vor allem durch Bern
daran gehindert, den politischen Willen durchzusetzen!
Nachdem Herr Schmid als Landammann von Appenzell-
Innerrhoden sich schiltzend vor die protestantischen Kan-
tone Zarich und Bern gestellt hat, mdchte ich mich als
protestantischer (Auch-)Berner vor die katholische Inner-
schweiz stellen, ndmlich;"wenn den Innerschweizer Kanto-

nen der Vorwurf gemacht wird, vorgeprellt zu sein; sie:

hétten hait warten massen, und wenn man nun so tut, als ob
man gar nicht bereit gewesen wire, auf den Herbst umzu-
stellen. Diese Kantone haben nur ausgefiihrt, was alle ande-
‘ren Kantone bereits zugestanden hatten.

Ich glaube, man tut nicht nur den Kantonen Gewalt an, die
jetzt beim Frihjahrsschulbeginn geblieben sind, sondern
man tut auch den anderen Kantonen Gewalt an, wenn wir
jetzt keinen Entscheid treffen. .

Ich mOchte deshalb mit allen BefGrwortern, mit der Mehrheit
der Kommission bitten, sich fir diese Bundesldsung einzu-
setzen und dafiir zu stimmen, damit endlich ein alter
Wunsch in Erfillung gehen kann.

Hier wird die Beratung dieses Geschéftes unterbrochen
Le débat sur cet objet est interrompu

Schluss der Sitzung um 12.00 Uhr
La séance est levée a 12 h 00

-
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Fortsetzung - Suite
Siehe Seite 462 hiervor ~ Voir page 462 ci-devant

Frau Meler Josi: Uberlegungen zu Sinn und Grenzen des
Fdderalismus geh6ren naturgeméss in jede Debatte Gber
neue Bundeskompetenzen. Ich fige einige bei: Koliege
Aubert erklért seinen Lesern den wesentlichen Unterschied
zwischen Staatenbund und Bundesstaat damit, dass im letz-
teren die Verfassung mit einfacher oder qualifizierter Mehr-
heit auch gegen den Willen der Einzelstaaten revidiert wer-
den kann. Die Initiative nimmt das in Kauf.

Das Initiativrecht des Volkes ist in unserem Bundesstaats-
recht auf gleicher Verfassungsstufe verankert wie der Féde-
ralismus. Die Schweiz ist nicht nur Bundesstaat, sie istauch
Demokratie. Einer Initiative kann daher die kantonale
Zusténdigkeit nicht absolut entgegengehalten werden. Die
Frage der Zustdndigkeit versuchten wir bei der Aufgabentei-
lung darnach zu entscheiden, welches Gemeinwesen besser
far eine LOsung geeignet sei. Da, wo urspriingliche Kompe-
tenzen erhalten sind, geben wir sie bewusst nicht chne Not
dem Zentralstaat ab. Wir betrachten die Erhaitung eigen-
stindiger Kulturkreise als Lebensgrundlage unseres Bun-
desstaates. Kollege Aubert schreibt in diesem Zusammen-
hang von einem «sentiment politique précis», zu dem eben
dieses Bediirfnis gehért, die Eigenstandigkeit zu bewahren;
«conserver le génie distinctifs. Bis hierher sind wir wohl alle
einig.

Mein Problem beginnt dort, wo suggeriert wird, der Frih-
lings- oder Herbstanfang gehdre zum «génie propre» eines
Kantonsvolkes. Nur schon die Existenz zweier verschiede-
ner Schulanfdnge im grossen Stand Bern spricht gegen
diese Annahme. Aber auch die beiden gegensétziichen
Abstimmungen innerhalb kurzer Zeit im gleichen Kanton
Zurich sprechen dagegen. Es kann im Ernst nicht davon die
Rede sein, dass die Seele eines Volkes im Datum eines noch
dazu vom wechseinden Mond abhéngigen Schulanfangs
liege. Soiche Verzeichnungen diirften der Sache des Fdde-
ralismus eher schaden.

Mein Kanton - ebenfalls ein ehrenwertes Mitglied der Eidge-
nossenschaft — hat den entsprechenden Wechsel trotz
beschwérender Warnungen schadenfrei Gberstanden. Seine
Standesinitiative geht davon aus, dass fur viel zu viele Men-
schen eine unhaltbare Lage besteht, die es zu wenden gilt.
Er ist den Weg der EDK-Empfehiungen und des anschlies-
senden Konkordats, dessen zehnjéhrige Ubergangsfrist
langst abgelaufen ist, erfolglos gegangen. Ich danke Kollega
Weber, der sich deswegen als neuer Niklaus Wengi zum
Schutze der Innerschweizer Bundesgenossen vor die Kano-
nenrohre stelite. Von Vorprellen konnte beim damaligen
Trend und beim Diskussionsstand der EDK nicht die Rede
sein.

Nach unserer Auffassung gehort zum kooperativen Fodera-
lismus, dass wir einander auch mit Schultypen gegenseitig
aushelfen und unsere Grenzen fir Lehrverhéltnisse gegen-
seitig 6ffnen, um nur bei diesen beiden Beispielen zu blei-
ben. So ist denn das untere Wiggental im Kanton Luzern
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offen nach Aargau und Solothurn, also Zofingen und Oiten.
Alle Familien im Grenzbereich leiden deshalb mehr oder
weniger unter den abweichenden Schulanfingen. Es ist im
Gegensatz zu anderen Abweichungen, mit denen wir gerade
aus foderalistischen Grinden zu leben bereit sind, ein véilig
unnétiges Leiden, das die Betroffenen als reine Schikane
empfinden. Zugegeben, es gibt sachlich gewichtigere Unter-
schiede. Aber im Konkordat blockiert gerade diese unterge-
‘ordnete organisatorische Frage, die sich so schiimm aus-
wirkt auf die Leute, die Lésung anderer wichtiger Fragen.
Das Problem des Schulanfangs unterscheidet sich schiiess-
lich- wesentlich von anderen fideralistischen Abgrenzun-
gen. Die Appenzeller haben uns Luzerner nicht daran gehin-
dert, das Erwachsenenstimmrecht einzufiihren. Aber die
konkordatstreuen Schwyzer mussten wegen der Verflech-
tung ihrer Méarchier mit Zirich zurickstecken, und viele
andere Kantone k&nnen nur wegen der beiden grossen
Zauderer ihrer Konkordatsverpflichtung nicht nachkommen.
Kollege Aubert schrieb auch einmal, eine harmonische Bun-
desentwicklung setze voraus, dass kein Mitglied so gross
sei, dass es andere dominiere.

Wir haben dieses von ihm mit Beispielen garnierte Problem
nicht, weil uns eben die Initiative noch andere Auswege
offen lésst. Wenn wir sie in einer Notlage niitzen, dann hat
das nichts mit Strafexpeditionen, sondern mit der Aus-
schdpfung bundesstaatiich legitimer Mittel zu tun. Konkret
votiere ich fir die Vorlage des Bundesrates.

Reichmuth: Nachdem gestern in der Eintretensdebatte die
Standpunkte der von der vorliegenden Verfassungsvoriage
offenbar besonders stark betroffenen Kantone Zirich und
Bern dargetan wurden, gestatte ich mir als Vertreter eines
Kantons, der mit dem Schuljahresbeginn ebenfalis Pro-
bleme hatte und noch immer hat, einige Bemerkungen.
Ich stelle fest, dass die Frage, ob die Vereinheitlichung des
Schulbeginns in der Schweiz Gberhaupt eine Notwendigkeit
darstellt, seit bald 15 Jahren immer wieder positiv beantwor-
tet wurde. Am Schulkoordinationskonkordat von 1970, dem
immerhin 21 Kantone beigetreten sind, und das den einheit-
lichen Schuljahresbeginn im Spétsommer vorschreibt,
haben die Erziehungsdirektoren, die Lehrerschaft und aile
erdenklichen Instanzen, die im Erziehungswesen etwas zu
sagen haben, mitgearbeitet. Im Vernehmlassungsverfahren
zur heutigen Vorlage haben 22 Kantonsregierungen - ich
nehme an, auch nicht ohne den Segen ihrer Erziehungsdi-
rektoren - ausdricklich fir eine Festlegung des Spatsom-
merschuibeginns in der Bundesverfassung votiert. Diese
einhellige Meinung kommt auch nicht von ungeféhr. Wenn
Sie in einem kleineren Kanton wohnen, in dem die eine
Hélfte der Bewohner kuiturell und wirtschaftlich auf eine
Agglomeration mit Frihlingsschulbeginn und die andere
" Haifte auf ein Zentrum mit Herbstschulbeginn ausgerichtet
ist, dann bekommen Sie eben die Probleme und Schwierig-
keiten besonders drastisch zu sehen. ich nehme an, das
werde im Kanton Zug etwa gleich empfunden worden sein
wie im Kanton Schwyz. Und darin liegt ja auch der Grund fir
die eingereichten Standesinitiativen.

Mit dem Zustandekommen des Konkordates glaubten wir,
das Problem des Schulanfangs auf f8deralistische Weise
geldst zu haben, inamentlich auch deshalb, weil der Kanton
Zirich, dem dabei selbstverstindlich eine zentrale Rolle
attestiert wurde, mit einer Volksabstimmung 1971 mit gros-
sem Mehr diesem Schutkonkordat beigetreten ist. Aber
nicht nur das, der Kanton Ziirich hat gleichzeitig durch
Volksabstimmung auch den Herbstschulbeginn beschios-.
sen. Nach diesem Beschluss hat der Kanton Schwyz konkor-
datsgetreu ebenfalls den Herbstschuibeginn nicht nur
beschlossen, sondern auch eingefihrt, mit alilen Schwierig-
keiten und Umtrieben — ich verweise nur auf das Kurzschul-
jahr, das wir durchfihren mussten. Damit hatten alle Inner-
schweizer Kantone den Herbstschuianfang realisiert, und
zwar guten Glaubens. Von einem Vorprellen in irgendeiner
Form kann daher keine Rede sein. Es konnte namentlich
nicht vorausgesehen werden, dass im Kanton Z{rich gegen
den Willen von Regierung und Erziehungsbehdrden und

auch _gegen die Konkordatsverpflichtung ein Jahr spéter
eine hauptséchiich aus Lehrerkreisen lancierte Volksinitia-
tive angenommen wirde, die wieder auf Frahlingsschuibe-
ginn zurickbuchstabierte.

Das hatte dann zur Folge, dass unsere bevblkerungsstarken
Bezirke am Ziirichsee auch in unserem Kanton mitteis einer
Volksinitiative die Rickkehr zum Frihling durchsetzen
konnten. Wir hatten also die einmalige Situation eines zwei-
maligen Wechseis innerhalb eines dreijéhrigen Zeitraumes.
Ich habe Verstandnis fir unsere Kollegen aus dem Kanton
Zurich, wenn sie heute den Volksentscheiden in ihrem Kan-
ton auch hier Nachachtung verschaffen wollen. Ich bitte
aber auch um.Verstindnis fir unsere Situation, die seiner-
2eit eben zur Einreichung einer Standesinitiative gefGhrt
hat.

Noch ein kurzes Wort zum féderalistischen Aspekt der Vor-
lage, ausgesprochen von einem Gberzeugten Féderalisten
aus einem ebensoichen Kanton: Was wir in der Verfassungs-
vorlage finden, ist genau jene Ldsung, die die Kantone auf
foderalistische Weise im Konkordat festgelegt und zu deren
Durchfihrung sie sich auch verpflichtet haben. Das Konkor-
dat ist immer noch in Kraft und wir Gberfiihren eigentlich
nur Konkordatsrecht in Bundesrecht. Wer hier vom Unter-
gang des fdderativen Schulsystems in der Schweiz spricht,
der Gbertreibt meines Erachtens etwas. In alien Ubrigen
Fragen des Volksschulwesens sind und bleiben die Kantone
frei. Sie konnen frei entscheiden, sie kénnen auch koordi-
nieren, sie kénnen harmonisieren unter sich. Was hat das
aber fir einen Sinn, Schulpldne und Lehrmittel zu harmoni-
sieren, wenn in einem so wichtigen Punkt wie beim einheitli-
chen Schulbeginn keine Ubereinstimmung herbeigefihrt
werden kann?

Frau Meier hat vorhin bereits auf diesen Umstand hingewie-
sen. ich meine, es soliten die gegen die Voriage vorgebrach-
ten Bedenken im Interesse eines Teils unserer Schuljugend
Zurickgestelit werden.

Ich empfehie daher die Vorlage zur Annahme.

Bundesrat Egli: Wenn in einem Bereich der staatlichen
Tatigkeit die Kantone eifersiichtig Gber ihre Souveranitat
wachen, dann ist es der Bildungsbereich, und hier insbeson-
dere der Primarschulbereich: Das Gespenst des eidgendssi-
schen Schulvogtes geht offenbar immer noch um! In allen
anderen Bildungsbereichen ist der Bund irgendwie mittatig.
Bei den Mitteischulen regelt er die Maturitat im Hinblick auf
das Medizinstudium und auf den Anschluss an die Eidge-
néssischen Technischen Hochschulen. Der Bund fihrt
selbst die zwei technischen Hochschulen. Er frdert die
kantonalen Hochschulen und spendet Beitrdge an deren
Betrieb und an die investitionen. Die Regelung des Berufs-
schulbereiches ist (iberhaupt Bundessache. Nur im Primar-
schulbereich beschrénkt sich der Bundesverfassungsgeber
in Artikel 27 auf die lakonische Vorschrift, dass die Kantone
einen kostenlosen Primarschulunterricht zu gewéhrleisten
haben. Nun haben es aber die verdnderten Verhéltnisse mit
sich gebracht, dass auch im Primarschulbereich das Bedurf-
nis nach.einer Koordination gewachsen ist: Unter diesen
verdnderten Verhditnissen ist insbesondere die Mobilitat der
Bevdikerung zu erwdhnen; und zwar gehért zu dieser Mobi-
litdt - Herr Weber hat es angetént ~ nicht nur der Umzug der
Familie von einem Kanton in den anderen, sondern auch der
Besuch von Schulen oder der Antritt einer Lehre in einem
anderen Kanton als dem Wohnoriskanton.

Gerade Kantone wie Bern und Zirich Gben mit ihrem Bil-
dungs- und Wirtschaftspotential eine grosse Attraktivitét auf
andere Kantone aus. Es leuchtet ohne weiteres ein, dass
zum Beispiel ein Freiburger, der den Herbstschulbeginn
kennt, im Herbst kaum mehr eine Lehrstelle findet, wenn er
eine solche im Kanton Bern antreten will, weil diese Lehr-
stellen eben bereits im Frihling vergeben worden sind.

Im Kanton Zug - so wurde mir vom Erziehungsdirektor
dieses Kantons, dem friiheren Nationairat Scherer, berichtet
-~ mussen Lehrlinge im letzten Mitteischuljahr gleichzeitig
nebenbei auch die Berufsschule besuchen, damit sie, wenn
sie in Zurich eine Lehre antreten, dort den Anschiuss finden.
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Diese Mobilitdt muss auch berticksichtigt werden, Herr
Stucki; wahrscheinlich ist sie in den statistischen Zahlen,
die Sie gestern erwéhnten, kaum erfasst; sie kommt aber
sehr oft vor.

. Solche Uberlegungen lassen politische fdderalistische Prin-
zipien hinter die pragmatische Notwendigkeit zurticktreten.
lch wende mich nun an alle jene Herren, die gestern das
Banner des Féderalismus geschwungen haben, an die Her-
ren Stucki, Aubert, Gerber, Jagmetti, Brahier und natirlich

an den Erzfoderalisten Landammann Schmid: Auch der.

Bundesrat hatte lhnen, meine Herren, lieber eine fdderalisti-
sche Ldsung présentiert. Aber der fbderalistische Weg
erwies sich eben nach unzdhligen Versuchen, wie sie ja in
diesem Saale dargestellt worden sind, als ungangbar. Aus-
serdem wollen wir doch das Prinzip des Féderalismus nicht
zu Tode reiten. Wir sind Fdderaiisten, weil uns dieses
System politisch bessere Lésungen anbietet. Ich glaube
aber nicht, dass der Schuljahresbeginn ein gutes Beispiel
ist, um daran einen fruchtbaren Pluralismus f6deralistischer
Lésungen vorzudemonstrieren. Hdngen nun wirklich die
Freiheit und die Souverénitidt eines Kantons von seiner
selbstiandigen Fixierung des Schuljahresbeginns ab? Ver-
langt nicht gelegentlich eine praktische, politische Lésung
von einem Kanton eine kleine Einbusse an Souverénitat?
Herr Jagmetti, Sie haben recht, dass der Féderalismus es
notgedrungen mit sich bringt, dass in den Kantonen unter-
schiedliche Lésungen von staatlichen Aufgaben stattfinden.
Wir nehmen dies nicht nur in Kauf, sondern wir wollen dies
und wir bejahen diesen Pluralismus in unserer helvetischen
Landschaft. Aber dort, wo sich diese Eigenheiten und
Besonderheiten grenziiberschreitend auswirken, bedarf es
einer Koordination. Wolilen Sie doch auch beriicksichtigen,
dass es ja nicht darum geht, ein eidgendssisches Institut zu
schaffen, welches den Kantonen dauernd ein Stiick ihrer
politischen Selbstgestaitung wegnimmt. Es geht ja vielmehr
nur darum, eine einmalige Anpassung vorzunsehmen, wel-
che im Gbrigen keine Folgen auf die Selbstbestimmung der
Kantone ausibt.

ich frage mich, meine Herren Stucki, Aubert und Jagmetti,
ob Sie die Bedeutung der unterschiedlichen Schulanfinge
vielleicht nicht doch allzusehr herunterspielen? Sollten wir
nicht gerade hier auf die Meinung der Fachleute und der
Bildungspolitiker abstellen? Ich kann mich auf einen unver-
déchtigen Zeugen berufen, ndmlich die Erzieshungsdirekto-
renkonferenz, welche einhellig auf die Richtigkeit dieses
Postulates des einheitlichen Schuljahresbeginns hingewie-
sen hat, und zwar empfindet sie dieses Postulat als viel
wichtiger als andere Koordinationen, weiche lm Schulbe-
reich ebenfalls angestrebt werden.

Und damit, Herr Aubert, wird die Frage zu einer technischen
und nicht nur zu einer politischen, wie Sie es gestern aus-
fahrten. Natarlich ist es padagogisch véilig irrelevant, ob
das Schuljahr im Frahling oder im Herbst beginnt. Padago-
gisch relevant und damit auch technisch relevant wird es
aber dann, wenn eben die einen Kantone im Frihling und
die anderen im Herbst ihr Schuljahr beginnen; es ist aiso
nicht nur eine politische, sondern eine padagoglsch~techm-
sche Notwendigkeit.

Es sind im wesentlichen nur noch die Kantone Bern und
Zirich, welche sich nicht mit dem Herbstschulbeginn
befreunden kénnen. Es ist daher auch verstidndlich, wenn
die Schweizerische Volkspartei sich heute gegen den
Gegenvorschlag ausspricht, rekrutieren sich doch deren
Mitglieder mehrheitlich aus den beiden grossen Kantonen
Bern und Zirich. Aber auch diese beiden Kantone, Herr
Stucki, haben in ihrer Vernehmlassung doch die Meinung'
zum Ausdruck gebracht, dass der Schuljahresbeginn ver-
einheitlicht werden sollte. Auch die SVP kann sich in ihrer
Vernehmlassung mit dem aufgesplitterten System nicht be-
freunden.

Es geht mir fir die Haltung der beiden grossen Kantone
Bern und Zlrich das Verstindnis nicht ganz ab; denn
schliesslich stellen diese beiden Kantone fast ein Viertel der
schweizerischen Bevblkerung, und es war der Grossteil der
dbrigen Kantone, die vom urspringlichen Frihjahresbeginn
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auf den Herbstjahresbeginn umgesteilt haben. Es stimmt
auch, Herr Stucki und Herr Gerber, dass diese beiden Kan-
tone sich auf eine langere Tradition berufen kénnen. Aber
seither ist doch eine Entwickiung eingetreten, die diese
Tradition etwas in Frage stellt. Erstens einmal erwéhne ich
das Schulkonkordat, welchem sich 21 Kantone angeschlos-
sen haben. Dieses Schulkonkordat sieht den Herbstschulbe-
ginn vor. Es ist ungerecht — Herr Weber, Frau Meier und Herr
Reichmuth haben darauf hingewiesen —, wenn man insbe-
sondere den innerschweizerischen und anderen Kantonen
vorwirft, sie seien ohne Ricksprache mit anderen Kantonen
vorgeprellt. Sie haben ndmlich nichts anderes getan, als
folgsam die Vorschriften dieses Konkordates beobachtet.
Zweitens ist auch zu berticksichtigen — die Herren Affolter
und Cavelty haben darauf hingewiesen -, dass es nicht
darum geht, dass der Bund von sich aus nun den Schuljah-
resbeginn unter seinen Herrschaftsbereich nehmen will. Es
ist doch vielmehr so, dass heute die Kantone mit kantonalen
Initiativen und auch das Volk mit der Voliksinitiative sich an
den Bund wenden mit der Bitte, die Sache in die Hand zu
nehmen und die Koordination von Bundes wegen herbeizu-
fahren, nachdem der Koordinationsweg des Konkordates
sich als ungangbar erwiesen hatte.

Drittens wollen die Gegner des bundesréatlichen Vorschia-
ges auch das Ergebnis des Vemehmlassungsverfahrens
beracksichtigen, in welchem mit Ausnahme von vier Kanto~
nen alle dem Gegenvorschlag des Bundesrates zugestimmt
haben. Ich glaube, dass diese Gberwiegende Mehrheit der
Kantone ihre Auffassung doch etwas erschiittern kdnnte.
Noch einige weitere Argumente: Erstens einmai haben auch
die Hochschulen ihre Lehrpline auf den Herbstbeginn aus-
gerichtet, zweitens kennt fast das gesamte Ausland — das
wurde gestern auch erwéhnt, obwohi es vielleicht nicht so
bedeutsam ist — den Herbstschuljahresbeginn, und schiiess-
lich wollen Sie auch noch das Resultat bei der Abstimmung
im Nationalrat in Erwé&gung ziehen: 123 Nationalratinnen
und Nationairdte haben der Bundesratsidsung zugestimmt
gegendber 31, die dagegen waren. Es ist keine Strafexpedi-
tion, wie sich Herr Schmid auszudricken beliebte, die man
gegen die Kantone Bern und Zirich flhren will, sondern wir
bitten sie instdndig um eine freundeidgendssische Geste.
Wir rufen die Kantone Bern und Zirich auf, im Dienste des
gesamten Landes dieses kleine Opfer auf sich zu nehmen.
Gerade aus ihrer Grésse und aus ihrer Starke heraus soliten
diese Kantone auch die Attraktion in Betracht ziehen, wel-
che ihr Bildungssystem und ihr Bildungspotential auf die
umiiegenden Kantone ausiiben und daher eine Koordina-
tion ndtig machen. Gerade diese Leaderfunktion sollte diese
beiden Kantone zur Umstellung veraniassen, damit auch die
dbrigen Kantone, welche namlich schon lange umstellen
wollten - darauf haben die Herren Weber und Reichmuth
und auch Frau Meier hingewiesen —, den Schritt nachvollzie-
hen kénnen. Auch diese Feststellung sollte lhnen ein Opfer
wert sein. Wenn auch diese Umstellung mit einigen Umtrie-
ben verbunden ist, so sollten Bern und Zarich doch dieses
Opfer im Dienste der gesamten Eidgenossenschatft auf sich
nehmen. Auf jeden Fall sollten diese bsiden Kantone sich
vom Verdacht befreien, dass sie nur aus Prestigegriinden an
ihrer bisherigen Ldsung festhalten. -

Auch im Nationairat wurde noch mit dem Gedanken gespieit
— auch in der Vernehmlassung kam er zum Ausdruck —, ob
nicht ein Split zwischen den welschen und den alemanni-
schen Kantonen vorgenommen werden kénnte.

Herr Gerber und Herr Hansenberger haben darauf hingewie-
sen. lch muss mich damit nicht mehr befassen, denn ein
solcher Antrag wurde ja bei lhnen auch nicht gestelit. Aber
es ist doch zu sagen, dass eine solche Ldsung den zurzeit
wieder etwas vermehrt erwdhnten Sarinegraben noch vertie-
fen wiirde. Ausserdem wiirde eine solche Lésung den zwel-
sprachigen Kantonen Probleme bringen, Probleme die
gerade in einer Stadt wie Biel auf die Spitze getrieben
worden sind, wo in ein und demselben Ort die welschen
Schulen den Herbstschuljahresbeginn kennen und die
deutschsprachigen Schulen den Friihjahresschulbeginn.
Ausserdem mdissten bei einer solchen L&sung sechs Kan-
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tone wieder umstellen, nédmlich Graubtnden, Luzern, Nid-
walden, Obwalden, Uri und Zug.
Es stelit sich nattrlich auch die Frage, ob man nicht einfach
. dem Volksbegehren und.damit den kantonalen Initiativen
zustimmen kénnte. Ein soicher Antrag wurde hier auch
_nicht gestelit. Aber ich méchte trotzdem davor warnen, denn
dann hétten wir ein zweistufiges System: Nach der Annahme
der Verfassungsbestimmung misste der Gesetzgeber noch-
mals bem(ht werden, der eine Gesetzesbestimmung zu
erlassen hétte, die dann erst noch dem Referendum unter-
stiinde. Ich glaube, dass es die verfahrensé6konomischere
Losung ist, wenn wir in einem Schritt die Frage gerade in
der Verfassung l6sen lassen und hier in einem Mal Volk und
Sténde dariber befinden lassen kdnnen.
All diese Uberlegungen fithren zum Schiuss, dass dem
Gegenvorschlag des Bundesrates grundsétziich zuzustim-
men ist. Der Bundesrat stimmt aber auch dem Mehrheitsan-
trag der Kommission zu, weiche den Verfassungszusatz nun
in einen besonderen Absatz verweisen will. Mit diesem
‘Antrag ist automatisch natirlich auch die Ablehnung der
Standesinitiativen Zug, Schwyz und Luzern beantragt.
Zur parlamentarischen Initiative haben wir uns hier nicht zu
&ussern. Der parlamentarischen Initiative Merz wurde im
Nationalrat keine Foige gegeben. Nach Geschéftsverkehrs-
gesetz (Art. 2thovies Abs. 2) ist damit die Sache ad acta
gelegt. Der Zweitrat hat sich nicht mehr damit zu befassen.
Abschliessend méchte ich noch sagen, dass wir insbeson-
dere den Initianten einen Dank schuidig sind fiir ihte Bereit-
schaft, die Initiative zuriicizuziehen, wenn .das Parlament
" dem Gegenvorschlag des Bundesrates oder hier nun auch
dem Vorschlag der Mehrheit der Kommission zustimmt.
Ganz zuletzt mdchte ich auch allen Votanten danken, wel-
che fir die bundesrétliche Gegenlsung eingestanden sind,
so den Herren Piller, Cavelty und Frau Meier. Vor allem aber
danke ich jenen Votanten, die aus Kantonen kommen mit
Friihjahrschulbeginn und die trotzdem nun dem bundesrét-
lichen Vorschlag zugestimmt haben. Es sind dies die Herren
Affoiter, Hansenberger, Weber und Reichmuth. Vor dem
Kanton Schwyz habe ich eine besondere Achtung, weil er
bereits zweimal umstellen musste und bereit ist, das dritte
Mal nochmals umzustellen, nur noch aut das Signal von
Zirich gewartet hitte, aber nun, wie ich hoffe, auf das Signal
der Verfassung hin diese nochmalige Umstellung vorneh-
men wird. Einen ganz besonderen Dank mdchte ich natar-
lich auch dem Referenten, Herrn Zumbihl, abstatten.
Ich bitte Sie, der Kommissionsmehrheit zuzustimmen.

Eintreten ist obligatorisch ‘
L'entrée en matiére est acquise de plein droit o

Detailberatung — Discussion par articles

Titel und Ingress, Art, 1
- Antrag der Kommission
Zustimmung zum Beschluss des Nationairates

_ Titre et préambule, art. 1
Proposition de la commission .
Adhérer ¥ la décision du Conseil national
Angenorpman - Adopté’

Art. 2
Antrag der Kommission siehe Seite 462 hiervor

Art. 2
Proposition de la commission voir page 462 ci-devant

Zumbilhl, Berichtstatter: [n Anbetracht der Entlassungsstim-
mung werde ich mich nur kurz zu den Minderheitsantrégen’

"Stucki zu Artikel 2 und 3 &ussern. Auch ich habe alles
Versténdnis fir die Haltung einiger Ratskollegen aus den
Keantonen Zdrich und Bern, Sie haben die Stimmung, die in
dieser Frage in beiden Kantonen noch vorherrscht, widerge-
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geben. Ich habe aber weniger Verstandnis fir die Nein-
Sager dieser Kantone und ihre Argumentation. Es liegt mir
jedoch ferne, von diesem Saal aus einen Volksentscheid zu
kritisieren; das mdchte ich auf keinen Fall tun. Vielmehr
hoffe ich aber, dass aufgrund einer neuen Situation mit der
Zeit doch ein Meinungsumschwung stattfinden wird; denn
so schlimm ist der Herbstschulanfang sicher nicht. Dort, wo
er vollzogen ist, spricht man nur von positiven Erfahrungen.
Ich bin davon {berzeugt, dass man sich gegebenenfalis in
Zurich und in Bern hochgemut mit der Lage abzufinden
versteht, ohne dass dabei alies aus den Fugen gerat.

Kurz zu einigen Hinweisen und Behauptungen.

1. Der Schulanfang sei nur ein organisatorisches Problem.
lch habe im Eintretensreferat von einem mehr organisatori-
schen Problem gesprochen und meinte, dass padagogische
Auswirkungen damit verbunden seien.

2. Andere Schulprobleme hétten beziglich der Koordina-
tion gegeniber dem Schulanfang den Vorrang. Auch da
habe ich darauf hingewiesen, dass das Konkordat sich um
die Schulkoordination bemiht und die Erziehungsdirekto-
-ren gute Fortschritte in der sogenannten innern Koordina-
tion verzeichnen kdnnen, dies besonders in den Regionen.
Schlussendlich werden sich diese regionalen Erfoige
gesamtschweizerisch positiv auswirken. Unser ehemaliger
Ratskoilege Josef Ulrich hat als Erziehungsdirektor oft
gesagt: «Schulkoordination ist Steinbrucharbeit.» In vielen
Féallen falit es sogar schwer, innerhalb eines Kantons zu
koordinieren, geschweige dann unter 26 Kantonen. Bitte
beachten Sie das.

3. Der Wohnsitzwechsel ist kein schwerwiegender Grund
far den einheitlichen Schulanfang; den Wohnsitzwechse!
von einem Kanton in den anderen kann man statistisch
festhalten; das stimmt. Was aber ebenso stari ins Gewicht
féilt und zahlenméssig kaum festgehaiten wird, ist der Uber-
tritt in weiterflhrende Schulen oder in Berufslehren ausser-
halb eines Wohnsitzkantons.

4. Was geschieht, wenn wir Zzum Antrag der Kommissions-
mehrheit nein sagen wiirden? Es wirde eine Volksabstim-
mung tber die Initiative geben; und wenn das Volk ja sagen
wiirde, dann hétten wir das «Geschenk». (Aber ich danke
trotzdem den Initlanten, sie haben den Stein ins Rollen
gebracht.)

Zum Votum unseres geschétzten Kollegen Carlo Schmid.
Ich respektiere seine Meinung und beachte, dass er sich so
offen gedussert hat. Aber ich muss sagen: Es fehlt nicht an
einer lronie des Schicksais: Am 29. Oktober 1970, also vor
bald 14 Jahren, hat die Konferenz der kantonalen Erzie-
hungsdirektoren — damais noch 25 an der Zahl - unter der
ausgezeichneten Fihrung des damaligen Zuger Erzie-
hungsdirektors und spéteren Bundesrates Hans Harlimann
in Appenzell Innerrhoden, auf dem Kronberg, 1663 Meter
{ber Meer, feierlich das Schulkonkordat besiegeit. Es war
fast eine Wiederholung der Rutliszene, und wir glaubten
hoffnungsvoll, in Appenzell Innerrhoden falle alles auf
fruchtbaren Boden...

Gestern wurde reichlich vom Féderalismus gesprochen,
weniger vom Schulkind. Wenn ich aus dem Handgelenk
analysiere, komme ich zu folgendem Resultat: Verhdlitnis
Fdderalismus/Schulkind: 1 zu 3 zugunsten des Fdderalis-
mus. Halten Sie den Féderalismus hoch, bitte; aber verges-
sen Sie dabsei unsere Jugend und ihre Ausbildung nicht und
stimmen Sie fir die Antrage der Kommissionsmehrheit.

Stuckl, Sprecher der Minderheit: Obwohl anzunehmen. ist,
dass die Meinungen gemacht sind, gestatten Sie mir noch
einige wenige Bemerkungen. Ich méchte das mit der hier
gebotenen Zurickhaltung und auch mit der sprichwértli-
chen ziircherischen Bescheidenheit tun.

1. Wenn im Rahmen der Diskussion immer wieder von den
vielen zustimmenden Vernehmilassungen — zum Gegenent-
wurf des Bundesrates — die Rede war, dann muss man diese
etwas relativioren. Ich kann das aufgrund jahrelanger
Exekutivtatigkeit sagen. Die Erarbeltung solcher Vernehm-
lassungen erfolgt durch die Fachinstanzen und wird mass-
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geblich auch in der aligemeinen Marschrichtung von den
interessierten Fachstellen beeinflusst. Es geht demzufoige
natirlich nicht um die Meinungsdusserung der Kantone an
sich, sondern eben der entsprechenden Behérden. Gerade
das zlircherische Beispiel zeigt ja diesen markanten Unter-
schied zwischen der Volksmeinung einerseits und der abge-
gebenen Meinung der kantonalen Behodrden. Wenn Sie
allenfalls, Herr Bundesrat Egli, den Sprechenden ais Regie-
rungsratsmitglied gemeint haben, der damais auch im Rah-
men der Vernehmiassung von Zirich eine positive Meinung
zum Gegenvorschiag des Bundesrates abgegeben haben
solite, dann méchte ich einfach darauf hinweisen, dass sich
unsere kantonale Regierung als Kollegialbehdrde versteht
und mindestens bisher mit Erfolg sicherstellen konnte, dass
nicht nach Regierungsratssitzungen in den Sensationsblét-
tern die Meinungen der einzeinen Mitglieder kundgetan
werden kdénnen. Wir hoffen, dass wir das auch kinftig
durchzuhalten vermégen. Das soll ja nicht Gberail der Fall
sein. Unsere Praxis verbietet es mir, auf die von ihnen

anvisierten unterschiedlichen Haltungen des Sprechenden.

in dieser Koordinationsfrage ndher einzugehen.

Ein zweiter Punkt. Es war sehr viel von Foderalismus die
Rede. Ich mdchte auch nicht den Teufe! an die Wand maien,
aber es war nach meiner Meinung von einem sogenannten
pragmatischen Foderalismus die Rede, also quasi von
einem Fdderalismus von Fall zu Fall, von Fbderalismus je
nachdem er einzeinen Vor- oder Nachteile bringe oder
allenfalls, wie hier, bequemere Entscheidungsmechanismen
ermdglicht durch Delegieren einer Méglichkeit auf die Un-
terstufe.

Auch wenn die foderalistischen Grundsétze immer wieder
praktiziert werden, resultiert doch zwangslaufig im Verlaufe
der Zeit, wenn auch eben in beinahe nicht spirbaren Schrit-
ten, ein Zentralisierungstrend, eine Gewichtsverlagerung
von den Gemeinden zu den Kantonen und von den Kanto-
nen zum Bund. Ich stelle einfach die Frage: Hat nicht diese
sogenannte pragmatische Anwendung des Féderalismus in
vielen einzeinen Aktionen in den letzten Jahrzehnten dazu
gefihrt, dass auf vielen Aufgabengebieten eben eine Zentra-
lisierung, eine vermehrte Mitsprache des Bundes stattgefun-
den hat?

Darf ich zur Beantwortung dieser Frage einen Ratskoliegen
zitieren, namlich den Présidenten der stdnderétlichen Kom-
mission Aufgabenneuverteilung, Herrn Kollega Binder? Er
hat im Dezember 1982 unter anderem folgendes ausgefihrt:
«Heute ist der Bund fast omniprisent, es gibt kaum noch ein
staatliches Tatigkeitsfeld, in dem der Bund nicht direkt oder
indirekt seine Finger drin hatte. Der Fderalismus ist tat-
séchlich in den Nachkriegsjahren notieidend geworden.
Preis und Chance des Fdderalismus bestehen gerade darin,
dass die Kantone und die Gemeinden gieiche Aufgaben
verschiedenartig und unter Beriicksichtigung der kantona-
len Verhdltnisse 16sen kdnnen.»

In der Botschaft des Bundesrates zur Aufgabenteilung.fin-
den sich ebenfalls interessante Ausfiihrungen hinsichtlich
unserer féderalistischen Staatsstruktur. ich zitiere den Bun-
desrat: «Die f&derative Ordnung mit ihren vielfaitigen Funk-
tionen musste verkimmern, wenn die Kantone nicht in
geniigend grdsseren Aufgabengebieten autonom entschei-
den kdnnten. Was soll die kantonale Staatlichkeit, wenn die
Sténde daraut beschrénkt sind, sich dem Bundesrecht anzu-
passen?» —

Ich habe diesen pragnanten Ausfiihrungen des Bundesrates
nichts beizuflgen.

Abschliessend: Der schulpolitische Nutzeffekt aus dieser
Vereinheitlichung des ‘Schuljahranfangs ist nach meiner
Uberzeugung recht bescheiden, der staatspolitische Preis
dagegen, den wir dafir auf den Altar des Bundes legen
missen, aus foderalistischer Sicht ganz einfach zu hoch.
lch bitte Sie, dem Minderheitsantrag zuzustimmen. ich halte
es auch nicht mehr fir nétig, Herr Prasident, dass ich zu
Artikel 3 noch etwas sage. Das hingt ja zusammen.

Bundesrat Egli: Nur noch ein kurzes Wort zu Herm Stucki.
lch glaube, es geht hier nicht darum, dass eine Aufgabe

zwischen Bund und Kantonen verschoben wird. Etwas
anderes wire es, wenn wir hier den Bund dazu aufrufen
wirden, Schulprogramme zu machen oder weitere Ver-
einheitlichungen herbeizufiihren, die ein dauerndes Einmi-
schen des Bundes in die Tatigkeit der Kantone involvieren
wurden. Aber darum geht es wie gesagt nicht; es geht nur
um eine einmalige Umstellung; im Gbrigen sind die Kantone
vollig frei, ihre Schule zu gestaiten. Vergieichen Sie diesen
Fall also nicht mit der Frage der Aufgabenneuverteilung.

Abstimmung - Vote

Far den Antrag der Mehrheit
Fir den Antrag der Minderheit

24 Stimmen
12 Stimmen

Art. 3
Antrag der Kommission

Mehrheit
Zustimmung zum Beschluss des Nationairates
Minderheit

(Stucki)

. . . die Volksinitiative zu verwerfen. (Rest des Artikels strei-
chen)

Art. 3

Proposition de la commission

Majorité

Adhérer a la décision du Conseil national

Minorité )

(Stucki)

... de rejeter l'initiative populaire. (Biffer le reste de I'article)

Angenommen gemdss Antrag der Mehrheit
Adopté selon la proposition de la majorité

Gesamtabstimmung - Vote sur I'ensemble
Fir Annahme des Beschiussentwurfes
Dagegen

An den Nationairat - Au Conseil national

24 Stimmen
12 Stimmen

78.206
Initiative des Kantons Zug.
Einheitiicher Schulbeginn

Initiative du Canton de Zoug.
Début uniforme de I'année scolaire

79.203
Initiative des Kantons Schwyz.
Einheitlicher Schulbeginn

Initiative du-Canton de Schwyz.
Début uniforme de I'année scolaire

81.201

initiative des Kantons Luzern.
Einheitlicher Schulbeginn

Initiative du Canton de Lucerne.
Début uniforme de I'année scolaire

Le président: !l est proposé de classer les trois initiatives
des cantons de Zoug, Schwyz et Lucerne. Il n'est pas fait
d’autre proposition.

Abgeschrieben — Classé

Schiuss der Sitzung um 9.10 Uhr
La séance est levée a 9 h 10
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Beschiuss des Standerates vom 20. September 1984
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Differenzen - Divergences

Art. 2 Abs. 2
Antrag der Kommission

Zustimmung zum Beschluss des Stinderates
Proposition de la commission

At.2al2 l
Adhérer a la décision du Consail des Etats %
Keller, Berichterstatter: Sie wissen, dass der Standerat in]
(dieser Session die Volksinitiative behandeit hat. Er kommt;

mit klarer Mehrheit — wie der Nationairat und der Bundesrat ;
- 2um Beschluss, dass ein Gegenvorschlag ausgearbeitet

- werden soll: das Schuljahr soll zwischen Mitte August und

Mitte September beginnen. Damit sind Nationai- und Stan-;
derat inhalitlich in Ubereinstimmung. Dennoch ist eine kieine .
Difterenz formeller Art entstanden,

Worum geht es? Der Bundesrat und der Nationalrat fligen |
Artikel 27 Absatz 2 der Bundesverfassung den Satz an: «Das’

1685-N

Schuljahr beginnt zwischen Mitte August und Mitte Septem-
ber.» Der Stinderat hat demgegenuber einen neuen Artikel
27 Absatz 3bis geschatfen, und seine Formulierung lautet:
«F{r die Zeit des obligatorischen Schulunterrichts beginnt
das Schuljahr zwischen Mitte August und Mitte September.»
Mit dem Ausdruck =obligatorischer Schulunterricht» ging es
dem Standerat darum, fir die Volksabstimmung véilige Klar-
heit zu schatfen. Auch wollte er damit zum Ausdruck brin-
gen, dass weiterfGhrende Schulen, wie Gymnasien, nicht
unter diese Koordinierung fallen.

Die Kommission hat den Vorschlag des Standerates geprift
und ihn als eine Verdeutlichung gewurdigt. Wir kommen
zum Schiuss, dass wir der Formulierung zustimmen kdnnen.
Die einstimmige Kommission beantragt thnen, dem Stande-
rat zuzustimmen.

M. Borel, rapporteur: La divergence qui subsiste sur I'objet
en cause est une guestion de détail. Si 'on peut admettre
que notre conseil est fort divers, on peut reconnaitre aussi
gue le Conseil des Etats crée parfois des divergences d'or-
dre mineur.

La compétence fédérale dans le domaine scolaire, stipulée
dans l'article 27 de ia constitution, concerne ia formationen
matiére de scolarité obligatoire. Le Conseil des Etats a tenu,
pour des raisons d'harmonisation, 4 ce que l'aspect de
scolarité obligatoire soit également mentionné cans le con-
tre-projet de I'Assemblée fédérale a I'alinéa 3* nouveau que
nous vous proposons. En cas d'acceptation par le peuple de
cette initiative, les cantons seraient donc¢ contraints de coor-
donner laur scolarité obligatoire et de la faire débuter entre
la mi-aolt et ia mi-septemnbre.

Par contre, ils seraient libres de ne pas faire ¢gordonner
I'enseignement obligatoire avec I'enseignement secondaire
ou ia formation professionneile, mais ceia est fort peu pro-
bable.

Dés iors sur le fond, notre position ne change pas. C'est la
raison pour laqueile la commission unanime vous prie de
vous rallier a la proposition du Conseil des Etats.

Bundesrat Egli: Der Bundesrat schiiesst sich dem neuen
Antrag, wie er vom Stinderat formuliert und von der natio-
nalritlichen Kommission Gbernommen worden ist, an.

Le président: La commission vous propose de vous ralliera
la décision du Conseil des Etats. La paroie n'est plus deman-
dée et aucune autre proposition n'est faite.

Angenommen - Adopté -
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Beschiuss des Stlinderates vom 19, September 1984
Décision du Conseil des Etats du 19 septembre 1984

Schilussabstimmung - Vote final
Far Annahme des Beschlussentwurfes 131 Stimmen
Dagegen 20 Stimmen

An den Stdnderat — Au Conseil des Etats
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Beschiuss des Nationalrates vom 5. Oktober 1984
Décision du Consaeil national du 5 octobre 1984

Schlussabstimmung - Vote final

Fidr Annahme des Beschlussentwurfes 27 Stimmen
Dagegen 12 Stimmen

An den Bundesrat - Au Conseil fédéral
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