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Vorwort

Vorurteile entstehen, wenn Kenntnisse Uber
Fakten und Zusammenhénge fehlen. Sie kdn-
nen vielfaltigen Schaden verursachen. Beson-
ders dann, wenn sie sensible gesellschaftspoli-
tische Bereiche betreffen. Das Thema Asyl ist in
der Schweiz mit vielen Vorurteilen behaftet.
Wer sich zu diesem Thema ein fundiertes Urteil
bilden will, muss Bescheid wissen uber die Hin-
tergriunde der weltweiten Migrationsbewegun-
gen, Menschenrechts-Verhéltnisse in anderen
Staaten und internationale Verpflichtungen
zum Schutz Verfolgter.

In dieser Publikation haben wir fir Sie die wich-
tigsten Fakten zusammengefasst. Als Leser kon-
nen Sie sich in einer halben Stunde Uber die
globalen Zusammenhénge in diesem Bereich ins
Bild setzen, die Dimension der weltweiten
Flucht- und Wanderbewegungen erahnen,
Ursachen und Folgen uberblicken. Damit ver-
schaffen Sie sich die erforderliche Basis fiir eine
ernsthafte Auseinandersetzung mit der Schwei-
zerischen Asylpolitik und -praxis.

Wer sich intensiver mit den genannten Themen
auseinandersetzen mochte, kann beim Informa-
tionsdienst des Bundesamtes fur Flichtlinge
(BFF) oder bei der Eidgendssischen Drucksachen
und Materialzentrale (EDMZ), Bern, zusatzliche
Publikationen mit detaillierteren Informationen
anfordern. Die Liste der Publikationen, Adres-
sen und Telefonnummern finden Sie auf der
Rickseite dieses Heftes.

Informierte Mitburger sind in der Lage, Diskus-
sionen Uber aktuelle politische Themen mit
konstruktiven Argumenten zu beeinflussen.
Unsere Publikations-Serie 'Asyl' soll lhnen den
Einstieg in dieses wichtige Zeit-Thema erleich-
tern. Wir freuen uns auf lhre Bestellung und lhre
Stellungnahme in dffentlichen Diskussionen.

Jean-Daniel Gerber
Direktor des Bundesamtes fir Flichtlinge
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Migration und Flucht:
nur teilweise lenkbar

Ende 1998 hielten sich rund 1,5 Millionen Aus-
lander und Auslanderinnen in der Schweiz auf.
Gleichzeitig lebten etwa 170'000 Schweizerinnen
und Schweizer offiziell im Ausland.

Was veranlasst Menschen dazu, ihre Heimat zu
verlassen und anderswo zu leben? Griinde
dafir sind schnell aufgezéhlt und Kategorien
zugewiesen. Die individuellen Beweggrinde
sind aber derart stark mit den Lebensumstén-
den und dem Schicksal der betroffenen Person
verbunden, dass derartige Klassifizierungen der
Situation von Einzelpersonen kaum je gerecht
werden. Meist ist es eine Kombination mehre-
rer Grinde, die den Entscheid zum Auswan-
dern ausldst: Die junge Italienerin wirde kaum
in Aarau leben, wenn ihre Eltern nicht vor vie-
len Jahren als Fabrikarbeiter in den Aargau
rekrutiert worden wéaren. Weil sie ihre Jugend
in der Schweiz verbracht hat und die meisten
ihrer Freunde hier leben ist es verstéandlich, dass
sie hier mehr zuhause ist als in ihrer urspringli-
chen Heimat Lecce. Der Ziircher Rentner wére
wegen den tieferen Lebenskosten mdoglicher-
weise nicht nach Spanien ubersiedelt, wenn das
warme Klima nicht einen positiven Einfluss auf
die Rheumaerkrankung seiner Frau héatte. Der
kurdische Asylbewerber hatte die Schikanen der
Polizei vielleicht erduldet, wenn er in seinem
Dorf eine Arbeit gefunden hétte.

Trotz der Verschiedenartigkeit der Ausreisemo-
tive ist offensichtlich, dass berufliche Griinde
beim Auswanderungsentscheid Uberdurch-
schnittlich oft eine wichtige Rolle spielen. Das
Motiv der Arbeitssuche gewinnt noch grdssere
Bedeutung, wenn man bedenkt, dass die mei-
sten Staaten die Zulassung von Fremden nach
den Beddrfnissen ihres Arbeitsmarktes ausrich-
ten. Dies gilt auch fur die Schweiz: Die aus ver-
schiedenen européischen Staaten herbeigehol-
ten Arbeitskrafte und ihre Familienangehérigen
bilden mit Abstand die grosste Gruppe der Aus-
lander in unserem Land.

Die Zuwanderung von Arbeitskraften kann tber
Kontingente gesteuert werden. Bei Asylsuchen-
den funktioniert dieser Lenkungsmechanismus
nicht. Die Mehrheit der Asylsuchenden reist ille-
gal in ihr Zielland ein. Bei der Einreichung ihres
Asylgesuchs verschweigen sie, aus welchem

Nachbarstaat sie eingereist sind. Dadurch kann
nur ein kleiner Teil der illegal Eingereisten mit
Hilfe sogenannter Ricknahmeabkommen in ein
Nachbarland zuriickgewiesen werden. Immer
wieder fordern gewisse Kreise eine totale Abrie-
gelung unserer Grenzen. Lickenlose Grenzkon-
trollen sind jedoch eine lllusion: Taglich uber-
queren rund 700'000 Personen unsere offiziel-
len Grenziibergédnge. Zudem verlauft ein grosser
Teil unserer Landesgrenze in unwegsamem und
schlecht Gberschaubarem Gelande. Auch mit
einem riesigen Heer von Grenzbeamten und
kostspieligen technischen Hilfsmitteln kénnten
unsere Grenzen nicht lickenlos uberwacht wer-
den. Damit féllt auch diese Steuerungsmaoglich-
keit realistischerweise ausser Betracht.

Den Zielstaaten von Asylsuchenden bleiben
damit theoretisch zwei Maoglichkeiten, wie sie
mit illegal Eingereisten umgehen kénnen:

« Sie kdnnten sie ohne Prifung des Asylge-
suchs in die Heimatstaaten zurickfihren. Mit
diesem Vorgehen wirde in Kauf genommen,
dass tatsachlich Verfolgte in ihrem Heimatstaat
der Willkiir der Behdrden oder gar der Folter
ausgesetzt wiirden.

* Die zweite Variante ist jene, die in allen west-
lichen Staaten praktiziert wird: Das Asylgesuch
wird unter Respektierung volkerrechtlicher Ver-
pflichtungen aus der Genfer Flichtlingskon-
vention und der Europdischen Menschenrechts-
konvention moglichst rasch geprift. Erst wenn
die Prufung ergibt, dass eine Person im Heimat-
oder Herkunftsstaat nicht gefahrdet ist, wird
sie dorthin zuruckgefuhrt.



Weil manche Asylsuchende diese Haltung der
westlichen Staaten ausniitzen und versuchen,
mittels illegaler Einreise einen Aufenthalt zu
erzwingen, reagieren in den Ziellandern breite
Teile der Bevdlkerung mit Ablehnung und

Unverstéandnis auf die Asyl- und Migrationspro-
blematik. Das Verhalten der illegal einreisenden

Asylsuchenden wird nachvollziehbarer, wenn

man sich der Ursachen von Flucht- und Migrati-

onsbewegungen bewusst ist und gleichzeitig
die folgenden Fakten mitbericksichtigt:

+ Die westeuropdischen Staaten gewahren

Burgern aus Staaten ausserhalb von EU und

EFTA in der Regel nur dann Arbeitsbewilli-

gungen, wenn es sich um qualifizierte Fach-

krafte in Mangelberufen handelt.

* Wer sich bei auslandischen Botschaften oder
Konsulaten im Heimatstaat um Asyl bemiht,
wird meist mit dem Argument abgewiesen,

er oder sie kdnne ebensogut in einem
andern Staat um Aufnahme ersuchen.

Wer an einer Landesgrenze um Asyl ersucht,
wird meist zuriickgewiesen, weil er sich be-
reits in einem sicheren Drittstaat befindet.
Der erste sichere Staat ist fir tatsachlich Ver-
folgte meist ein Nachbarstaat. Dort erwartet
sie anstelle einer Chance auf Arbeit und
Wohlstand meist ein Leben in einem Flicht-
lingslager.

Vor diesem Hintergrund verwundert es kaum,
wenn viele versuchen, ihr Glick mit einer illega-
len Einreise zu beeinflussen.



Weshalb Menschen flichten oder

migrieren

Grosse Wanderungsbewegungen hat es in der
Geschichte der Menschheit immer wieder gege-
ben. In den letzten Jahrzehnten ist das Ausmass
der Migration dramatisch angewachsen. Heute
sprengt es alle historischen Dimensionen: Jing-
ste Berichte sprechen davon, dass sich gegen-
wartig rund 100 Millionen Menschen fern ihrer
Heimat aufhalten, weil sie in einem &ndern

Land oder auf einem andern Kontinenten bes-
sere Bedingungen zum Leben suchen.

Rund 88 Millionen dieser Menschen werden
nach der offiziellen Begriffsdefinition der Grup-
pe der 'Migrierenden' zugeordnet. 12 Millionen
Menschen werden offiziell als 'Fluchtlinge' und
'Kriegsvertriebene' bezeichnet.

Als 'Migrant oder Migrantin' werden Menschen
bezeichnet, die ausserhalb ihres Heimatstaates
leben. Viele verlassen ihre Heimat weil es
zuhause an fruchtbarem Acker- und Weide-
land, an Nahrung, an Wasser, an Arbeit oder an
andern Lebensgrundlagen fehlt. Rund zwei
Drittel aller Menschen leben heute in wirt-
schaftlich schwachen Staaten. Auch die Folgen
von Umweltkatastrophen wie Trockenheit oder
Uberschwemmungen kénnen Tausende zum
Verlassen ihrer Heimat zwingen.

Als 'politische Fluchtlinge' gelten Menschen, die
aufgrund ihrer Rasse, Religion, Ethnie oder
wegen ihrer politischen Uberzeugung verfolgt
werden. Im Gegensatz zu ihnen sind 'Kriegsver-
triebene’ nicht wegen persénlicher Verfolgung
auf der Flucht, sondern wegen einer Eskalation
von Gewalt, welche die gesamte Bevdlkerung
einer Region oder eines Landes gefahrdet.
Anfangs 1997 wurden weltweit 35 bewaffnete
Auseinandersetzungen ausgetragen.

Meist ist es aber nicht eine Ursache allein, die
jemanden zur Flucht oder Migration bewegt.
Die Ursachen der wachsenden Migrationsstro-
me sind vielfaltig und auf komplexe Art mitein-
ander verwoben.

Die immer grosser werdende Kluft zwischen Arm
und Reich ist der wichtigste Faktor, der grosse
Migrationsschiibe auslost. 1960 verfligte das
reichste Funftel der Weltbevolkerung im Schnitt
Uber ein 30 mal héheres Einkommen als das
armste Funftel. Bis zum Jahr 1990 verschlechter-
te sich dieser Einkommensunterschied auf das
Verhaltnis 60 zu 1.



Das enorme Bevolkerungswachstum mancher
Regionen und ungleiche wirtschaftliche Ent-
wicklungschancen sind die bestimmenden
Faktoren fur diese Entwicklung. Die Staaten der
Dritten Welt und der ehemaligen Sowjetunion
leiden unter einem Mangel an Kapital und
Know-How, aber auch an enormen Schulden-
lasten. Zudem behindern Zollschranken und
Einfuhrbeschrankungen der Industriestaaten
oder sinkende Rohstoffpreise den Aufbau trag-
fahiger Exportindustrien. Als Folge einer unge-
nugenden Bildungspolitik herrscht in vielen
dieser Lander auch ein Mangel an Fachkréaften.
Dieser Umstand verhindert gemeinsam mit den
unstabilen politischen Verhéltnissen in manchen
wirtschaftlich schwachen Staaten die Entwick-
lung eines gunstigen Investitionsklimas.

Auch Tourismus, Fernsehen und Internet
erh6hen den Anreiz zur Migration. Durch sie
rickt der Wohlstand der Beguterten auch fir
die Armsten in Sichtweite. Der globale Ausbau
von Verkehrswegen erleichtert den Sprung in
ferne Industriestaaten. Bis heute ist nur ein
Bruchteil der Migrationswilligen in der Lage,
Ziellander in anderen Kontinenten zu erreichen.
Dies kénnte sich aber dndern: Erfolgreiche Aus-
wanderer Uberweisen erhebliche Anteile ihres
Einkommens an ihre Verwandten zuhause.
Dadurch verfugen immer mehr Menschen Uber
Geld fur Reisen in ferne Lander.

Die Zulassungspolitik fur auslandische Arbeits-
krafte hat nachhaltige Auswirkungen auf alle
Ubrigen Bereiche der Einwanderung: Asylsu-
chende bevorzugen Staaten, In denen sich
bereits viele ihrer Landsleute aufhalten. Verein-
facht ausgedriickt bedeutet dies: Migration
erzeugt weitere Migration.



Folgeprobleme von Flucht und

Migration

Die Ursachen fur Flucht- und Migrationsbewe-
gungen sind komplex - ebenso vielschichtig
sind ihre Folgen fir die Herkunftsstaaten.

In der Regel verschérft die Abwanderung oder
Vertreibung von Menschen die wirtschaftlichen
und politischen Probleme in den Ursprungsstaa-
ten. Denn die Migrierenden entsprechen nicht
einem repréasentativen Querschnitt der Gesamt-
bevdlkerung. Jingere Manner mit guter Ausbil-
dung sind unter den Migrierenden Uberdurch-
schnittlich vertreten, weil sie es sich eher
Zutrauen, anderswo erfolgreich Fuss zu fassen.

Die Weltbank schéatzt, dass rund 100'000 ganz
oder teilweise in Afrika ausgebildete Akademi-
kerinnen und Akademiker in westlichen Indu-

striestaaten leben und arbeiten. Die Abwande-
rung hochqualifizierter Arbeitskréfte aus Asien

Migration und Flucht anfangs 1998:

dirfte noch um ein Vielfaches grosser sein. Dies
stellt fir die Herkunftsstaaten einen erheblichen
Verlust an geistigem Potential dar. Dadurch ver-
schlechtern sich fur diese Lander die Chancen,
aus eigener Kraft tragfadhige Wirtschaftsstruktu-
ren aufzubauen.

Migranten und Migrantinnen aus der Dritten
Welt leisten zumindest kurzfristig einen bedeu-
tenden Beitrag zur Linderung der Armut in
ihnren Herkunftsstaaten: Sie Uberweisen héaufig
erhebliche Teile ihres Einkommens nach Hause.

100'000'000 Menschen leben nicht mehr im Staat,

in dem sie geboren wurden

(Quellen: UNHCR, Europarat)

70,2 Mio
ausserhalb
17,8 Mio Westeuropas

in West-
europa
9,8 Mio
ausserhalb . .
2,2 Mio Westeuropas 88 Mio Migranten und

Migrantinnen wegen Armut, Hunger,

in West- Arbeitslosigkeit, Umweltkatastrophen oder
Tiavon europa aus beruflichen und privaten Griinden
00'000
in der
Schweiz

12 Mio Fluchtlinge und Kriegsvertriebene



Laut Schatzungen der UNO summieren sich
diese Zahlungen jéhrlich auf Gber 20 Milliarden
Dollar. Dies entspricht etwa einem Drittel der
Mittel, welche die Industriestaaten fur die glo-
bale Entwicklungszusammenarbeit aufwenden.

Die Auswirkungen der Fluchtbewegungen, die
durch Unterdriickung oder Kriege ausgeldst
werden, liegen dagegen vor allem auf der poli-
tischen und gesellschaftlichen Ebene. Opposi-
tion lasst sich im Keim ersticken, wenn ihre
Wortfuhrer durch willkurliche Verhaftungen,
Folter oder die Bedrohung von Familienmitglie-
dern zur Flucht gezwungen werden.

Ob Migrierende oder Fluchtlinge: Der weitaus
grosste Teil von ihnen stammt aus Landern der

Dritten Welt und den friheren Ostblockstaaten.

Die meisten Migranten und Fluchtlinge verfi-
gen nicht tUber die finanziellen Mittel, um gros-
sere Distanzen zu Uberwinden. Sie suchen in
einer anderen Region des eigenen Landes oder
in einem Nachbarstaat Zuflucht. Deshalb sind
die wirtschaftlich schwéachsten Staaten am
starksten mit Migrations- und Flichtlingsproble-
men konfrontiert. Anfangs 1998 hielten sich
Uber zwei Drittel aller Flichtlinge und Kriegsver-
triebenen in Afrika und Asien auf.

Nach Schatzungen des UNO-Hochkommissa-
riats fur Fluchtlinge (UNHCR) waren die westeu-
ropdischen Staaten anfangs 1998 mit 2,2 Mil-
lionen oder 18,3 Prozent aller Fluchtlinge und
Kriegsvertriebenen und mit 17,8 Millionen oder
20,2 Prozent aller Migrierenden konfrontiert,
die sich weltweit ausserhalb ihrer Heimatstaa-
ten aufhalten.

Der Zustrom der meist illegal einreisenden Asyl-
suchenden stellt fir die westlichen Zielstaaten
eine erhebliche Belastung dar. Die betroffenen
Staaten mussen Aufnahmekriterien definieren,
welche die Schutzbedirfnisse der Asylsuchen-
den beriicksichtigen, gleichzeitig aber auch der
Aufnahmebereitschaft der einheimischen Bevdl-
kerung und den strukturellen und wirtschaftlichen
Mdglichkeiten gebihrend Rechnung tragen.
Die enormen Fursorge- und Verfahrenkosten,
die durch Asylsuchende entstehen, werden von
vielen Burgern mit Befremden registriert. Mit
Unmut reagieren viele, wenn sie feststellen, dass
sich Asylsuchende nicht immer im erwarteten
Ausmass der Gesellschaft des Gastlandes
anpassen. Heftige Reaktionen resultieren, wenn
Falle bekannt werden, in denen Einzelne das
Aufenthaltsrecht wahrend des Asylverfahrens
fur kriminelle Taten missbrauchen.






Bekampfung der Migrations- und
Fluchtursachen und ihrer Folgen

Die weltweiten Flucht- und Migrationsbewe-
gungen lassen sich nur einddmmen, wenn ihre
Ursachen wirkungsvoll bekampft werden.
Wichtigste Ziele sind die Stabilisierung der
Bevdlkerungsentwicklung, die Schaffung trag-
fahiger Wirtschaftsstrukturen sowie die Ach-
tung der Menschenrechte. Das Ausmass der
Probleme ist enorm. Langfristig wirkungsvolle
Massnahmen kénnen darum nicht von Einzel-
staaten oder kleinen Staatengruppen ausgehen

Gefordert ist die gesamte Staatengemeinschaft.

Gemeinsam mit den Regierungen der betroffe-
nen Lander missen Rahmenbedingungen
geschaffen werden, die zu wirtschaftlicher Sta-
bilitat fihren. Die von den westlichen Staaten
praktizierte Entwicklungspolitik hat in diesen
Bereichen eine bedeutende Lenkungsfunktion.
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Viele wirtschaftlich schwache Staaten hatten
aufgrund ihrer Rohstoffvorkommen und der
Fruchtbarkeit des Bodens durchaus das Potenti-
al fur eine gesunde Entwicklung. Weil die
erwirtschafteten Gewinne aber oft im grossen
Stil ins Ausland abfliessen, fehlt das benétigte
Kapital fur den nachhaltigen Aufbau tragfahi-
ger Strukturen. Die Regierungen der betroffe-
nen Lander sind selbst dafiir verantwortlich,
dass Massnahmen ergriffen werden, die diesen
Missstand verhindern. Stabile politische Verhalt-
nisse, die das Investitionsklima begunstigen,
kénnen ebenfalls nur durch die betroffenen
Staaten geschaffen werden.



Parallel dazu muss aber auch die heutige Welt-
handelsordnung in Teilbereichen revidiert wer-
den: Fur Rohstoffe und Produkte aus den
Landern der Dritten Welt und dem ehemaligen
Ostblock mussen faire Absatzkonditionen und
stabilere Markte geschaffen werden.

Weil die Massnahmen zur Bekdmpfung der
Migrationsursachen erst langfristig Erfolg ver-
sprechen, sind die westlichen Staaten gezwun-
gen, kurzfristig Mittel gegen illegale Wanderungs-
bewegungen zu ergreifen. Die internationale
Zusammenarbeit in der Asyl- und Fllchtlings-
politik wird deshalb immer wichtiger. Sollen
Missbréuche verhindert werden, missen die
Massnahmen und Verfahren der einzelnen
Lander aufeinander abgestimmt werden.

Im Vordergrund stehen die Bekdmpfung des
Schlepperwesens und die Verstarkung der
Grenzkontrollen. lllegale Einreisen sollen durch
den Abschluss von Ruckiibernahmeabkommen
in mdglichst vielen Fallen riickgdngig gemacht
werden kénnen. Durch das sogenannte Dubli-
ner Erstasylabkommen soll verhindert werden,
dass Asylsuchende nacheinander in mehreren
Staaten Asylgesuche einreichen.

Viele Strategien und Massnahmen werden
durch die EU entwickelt. Der Zugang zu diesen
Lenkungsmitteln ist teilweise auf Mitgliedstaaten
beschrénkt. Als Nicht-EU-Staat lauft die Schweiz
Gefahr, von wirksamen Instrumenten ausge-
schlossen zu bleiben. Dies gilt insbesondere fiir
das internationale polizeiliche Fahndungssystem
EUROPOL. Es wird gegen die organisierte Krimi-
nalitat - unter anderem auch zur Bekampfung
von Schlepperorganisationen - eingesetzt. Die
verheerende Téatigkeit der Schlepper kann nur
durch eine grenzuberschreitende Zusammen-
arbeit der Ermittlungsbehérden unterbunden
werden.

Nachteilig wére auch ein Ausschluss der Schweiz
vom Dubliner Erstasylabkommen. Es trat im
September 1997 in Kraft. Die Schweiz bemuht
sich intensiv um einen Anschluss. Die EU macht
die Teilnahme aber von einem erfolgreichen
Abschluss der bilateralen Verhandlungen
abhangig.

Ohne den Zugang zur Dubliner Konvention
besteht die Gefahr, dass die Schweiz in West-
europa zum einzigen Ausweichstaat fur Asylsu-
chende wird, deren Gesuche innerhalb der EU
abgewiesen worden sind.

Im bilateralen Bereich hat die Schweiz in den
vergangenen Jahren die bestehenden Ruck-
Ubernahmeabkommen mit Deutschland und
Osterreich den neuen Gegebenheiten angepasst.
Dasselbe ist mit dem Ruckiubernahmeabkommen
mit Frankreich geplant. Ausserdem wurden mit
Polen, Slowenien, Kroatien, Ungarn, Bulgarien,
Rumaénien, Littauen, Lettland, Estland, Mazedo-
nien und mit der Bundesrepublik Jugoslawien
neue Abkommen abgeschlossen. Weitere
Rickiubernahmeabkommen mit Italien, Eritrea
und Albanien sind in Vorbereitung. Jenes mit
Italien, das fur die Schweiz von besonderer
Bedeutung ist, durfte 1999 in Kraft treten.
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Wer sind die Auslander
und Auslanderinnen
in der Schweiz?

Die Schweiz ist fir Fremde aus aller Welt ein
begehrtes Reiseziel. Tausende besuchen unser
Land als Touristen oder Geschaftsreisende. Der
Fremdenverkehr ist fir viele Regionen ein wich-
tiger Wirtschaftsfaktor. Dasselbe gilt fur ausléan-
dische Arbeitskrafte. Sie sind in der industriellen
Produktion, im Baugewerbe, in der Landwirt-
schaft, im Gesundheitswesen, im Dienstleis-
tungssektor oder als qualifizierte Arbeitskrafte
in den verschiedensten Branchen unentbehrlich.
Sie und ihre Angehoérigen tragen auch als Kon-
sumentinnen und Konsumenten in erheblichem
Mass zum schweizerischen Wirtschafsvolumen
bei. Sie bilden mit 1,37 Millionen Personen mit
Abstand die grosste Auslandergruppe in der
Schweiz. Viele von ihnen haben im Laufe der
Jahre das Recht erworben, sich fir immer in der
Schweiz niederzulassen. Fir sie ist die Schweiz
zur zweiten Heimat geworden.

Seit Jahren steht jedoch eine andere, viel kleine-
re Gruppe von Auslanderinnen und Auslandern
im Zentrum der 6ffentlichen Diskussion. Ende
1998 waren die Asylgesuche von rund 45'000
Personen beim Bundesamt fiir Flichtlinge (BFF)
oder bei der Schweizerischen Asylrekurskom-
mission (ARK) hangig. Weitere 28'400 Personen
hielten sich zum selben Zeitpunkt noch in der
Schweiz auf, obwohl ihr Asylgesuch bereits
rechtskraftig abgewiesen wurde. Sie haben die
Pflicht, die Schweiz innerhalb der ihnen ange-
setzten Ausreisefrist zu verlassen oder riskieren,
von den kantonalen Polizeibeh6rden zwangs-
weise in ihren Heimat- oder Herkunftsstaat
zurickgefuhrt zu werden.
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Gesamtbevolkerung (standige Wohnbevdlkerung + Saisonniers, Kurzaufenthalter
mit weniger als 12 Monaten Aufenthalt sowie alle Personen des Asylbereichs)

standige Wohnbevdlkerung
(Schweizer + standige auslandische Wohnbevélkerung)

standige auslandische Wohnbevdélkerung (Niedergelassene, Jahresaufenthalter,
Kurzaufenthalter mit tiber 12 Monaten Aufenthalt, Diplomaten und internationale
Funktionére, anerkannte Fliichtlinge sowie ehemalige Asylsuchende, denen - meist
als sog. Hartefélle oder wegen Heirat mit Schweizern und Schweizerinnen -
Aufenthaltsbewilligung erteilt wurden)

Personen des Asylbereichs (anerkannte Flichtlinge, vorlaufig Aufgenommene,
Asylsuchende mit hangigem Verfahren oder ausstehendem Vollzug der Wegweisung
sowei ehemalige Asylsuchende, denen - meist als sog. Hartefélle oder wegen Heirat
mit Schweizern und Schweizerinnen - Aufenthaltsbewilligung erteilt wurden)



Im Jahr 1998 wurden 9,5 Prozent der Asylsu-
chenden als Flichtlinge anerkannt und erhiel-
ten den Asylstatus. Insgesamt befanden sich
Ende 1998 rund 24'500 anerkannte Fluchtlinge
in der Schweiz. Sie haben das Recht auf einen
dauernden Aufenthalt in unserem Land.

Dies gilt auch fur die Uber 36'000 ehemaligen
Asylsuchenden, die von ihrem Aufenthaltskan-
ton eine fremdenpolizeiliche Aufenthaltsbewilli-
gung erhalten haben. Solche Bewilligungen
werden aus humanitaren Grinden oder - haufi-
ger - nach der Heirat von Asylsuchenden mit
Schweizerinnen und Schweizern erteilt.

Im selben Zeitpunkt hat die Schweiz zudem
rund 21'000 Personen vorubergehend Schutz
gewahrt. Eine solche vorlaufige Aufnahme wird
erteilt, wenn der Vollzug einer Wegweisung
trotz Abweisung des Asylgesuchs als volker-
rechtlich unzuléssig, als unzumutbar oder als
technisch unmadoglich beurteilt wird.

Eine vorlaufige Aufnahme erhalten beispiels-
weise Kriegsvertriebene. Die Gultigkeit ihrer
Aufenthaltsbewilligung endet, sobald die Grin-
de wegfallen, die urspriinglich fur die Erteilung
der vorlaufigen Aufnahme ausschlaggebend
waren. Fur Kriegsvertriebene ist dies bei einer
Beendigung des Krieges im Heimatstaat der
Fall.

Insgesamt hielten sich Ehde 1998 155'000 Per-
sonen in der Schweiz auf, die dem Asylbereich
zugerechnet werden (Asylsuchende, anerkann-
te Fluchtlinge, vorlaufig Aufgenommene, ehe™
malige Asylsuchende mit fremdenpolizeilichen
Aufenthaltsbewilligungen und abgewiesene
Asylsuchende mit ausstehendem Vollzug der
Wegweisung). Alle Personen des Asylbereichs
zusammen machen 2,1 Prozent unserer
Gesamtbevdlkerung und 10,4 Prozent der
gesamten auslandischen Bevdlkerung der
Schweiz aus.
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Aufenthaltskategorien der Auslander in der Schwei

Status

Visum

Besucher

Asylsuchende

Internationale
Beamte

14

Bedeutung

Niederlassungsbewilligung

Gilt bis Widerruf, kein Stimm- und Wahlrecht,
im Ubrigen weitgehende Gleichstellung

mit Schweizerinnen und Schweizern

Jahresaufenthaltsbewilligung

1Jahr gtltig. Unterliegt arbeitsmarktlichen Vor-
schriften/Kontingentierung; begriindeter Antrag
von Arbeitgebern erforderlich (Ausnahme:
Fluchtlinge). Stellen- und Kantonswechsel nur
mit Bewilligung.

Erneuerung kann verweigert werden. Familien-
nachzug nach 1Jahr moglich.

Saisonnier-Bewilligung

Meist 9 Monate gultig, kein Anspruch auf
Verlangerung, kein Familiennachzug, kein
Stellen- und Kantonswechsel, unterliegen der
Kontingentierung.

Kurzaufenthalt mit Erwerbstatigkeit
Zeitlich limitiert, kontingentiert fur Studenten,
Praktikanten etc.

Kunstler (bis 8 Monate) nicht kontingentiert.

Vorlaufige Aufnahme

Zeitlich limitierte Ersatzmassnahme fir nicht
vollziehbare Wegweisung. Erneuerbar, Stellen-
antritt moglich nach arbeitsmarktlichen
Gegebenheiten

3 Monate gliltig, kein Stellenantritt, finanzielle
Absicherung nétig

3 Monate ohne Arbeit, nicht mehr als total 6
Monate pro Jahr, finanzielle Absicherung nétig

Arbeitsbewilligung nach 3-6 Monaten méglich;
Stellen- und Kantonswechsel nur mit
Bewilligung

Arbeits- und Aufenthaltsrecht aufgrund
zwischenstaatlicher Vereinbarungen

Zugehorig sind

- Auslander mit Gber 5 bzw. 10 Jahren Aufenthalt

(je nach Fleimatstaat)

anerkannte Flichtlinge mit tber 5 Jahren
Aufenthalt

Ehepartner von CH-Birgern mit tber 5 Jahren
Aufenthalt

auslandische Arbeitskrafte
anerkannte Flichtlinge in den ersten
5 Jahren

humanitare Aufnahme in den ersten
10 Jahren

Saisonniers

Auszubildende, Praktikanten,
Aupairs etc.
Kunstler

abgewiesene Asylbewerber, deren Rickreise
nicht moglich, zumutbar oder zuléssig Ist

in Gruppen aufgenommene Gewaltfliichtlinge
aus Kriegsgebieten

Besucher und Touristen, deren Visum abge-
laufen ist, die aber nicht zurickreisen kénnen

Besucher und Touristen aus visumspflichtigen
Staaten

Besucher und Touristen aus nicht visums-
pflichtigen Staaten

Personen in hangigem Asylverfahren,
abgewiesene Asylsuchende mit ausstehendem
Vollzug der Wegweisung

Internationale Beamte und lhre Familien-
angehdrigen

Anzahl Personen
(Stand 31.8.98)

995'966

348'186

28'845

20766

22'531

62'183

ca. 25'00Q



Grundzuge der

schweizerischen Asyl-, Auslander-

und Migrationspolitik

Die Schweiz weist mit 19 Prozent (Stand per
31.8.98) im internationalen Vergleich einen sehr
hohen Anteil an Auslandern und Ausléanderinnen
auf. Bei der Beurteilung dieser Tatsache ist aber
zu bericksichtigen, dass es sich dabei zu Uber
90 Prozent um aktiv rekrutierte Arbeitskrafte
und deren Familienangehérige handelt. Zudem
hat die Schweiz im europdischen Vergleich ein
restriktives Einburgerungsrecht. Andere Lander
gewadhren ihren Ausléndern bedeutend rascher
die Einblrgerung. Wirden alle Auslander und
Auslanderinnen eingeburgert, die sich seit Uber
zehn Jahren in der Schweiz aufhalten, wirde
der Auslanderanteil unseres Landes auf unter
zehn Prozent sinken.

Trotzdem ist es ein erklartes Ziel des Bundes-
rates, den Zuwachs der auslandischen Bevdlke-
rung zu reduzieren. In einem Strategiebericht
zur Auslander- und Flichtlingspolitik prasentier-
te er 1991 das sogenannte "Drei-Kreise-Modell’
als neue Leitlinie der Auslanderpolitik. Damit
sollte die Zuwanderung auslandischer Arbeits-
krafte je nach Herkunft vereinfacht oder aber
weitgehend unterbunden werden. Es hatte
unter anderem zur Folge, dass die Saisonnier-
Bewilligungen fir Personen aus dem ehemaligen
Jugoslawien nicht mehr verlangert wurden. Mit
der Umsetzung des "Drei-Kreise-Modells" sank
die jahrliche Zuwachsrate der auslandischen
Wohnbevdlkerung von 6,4 Prozent im Jahr 1990
auf 0,3 Prozent im Jahr 1998.

Um die Auslander-, Arbeitsmarkt- und Asyl-
politik kiinftig besser aufeinander abzustimmen
wurde ein Migrationskonzept formuliert. Es
wurde vom Bundesrat im Herbst 1997 in seinen
Grundziigen gutgeheissen. Das neue Migrations-
konzept geht davon aus, dass innnerhalb der
Europdischen Union (EU) und der Europdischen
Freihandelszone (EFTA) ein gemeinsamer Bin-
nenmarkt entsteht, in dem allen Burgern die
volle Niederlassungsfreiheit in jedem Vertrags-
staat gewdahrt wird. Dies bedeutet, dass die
Zuwanderung aus allen &ndern Staaten auf
jahrlich festzulegende Kontingente beschrankt
bleiben muss. Bei der Beurteilung von Zulas-
sungsgesuchen sollen abef kunftig die Fahigkei-
ten eines Gesuchstellers eine wichtigere Rolle
spielen als die Herkunft. Gleichzeitig sollen die
Integrationsbemithungen verstarkt werden.

Einem Teil der Schweizer Bevdlkerung gehen
die Bemuhungen des Bundesrates um eine
Reduktion des Zuwachses der auslédndischen
Bevdlkerung nicht weit genug. Immer wieder
sind in den letzten Jahrzehnten Volksbegehren
lanciert worden, die darauf abzielen, die Zahl
der Auslanderinnen und Auslénder in der
Schweiz durch drakonische Massnahmen zu
reduzieren. Aktuelles Beispiel ist die 'Volksinitia-
tive zur Regelung der Zuwanderung'. Sie will
den Auslanderanteil in der Schweiz unter Ein-
rechnung der nicht-sténdigen auslandischen
Bevolkerung (Saisonniers, Kurzaufenthalter und
Personen des Asylbereichs) auf maximal 18 Pro-
zent begrenzen. Die Annahme dieses Volksbe-
gehrens wirde den aus wirtschaftlicher Sicht
noétigen Spielraum in der Auslanderpolitik stark
einschranken und in der Asylpolitik die Einhal-
tung elementarster vélkerrechtlicher Verpflich-
tungen in Frage stellen. Der Bundesrat wird
diese Initiative deshalb vehement bekampfen.

Die Schweizerische Asylpolitik ist im Asylgesetz
aus dem Jahr 1979 festgelegt und baut auf den
Grundgedanken der Genfer Fluchtlingskonven-
tion auf. Diese entstand 1951 aus Betroffenheit
Uber die Verfolgung von Juden, Zigeunern und
anderen Minderheiten wahrend des Zweiten
Weltkrieges. Einzelpersonen und ethnische
Gruppen sollten kunftig gegen politische Unter-
drickung, Gewalt und Rassismus geschiitzt
werden. In ihrem Kern definiert die Genfer
Fluchtlingskonvention, wer als Fluchtling gilt
und deshalb den Schutz der Unterzeichner-
staaten in Anspruch nehmen darf.
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Flachtlinge sind Menschen, die aufgrund ihrer Rasse, Religion, Nationalitét,

Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung
ernsthafte Nachteile von Seiten der Behdrden ihres Heimat- oder Herkunftsstaates

beflirchten mussen.

Als ernsthafte Nachteile gelten insbesondere die Geféhrdung von Leib, Leben und Freiheit
sowie Massnahmen, die einen unertraglichen psychischen Druck bewirken.

Als Umkehrschluss aus der Definition des
Flichtlings legt die Genfer Fluchtlingskonven-
tion fest, dass niemand in einen Staat abge-
schoben werden darf, in dem er den genannten
Verfolgungen ausgesetzt wiirde. Dieses Ruck-
schiebeverbot (sog. Non-Refoulement-Prinzip)
wurde spéater ausgedehnt auf Menschen, die
der Gefahr ausgesetzt sind, gefoltert oder
unmenschlich behandelt zu werden. Es gilt als
unkundbares Volkergewohnheitsrecht.
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Die Asylpolitik der Schweiz wird von

den folgenden Prinzipien bestimmt, die als
Kernpunkte des humanitaren Verstédndnisses der
Schweiz gelten:

Wer in seinem Heimatstaat nach den vélker-
rechtlich anerkannten Kriterien bedroht oder
verfolgt wird, erhdlt in der Schweiz Asyl.

mms, ,

Fur notleidende Menschen in Kriegs- oder Kata-
strophengebieten bemuht sich die Schweiz vor
Ort, rasch Hilfe zu leisten. Sie beteiligt sich an
internationalen Gemeinschaftsaktionen, die zum
Schutz und zur Unterstitzung von notleiden-
den Bevolkerungsgruppen organisiert werden.

Wenn Hilfsmassnahmen in der betroffenen
Region aufgrund der akuten Gefahrdung
unmaglich sind, nimmt die Schweiz betroffene
Personengruppen voribergehend innerhalb der
eigenen Grenzen auf.

Parallel dazu bemuiht sich der Bundesrat in inter-
nationaler Zusammenarbeit um nachhaltig wirk-
same Massnahmen zur Einddmmung der Ursa-
chen von Flucht und unfreiwilliger Migration.

Aufgabe des Asylverfahrens ist es, unter den
neu eintreffenden Asylsuchenden jene zu
erkennen, die nach den beschriebenen Kriterien
Anspruch auf Schutz haben. Viele Asylsuchende
sind nicht der Kategorie der Fliichtlinge und
Kriegsvertriebenen zuzurechnen. Sie gehdren
klar zur Gruppe der Migrierenden. Sie suchen in
der Schweiz einen besseren Platz zum Leben.
Weil sie befurchten, dass sie keine Aussicht auf
Erteilung einer Einreise- und Arbeitsbewilligung
haben, versuchen sie ihr Ziel durch eine illegale
Einreise und eine dramatisch préasentierte Ver-
folgungsgeschichte Uber den Weg des Asylver-
fahrens zu erreichen. Auch wenn dieses Verhal-
ten aus der Optik der Betroffenen versténdlich
erscheinen mag, stellt es einen Missbrauch des
Asylverfahrens dar.

Die Asyl- und Fremdenpolizeibehérden mussen
solche Gesuche mdglichst rasch abweisen und
den Vollzug der Wegweisung konsequent
durchsetzen. Nur so kann die Attraktivitat des
Asylverfahrens fur arbeitsuchende Auslander
gering gehalten werden.

80% der Asylgesuche werden heute durch das
Bundesamt fur Fluchtlinge innert drei Monaten
entschieden. Dasselbe gilt fur die Erledigung
von Beschwerden gegen die Verweigerung des
Asyls durch die Schweizerische Asylrekurs-
kommission.

Die Gesuche von Personen, die in der Schweiz
straffallig geworden sind oder bei denen das
Verhalten zeigt, dass sie offensichtlich nicht
gewillt sind, sich in unsere Gesellschaft einzu-
fligen (sog. dissoziales Verhalten), werden nach
Méoglichkeit noch rascher abgewickelt.
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Das schweizerische
Asylverfahren

Auslénder, die in der Schweiz um Schutz nach-
suchen wollen, kénnen ihr Asylbegehren bei

jeder diplomatischen oder konsularischen Ver-
tretung der Schweiz, an jedem Grenzubergang
und auf den Flugplétzen des Landes einreichen.

Bei Gesuchen in den Auslandsvertretungen
wird eine Einreisebewilligung allerdings nur
erteilt, wenn die Betroffenen plausible Flucht-
grinde Vorbringen und gleichzeitig Beziehun-
gen zur Schweiz aufweisen. An den Landes-
grenzen wird die Einreise dann gestattet, wenn
plausible Grinde fur eine asylrelevante Verfol-
gung vorgebracht werden und die Asylsuchen-
den ohne unndtige Zwischenaufenthalte zur
Schweizer Grenze gereist sind.

Fast 90 Prozent der Asylsuchenden umgehen
die Gefahr einer Ruckweisung bei einer diplo-
matischen Vertretung oder an der Grenze aber
durch eine illegale Einreise. Sie melden sich
direkt bei einer der vier Empfangsstellen des
Bundesamtes fiir Flichtlinge in Chiasso, Basel,
Genf und Kreuzlingen. Dort werden ihre Perso-
nalien und Familienverhéltnisse erhoben. Gleich-
zeitig werden ihnen Fingerabdriicke genommen
und Fotoportraits erstellt. Mit Hilfe dieser erken-
nungsdienstlichen Daten wird Uberprift, ob die
betreffenden Personen schon friiher - allenfalls
unter einem anderen Namen - in der Schweiz
ein Asylgesuch eingereicht haben.

In den Empfangsstellen werden die Asylsuchen-
den zu ihrem Reiseweg und summarisch bereits
auch zu ihren Asylgrinden befragt. Wenn die
erkennungsdienstliche Uberprifung und die
Befragung nicht auf einen offensichtlichen Miss-
brauch des Asylverfahrens schliessen lassen,
werden die Asylsuchenden zur weiteren Betreu-
ung und fir eine detaillierte Anhdrung ihrer
Asylgriinde einem Kanton zugeteilt.

Bei diesen Anhdrungen mussen die Asylsuchen-
den die Grunde fir ihre Bedrohung so préazis und
luckenlos wie mdglich Vorbringen. Es wird ihnen
Gelegenheit geboten, ihre Aussagen durch
Dokumente zu belegen. Kritische Ruckfragen
sollen allfallige Widerspriiche offenlegen.

Bei diesen Anhdrungen sind Dolmetscher und
Vertreter anerkannter Hilfswerke présent. Die
Aussagen werden anschliessend durch die Asyl-
entscheider und -entscheiderinnen des Bundes-
amtes fur Fluichtlinge (BFF) Uberpruft. Das BFF
verfugt Uber eine umfangreiche Landerdoku-
mentation, die zur Uberprifung wichtiger
Punkte genutzt werden kann. Sie wird sténdig
aktualisiert und enthélt neben einer umfassen-
den Mediensammlung detaillierte Angaben zu
politischen Organisationen, Persdnlichkeiten,
lokalen Gegebenheiten und allen weiteren Fak-
ten und Ereignissen, die bei der Prifung von
Asylgesuchen von Bedeutung sein kdnnen. Bei
Bedarf beschafft sich das BFF durch die Bot-
schaft im entsprechenden Land zusétzliche
Informationen.



Die wichtigsten
Herkunftsstaaten von
Asylsuchenden in
der Schweiz

1998

(Personenzahlen)

Total 41 '302 Personen

Negative
Entscheide und
Nichtelntretens-

entschelde
90,5%
Entscheide
im Asylverfahren davon
sylverfahren | 86%
1998 mit Ausrelsefrlst
und
14%
mit vorlaufiger
Positive Aufnahme
Entscheide
9,5%

Das Bundesamt fur Flichtlinge entscheidet auf-
grund des individuellen Sachverhalts, ob Asyl
gewahrt wird, ob ein Gesuch abgelehnt werden
muss oder ob eine Situation vorliegt, die eine
vorlaufige Aufnahme rechtfertigt.

Asylbewerber, deren Gesuch abgelehnt wurde,
haben das Recht, gegen den erstinstanzlichen
Entscheid Beschwerde einzureichen. In diesen
Fallen werden alle Fakten nochmals eingehend
durch die von der Verwaltung unabhéangige
Schweizerische Asylrekurskommisslon (ARK)
Uberpruft. Sie entscheidet endglltig, ob die
vom Bundesamt fir Fluchtlinge getroffene
Beurteilung des fraglichen Einzelfalls korrekt
nach den Bestimmungen des Asylgesetzes
getroffen wurde.

Wurde keine Beschwerde eingereicht oder
wurde sie abgewiesen, besteht fir die betroffe-
nen Auslédnderinnen und Auslander kein
Anspruch mebhr, sich in der Schweiz aufzuhal-
ten. In der Regel wird ihnen eine Frist zur frei-
willigen Ausreise vorgegeben. Verlassen sie die
Schweiz innerhalb dieser Frist nicht, werden sie
mit polizeilichen Massnahmen ausgeschafft.
Haben sie sich der Ausschaffung durch Unter-
tauchen entzogen, werden sie zur Fahndung
ausgeschrieben.
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Vollzug von Wegweisungen

Die Asylpolitik ist nur dann glaubwurdig, wenn
die getroffenen Entscheide auch vollzogen wer-
den. Die Wegweisung von abgewiesenen Asyl-
suchenden ist allerdings nicht einfach zu reali-
sieren. Sie ist in erster Linie fir die Betroffenen,
aber auch fur die kantonalen Polizeibeamten,
die mit dieser Aufgabe betraut sind, in hohem
Mass belastend. Ein konsequenter Vollzug der
rechtmassig und rechtskraftig verfugten Weg-
weisungen ist jedoch Voraussetzung dafur, dass
unsere Einwanderungsbestimmungen nicht
Uber die Asylpolitik unterlaufen werden und die
Grenzen fur tatséchlich Verfolgte offen bleiben.

Wenn ein Asylgesuch nach eingehender Pri-
fung abgelehnt wird, setzen die Behdrden den
Betroffenen eine angemessene Frist an, in der
sie die Schweiz verlassen mussen. Kommen sie
dieser Pflicht nicht innerhalb der gesetzten Frist
nach, kdnnen sie von der zustandigen kantona-
len Polizeibehdrde unter Anwendung von
Zwangsmitteln ausgeschafft werden.

Rund 60 Prozent der abgewiesenen Asylsuchen-
den lassen es aber gar nicht erst zu einem
zwangsweisen Vollzug der Wegweisung kom-
men. Sie entziehen sich der drohenden Weg-
weisung durch Untertauchen. Weil sie wissen,
dass sie nach Ablauf der Vollzugsfrist im polizei-
lichen Fahndungssystem RIPOL ausgeschrieben
werden, reist vermutlich die Mehrzahl der
Untergetauchten illegal in einen anderen Staat
aus.

Andere versuchen eine zwangsweise Rick-
fuhrung zu verhindern, indem sie schon vor
dem Einreichen des Asylgesuchs ihre Reise und
Identitatsdokumente verstecken oder zerstoren.
Sie wissen, dass sie damit bei einer Ablehnung
ihres Asylgesuchs den Vollzug der Wegweisung
stark erschweren, weil kein Staat bereit ist oder
gezwungen werden kann, Personen ohne Bele-
ge fur ihre Staatsburgerschaft einreisen zu las-
sen. Vor dem Vollzug der Wegweisung mussen
die Schweizer Behorden deshalb fir die Betref-
fenden bei den Botschaften oder Konsulaten
ihrer Heimatstaaten neue Reisepapiere organi-
sieren. Wenn die Wegzuweisenden dabei nicht
kooperieren, haben die Fremdenpolizeibehotr-
den aber oft grosse Mihe, diese Dokumente zu
erhalten. Neuerdings werden deshalb wissen-
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schaftliche Sprach- und Schriftanalysen einge-
setzt, um die Herkunft der Betreffenden zu eru-
ieren und die diplomatischen Vertretungen des
so ermittelten Heimatstaates zur Rickubernah-
me dieser Personen zu bewegen. Auch das
anfangs 1995 eingefuhrte Bundesgesetz Uber
Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht schafft
bessere Voraussetzungen, um Missbrauche zu
verhindern. Es erlaubt bei fehlender Mitwirkung
bei der Papierbeschaffung oder bei Anzeichen
far ein Untertauchen eine Ausschaffungshaft,
bis die Wegweisung vollzogen werden kann.
Die Hochstdauer der Ausschaffungshaft ist auf
neun Monate begrenzt.

Probleme bei der Beschaffung von Ersatz-Reise-
papieren entstehen nicht nur durch das Verhal-
ten abgewiesener Asylsuchender, sondern hdu-
fig auch durch den fehlenden Kooperationswil-
len ausléandischer diplomatischer Vertretungen.
Auf Ersuchen der Kantone hin intervenieren in
solchen Fallen das Bundesamt fur Flichtlinge
oder der Koordinator fiur internationale Fliicht-
lingspolitik des Eidgendssischen Departements
fr Auswartige Angelegenheiten.

Vollzug der Wegweisungen
Januar bis Dezember 1998

(Total 23'706 Personen)

6'384 -

3'456 -
806 -

13'060 -

Pflichtgemass
ausgereist

Rickfuhrung
Heimat

Rickfuhrung
Drittstaat

Aufenthaltsort
unbekannt



Einzelne Staaten weigern sich grundsatzlich,
abgewiesene Asylsuchende wieder bei sich auf-
zunehmen. Hier helfen nur Verhandlungen auf
hoher Ebene oder die Androhung von Sanktio-
nen weiter.. Solche Interventionen haben mehr
Gewicht, wenn sich mehrere betroffenen Asyl-
staaten zusammenschliessen und ihre Aktionen
koordinieren.

Eine weitere Schwierigkeit bei der Durchset-
zung des Vollzugs von Wegweisungen entsteht
dann, wenn sich Personen, die zwangsweise
ausgeschafft werden sollen, beim Besteigen des
Flugzeugs korperlich zur Wehr setzen und
einen Aufruhr verursachen. Dieses Verhalten
kann zur Weigerung des Flugkapiténs fuhren,
die Betreffenden zu transportieren. Die Voll-
zugsbehorden der Kantone mussen in solchen
Féllen gelegentlich zu drastischen Massnahmen
greifen und die zuruckzufuihrende Person beim
Einsteigen oder wéhrend des Flugs mit Hand-
schellen oder anderen Mitteln ruhig stellen.

Wenn der Flugkapitéan eines Linienfluges
dieses Vorgehen mit Ricksicht auf das Wohl-
befinden der Ubrigen Fluggéste nicht toleriert,
bleibt letztlich nur die Mdglichkeit, einen
Charterflug fur derart renitente Personen zu
organisieren.

Andere Asylsuchende versuchen ihre Wegwei-
sung hinauszuzoégern, indem sie behaupten, seit
dem Asylentscheid seien neue Asylgriinde ein-
getreten oder neue Beweismittel aufgetaucht.
Solche Einsprachen missen vor dem Vollzug
einer Wegweisung zumindest summarisch
gepruft werden.

Haufig sind die Asyl- und Vollzugsbehdrden
auch mit Fallen konfrontiert, in denen sich Privat-
personen oder Organisationen mit Interventionen
gegen die Ausschaffung abgewiesener Asylsu-
chender zur Wehr setzen oder die von der Aus-
schaffung Bedrohten verstecken. Das Verstecken
abgewiesener Asylbewerber ist strafbar.
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Jungste Entwicklung

Monatliche Asylgesucheingdnge beim Bundesamt fur Flichtlinge 1986 - 1998
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Jahre 1986 1987 1988 1989 1990

Gesuche* 8'546

*Asylgesucheingénge pro Jahr

Rasche Verdnderungen im Asylbereich
erfordern flexible Politik

Zwischen dem Anfang der Siebziger und dem
Ende der Achziger Jahre erlebte die Schweiz,
wie die anderen europdischen Staaten, einen
massiven Anstieg der Asylgesuche: Zu Beginn
dieser Periode wurden pro Jahr nur einige Hun-
dert Gesuche registriert, am Ende dieser Zeit-
spanne mussten in der Schweiz jahrlich etwa
24'000 Antrage von Asylsuchenden bearbeitet
werden. 1990 spitzte sich die Lage zu: inner-
halb von 12 Monaten wurden damals 36'000
Asylantrage registriert - 50 Prozent mehr als im
Vorjahr. Um dieser Entwicklung Einhalt zu
gebieten verfugte der Bund im Juni 1990 mit
einem dringlichen Bundesbeschluss einschnei-
dende Massnahmen zur Bekampfung von Miss-
brauchen im Asylbereich. Gleichzeitig wurden
die personellen Ressourcen der Asylbehdrden
massiv aufgestockt, um eine rasche Bearbei-
tung der Verfahren sicherzustellen.
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1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

1991 erreichte die Zahl der Asylgesuche mit
42'000 Antragen einen H6hepunkt. Durch kon-
sequente Umsetzung des dringlichen Bundes-
beschlusses konnte die weitere Zunahme der
Asylgesuche in der Folge gestoppt werden.
Uber die weit verzweigten Informationskanale
der Asylsuchenden verbreitete sich in den Her-
kunftslandern langsam die Nachricht, dass das
Asylverfahren in der Schweiz fir Gesuchsteller
ohne echten Verfolgungshintergrund kaum
mehr Aussicht auf einen langeren Aufenthalt
mit entsprechenden Verdienstmdglichkeiten
bot. Zwischen 1992 und 1997 ging die Zahl der
jahrlich eingereichten Gesuche auf durch-
schnittlich 20'000 Antrége zurilck.

1998
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Aktuelle Ereignisse im Ausland beein- Anzahl Asylgesuche pro 100*000
flussen die Lage in der Schweiz Einwohner in den westlichen Staaten,

Die dramatischen Ereignisse in der jugoslawischen Januar bis Oktober 1998

Provinz Kosovo beendeten 1998 die stabilisierte

Asylentwicklung in der Schweiz: Mit bis zu .

6'000 neuen Asylgesuchen pro Monat wurden Schweiz 453 pro 100000 Einwohner
im Herbst 1998 wieder Hdchstwerte erreicht.

Niederlande 235  pro 100000 Einwohner

Mit dieser Entwicklung wurde die Schweiz zum
meistgefragten westlichen Asylland, wenn man Belgien 162 pro 100000 Einwohner
die Zahl der Asylgesuche an der Grosse der ein-
heimischen Bevolkerung misst. In absoluten Norwegen 159 pro loo'ca0EInwohner
Zahlen gemessen rangierte die Schweiz 1998 .. .
mit 41 502 Gesuchenghinter der Bundesrepublik Osterreich 133 pro 100000 Eimwohner
Deutschland, den Niederlanden und Grossbrita- Schweden 123 pro 100000 Einwohner
nien an vierter Stelle, noch vor traditionellen Ein-
wanderungslandern wie den USA, Kanada oder BRD 97 pro 1000000 Einwohner
Australien und weit vor grossen europaischen
Nationen wie Frankreich oder Italien. Danemark 86 pro 100000 Einwohner
Die Entwicklung von 1998 zeigt, wie schnell Kanada 68 pro 100000 Einwohner
und einschneidend Ereignisse in anderen L&n-
dern die Asylsituation in der Schweiz beeinflus- Grossbritannien 62 pro 100000 Einwohner
sen kénnen. Im Méarz 1998 brachen heftige
bewaffnete Auseinandersetzungen zwischen Australien 37 pro 100000 Einwohner
serbischen Sicherheitskraften und der Guerilla
der Kosovo-Albaner aus. Die albanisch-stammige Frankreich 31 pro 100000 Einwohner
Bevolkerung wurde von serbischen Einheiten .

. . N . Finnland 20 pro 100000 Einwohner
systematisch aus ihren Dorfern vertrieben. In
ihrer Not flichteten Zehntausende in die Wal- USA 17 pro 100000 Einwohner
der und Berge der Region, andere Teile der Pro-
vinz, ins nahe Ausland oder nach Westeuropa. Spanien 14 pro 100000 Einwohner
Mit dem Herannahen des Winters verscharfte
sich die Notlage der Fliichtlinge, die in der Region Italien 8 pro 100000 Einwohner

geblieben waren. In dieser Situation spielten
persdnliche Bindungen und Beziehungen eine
grosse Rolle: In den Sechziger bis Achziger Jah-
ren rekrutierte die Schweiz in Jugoslawien Hun-
derttausende von Saisonniers als Arbeitskréfte
fur die Schweizer Wirtschaft. Im Verlauf der
Jahre wurden die Saison-Bewilligungen vieler
ausléandischen Arbeitnehmer in standige Auf-
enthaltsbewilligungen umgewandelt. Darum
leben heute rund 300'000 jugoslawische
Staatsangehorige in unserem Land. Die Halfte
von ihnen sind ethnische Albaner und Albane-
rinnen aus der Provinz Kosovo.



In Ihrer Not wandten sich viele Betroffene aus
den Krisenregionen an ihre Verwandten, Freun-
de und Bekannten in den sicheren und beguter-
ten Staaten Westeuropas. Wer gentgend Kraft
und Geld fur die Flucht nach Westeuropa hatte,
reiste in die Bundesrepublik Deutschland oder
in die Schweiz. Der selbe Beziehungs-Mechanis-
mus hat zur Folge, dass die Schweiz von Flucht-
und Migrationsbewegungen aus anderen Staa-
ten kaum berlhrt wird: Algerier, die vor dem
Terror der Islamisten Schutz,suchen, gehen in
erster Linie nach Frankreich, wéhrend Indonesi-
sche Fluchtlinge vorwiegend versuchen, nach
Malaysia oder Australien zu gelangen.

Die Néhe zum Konfliktherd und die Zusammen-
setzung der auslandischen Bevdlkerung in
einem Aufnahmeland haben grossen Einfluss
auf die Zahl der Asylsuchenden. Als Folge dieser
Tatsache ist die Asylentwicklung in der Schweiz
in besonderem Masse von der Entwicklung des
Kosovo-Konflikts abhéngig. Die massive Zunah-
me der Asylgesuche im Jahr 1998 zeigt dies
deutlich: vom Total der 41 302 Asylbegehren
wurden 49,4 Prozent von Kosovo-Albanern und
-Albanerinnen eingereicht.

Der européische Zusammenschluss
konfrontiert die Schweiz mit einer
neuen Situation

Mit der weiteren Verscharfung der Massnah- .
men gegen den Asylmissbrauch und dem
neuen Asylgesetzt wollen Bundesrat und eid-
gendssische.Rate dafiir sorgen, dass unser Land
fur Personen, die ohne echten Verfolgungshin-
tergrund ein Asylgesuch stellen, kiinftig noch
weniger attraktiv ist. Trotzdem koénnte die
Attraktivitat der Schweiz als Zielland fur Asylsu-
chende aus aller Welt schon in naher Zukunft
wieder massiv ansteigen. Der Grund dafur liegt
in unserem Abseitsstehen von der Europdischen
Union (EU). Zur schnelleren und besseren
Bewaltigung der Asylprobleme treiben die EU-
Staaten ihre Harmonisierungsbestrebungen der-
zeit stark voran. Im September 1997 wurde das
Dubliner Abkommen in Kraft gesetzt.
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Diese Ubereinkunft verhindert, dass Asylsu-
chende, deren Antrag in einem EU-Staat abge-
lehnt wurde, in einem anderen EU-Land erneut
ein Asylgesuch einreichen kénnen. Das Dubliner
Abkommen wird seine volle Wirkung entfalten,
sobald die entsprechenden Einfiihrungsbestim-
mungen in allen EU-Landern verabschiedet sind
und die EU-weite Vernetzung der gemeinsamen
Asyl-Datenbank funktioniert. Die Schweiz ris-
kiert damit, zur Fluchtalternative fur all jene zu
werden, deren Gesuch in einem EU-Land abge-
lehnt wurde. Ob sich die Eidgenossenschaft
dem Dubliner Abkommen und anderen Mass-
nahmen der EU anschliessen kann, héangt davon
ab, wie wir unsere Position gegeniber der EU
kunftig definieren.



Seit andere européische Staaten ihre Massnah-
men gegen den Asyl-Missbrauch ebenfalls ver-
schéarft haben, ist die Wirkung der schweizeri-
schen Massnahmen etwas verflacht. Die
Schweiz ist darum schon heute fiir manche
Asylsuchenden wieder attraktiver als anfangs
der Neunziger Jahre. Asylsuchende kennen die
Mangel und Vorteile der Asylsysteme unter-
schiedlicher Aufnahmelander erstaunlich
genau. Bei der Wahl des Ziellandes spielt der
Zugang zu Sozialeinrichtungen oft eine wichti-
ge Rolle. Die Attraktivitat der Schweiz ergibt
sich fur viele aus der Tatsache, dass unser Land
einen flachendeckenden und zeitlich unlimitier-
ten Zugang zum Gesundheits- und Fursorgesy-
stem bietet. Dieses Privileg wird Asylsuchenden
langst nicht in allen EU-Staaten gewahrt.

Die veranderte Situation in Europa kdnnte dazu
fuhren, dass der Trend steigender Gesuchszah-
len auch nach der Beendigung des Kosovo-
Konflikts anhalt.

Mit flexiblen Strukturen ausserge-
wohnliche Situationen auffangen

Die im Asylbereich tatigen Behdrden und Orga-
nisationen versuchen die Folgen und Herausfor-
derungen der schweizerischen Asylsituation so
effizient und kostenglinstig wie moglich zu
bewaltigen. Im Verlauf der Jahre wurde eine
flexible Betreuungs- und Entscheid-Infrastruktur
aufgebaut. Sie kann die saisonalen Schwankun-
gen der Gesuchszahlen im Normalfall recht gut
auffangen. Der enorme Anstieg der Asylgesu-
che zwischen Oktober und Dezember 1998
fihrte aber zu Engpéssen bei der Betreuung
und Registrierung neu eintreffender Asylsu-
chender. Die Emfangsstellen des Bundes waren
vorubergehend nicht mehr in der Lage, das
grosse Volumen der Schutzsuchenden zu
bewaltigen. Bundesrat und Parlament entschie-
den darum, Armeeangehorige fir die Betreu-
ung von Asylsuchenden einzusetzen. Zudem
wurden kurzfristig Militédrkasernen und Zivil-
schutzunterkiinfte bereitgestellt, um alle Asyl-
suchenden unterbringen zu kdnnen. Die.Armee
wurde angewiesen, die zivilen Behdrden solan-
ge zu unterstitzen, bis sich die Lage wieder
normalisiert hat und die Betreuung wieder mit
ordentlichen Mitteln bewaltigt werden kann.

Mit gezielten Massnahmen Missbrauch
unterbinden

In den letzten Jahren wurde festgestellt, dass
immer mehr Fremde vor der Registrierung ihrer
Asylgesuche ihre Reisepapiere vernichten oder
verstecken. Sie hoffen, dass sie damit eine Ver-
langerung ihres Aufenthalts in der Schweiz
erzwingen kdnnen, falls ihr Asylgesuch abge-
wiesen wird. Manche versuchen zudem den
Vollzug ihrer Wegweisung zu blockieren, indem
sie die Mitwirkung bei der Beschaffung von
Ersatzpapieren verweigern. Ein neues Paket von
gesetzlichen und administrativen Massnahmen
soll diese Formen des Missbrauchs kunftig ein-
dammen.

Das revidierte Asylgesetz schafft klare
Rechtsgrundlagen

Das schweizerische Asylgesetz musste in den
letzten Jahren immer wieder in Teilbereichen
angepasst werden, damit es die erforderlichen
Instrumente zur Bewaltigung neuer Entwicklun-
gen im Asylbereich umfasste. Dabei ist eine
schwer zu Uberschauende Ansammlung von
Ergédnzungen und Verordnungen entstanden.
Mit der Totalrevision des Asylgesetzes soll diese
unbefriedigende Situation bereinigt werden.
Das neue Asylgesetz soll bis am 1. Juli 1999 in
Kraft gesetzt werden. Neben der Ubersichtli-
chen Festschreibung der bisherigen Gesetzes-
elemente bringt es zusatzliche Massnahmen zur
Bekampfung von Missbrauchen im Asylverfah-
ren. Es schafft gleichzeitig aber auch einen bes-
seren Rechtsstatus fiir Kriegsvertriebene, die in
der Schweiz voriibergehend Schutz erhalten.

Nachdem das Referendum gegen das neue Asy-
Igesetz zustande kam, wird das Schweizervolk
im Laufe des Jahres 1999 in einer Abstimmung
Uber die Einfuhrung der revidierten Gesetzesbe-
stimmungen entscheiden.
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Kosten

Die Betreuung von Asylsuchenden und die Pri-
fung ihrer Gesuche verursacht grosse Kosten.
Die Aufwendungen fir den Asylbereich haben
in den letzten Jahren stdndig zugenommen.
1998 belief sich der Aufwand des Bundesamtes
far Flichtlinge auf Uber eine Milliarde Franken.
Fast 90 Prozent dieser Summe wurde flr die
Betreuung und Fursorge fur anerkannte Flicht-
linge, vorlaufig Aufgenommene und Asylbe-
werber aufgewendet.

Es ist nicht nur die Zahl der neu eintreffenden
Asylsuchenden, welche die Kostensteigerung
verursacht, sondern die Gesamtzahl der Perso-
nen, die dem Asylbereich und damit der
Kostenzustandigkeit des Bundes zugeordnet
werden mussen: Dazu gehoéren Asylsuchende
mit hdngigem Verfahren oder hangigem Voll-
zug, vorlaufig Aufgenommene und anerkannte
Flichtlinge. Gesamthaft zdhlen zu diesem Per-
sonenkreis heute 119'000 Personen. Jahrlich
wachst diese Gruppe um ca. 5'000 bis 10'000
Personen. Die Griinde fir diese Zunahme liegen
einerseits darin, dass laufend weitere Personen
als Fluchtlinge anerkannt oder vorlaufig aufge-
nommen werden, andererseits aber auch in den
Schwierigkeiten beim Vollzug von Wegweisun-
gen.

Ein wichtiger Grund fur die steigenden Kosten
im Asylbereich ist zudem der hohe Prozentsatz
an flrsorgeabhangigen Asylsuchenden, vorlau-
fig Aufgenommenen und anerkannten Flicht-
lingen. Die schlechte Wirtschaftslage und die
konsequente Anwendung des Arbeitsverbotes
wéhrend der ersten Monate des Asylverfahrens
haben dazu gefiihrt, dass der Anteil der arbei-
tenden Asylsuchenden im erwerbsfahigen Alter
von 1990 bis 1997 von 70 Prozent auf rund 40
Prozent gesunken ist. Bei den vorlaufig Aufge-
nommenen und den anerkannten Flichtlingen
ist die Quote der Erwerbstatigen nur unwesent-
lich hoher.
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Themen

Fursorgeleistungen an Asylsuchende

Mittellose Asylsuchende erhalten Kost, Logis
und ein Taschengeld von 3 Franken pro Tag.
Bei Bedarf werden ihnen Kleider abgegeben.
Sie sind gegen Krankheit versichert. Zahnbe-
handlungen werden nur ibernommen, soweit
sie der Schmerzbekapfung dienen.

Die Unterbringung von Asylsuchenden erfolgt
heute meist in kostenglinstigen Gemeinschafts-
unterkiinften. Die erforderliche Infrastruktur
wurde speziell errichtet, um die kostspielige
Unterbringung in Wohnungen und Hotels zu
verhindern.

Die Fursorgeleistungen werden auf die personli-
che Situation der Asylsuchenden abgestimmt.
Grundsatzlich wird darauf geachtet, dass die
Unterstitzung in Form von Sachleistungen und
nicht durch Geldzahlungen erfolgt. Die Fursor-
geleistungen werden von den Kantonen ausge-
richtet, vom Bund aber vergutet. Durch eine
konsequente Reorganisation im Flrsorgebe-
reich konnten die jahrlichen Kosten auf durch-
schnittlich 15'000 Franken pro fursorgebedirf-
tigen Asylsuchenden gesenkt werden.

Etwa 60 Prozent der Asylsuchenden, vorlaufig
Aufgenommenen und anerkannten Flichtlinge
sind flrsorgeabhéngig. Fir sie mussten 1998
rund 900 Mio. Franken aufgewendet werden.

Eine Studie des Schweizerischen Forums fir
Migrationsstudien (SFM) vom Oktober 1998
zeigt auf, dass die Hohe der Flrsorgeleistungen
in den verglichenen Staaten Schweiz, BRD, Italien,
Osterreich und Danemark sehr nahe beieinan-
der liegt. Wahrend die Leistungen in der Schweiz
aber allen Kategorien von Asylsuchenden
zugute kommen und zeitlich unbeschréankt
sind, werden sie in anderen Staaten entweder
nur an bestimmte Kategorien wie anerkannte
Flichtlinge oder Familien ausgerichtet oder
enden nach einer bestimmten Dauer oder
einem negativen Asylentscheid. Damit lassen
sich direkte Kosten sparen. In Rechnung zu stel-
len sind aber die Folgekosten, die beispielsweise
durch vermehrte Kriminalitat entstehen, wenn
mittellose Asylsuchende voéllig auf sich selbst
gestellt sind.
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Asylsuchende und Arbeit

Bis 1990 durften Asylsuchende unmittelbar
nach der Einreichung ihres Gesuches in der
Schweiz arbeiten, sofern sie eine Stelle fanden,
fur die sich kein einheimischer Arbeitnehmer
interessierte. Da fremdenpolizeiliche Arbeitsbe-
willigungen normalerweise nur an Auslander
und Ausléanderinnen aus westeuropdischen
Staaten erteilt werden, bot das Asylverfahren
damals allen anderen arbeitssuchenden Frem-
den einen attraktiven Weg zum Ziel.

Ende der Achtziger Jahre nahm die Zahl der
Asylsuchenden stark zu. Darum musste das
Asylverfahren fir all jene unattraktiv gemacht
werden, die ihr Gesuch nicht aus einem Schutz-
bedurfnis stellten, sondern diesen Weg wéhl-
ten, um rasch Arbeit zu erhalten. 1990 wurde
deshalb die Regelung eingefiihrt, dass Asylsu-
chende wahrend der ersten drei Monate ihres
Verfahrens nicht arbeiten durfen. Falls ein Asyl-
gesuch wahrend dieser Periode in erster Instanz
abgelehnt wird, wird das Arbeitsverbot fiir die
betroffenen Personen um drei weitere Monate
verléangert.

Weil die Asylbehdrden heute in der Lage sind,
vier Funftel aller Gesuche innert sechs Monaten
zum Abschluss zu bringen, unterliegen die mei-
sten Asylbewerber wéhrend der gesamten Ver-
fahrensdauer dem Arbeitsverbot. Damit wurde
das Asylverfahren fur Arbeitssuchende weniger
attraktiv. Dafur sind heute 60 Prozent der Asyl-
suchenden im erwerbsfahigen Alter ohne
Arbeit, was entsprechend hdhere Flrsorgekosten
verursacht.

Familiennachzug

Wer in der Schweiz die Fluchtlingseigenschaft
zugesprochen erhélt, ist berechtigt, sich auf
Dauer in der Schweiz aufzuhalten. Fluchtlinge
durfen deshalb ihre Ehegatten und minderjahri-
gen Kinder in die Schweiz nachkommen lassen.

Asylsuchende, deren Verfahren noch héngig ist,
oder bei denen bereits feststeht, dass sie die
Flichtlingseigenschaft nicht erfullen, haben
dagegen kein Recht auf Familiennachzug. Rei-
sen ihre Familienangehdrigen trotzdem illegal in
die Schweiz ein, werden die Gesuche aller
Familienangehorigen prioritar behandelt. Bei
negativem Ausgang des Verfahrens wird die
Wegweisung so rasch wie mdglich vollzogen.

Kirchenasyl

Der Entscheid Uber die Gewahrung oder Ver-
weigerung von Asyl in der Schweiz liegt aus-
schliesslich beim Bund. Wird ein Asylgesuch von
den Behorden abgelehnt, muss die betroffene
Person die Schweiz innerhalb der angesetzten
Ausreisefrist verlassen. Missachtet sie diese
Wegweisung, begibt sie sich in die lllegalitat.



Wer Ausldndern das unrechtmassige Verweilen
in der Schweiz erleichtert, macht sich strafbar.

Dies gilt fur Private ebenso wie fiur kirchliche
Personen oder Institutionen. In der Schweiz
existiert heute weder ein Recht auf Kirchenasyl
noch eine kirchliche Immunitat.

Immer wieder werden Falle bekannt, in denen
es einzelne Kirchgemeinden oder Private als
ihre moralische Pflicht erachten, abgewiesenen
Asylbewerbern in ihren Ra&umen Zuflucht zu
gewdéhren. Solange derartige Aktionen als Aus-
druck von Solidaritat durchgefuhrt werden und
den Behorden der Aufenthaltsort der Schutzsu-
chenden bekannt ist, liegen keine Straftatbe-
stéande vor. lllegal werden als Kirchenasyl dekla-
rierte Aktionen dann, wenn Ausschaffungen
aktiv vereitelt werden. In solchen Fallen sind die
kantonalen Strafverfolgungsbehdrden gezwun-
gen, eine Strafverfolgung einzuleiten.

Kriminelle Asylsuchende

Es existieren keine zuverlassigen Daten uber die
Straffalligkeit von Asylsuchenden, welche die
gesamte Schweiz erfassen. Meist unterscheiden’
die kantonalen polizeilichen Kriminalstatistiken
nur zwischen auslandischen und einheimischen
Personen, nicht aber zwischen den verschiede-
nen Auslanderkategorien.

Am verlésslichsten ist eine Studie des Bundes-
amtes fur Statistik vom Mai 1996, die sich auf
Zahlen aus dem Jahr 1991 bezieht. Sie kommt
zum Schluss, dass der Prozentsatz straffalliger
Asylsuchender innerhalb vergleichbarer Alters-
und Geschlechtsgruppen nicht derart stark von
jenem der Einheimischen oder der Angehoérigen
anderer Auslanderkategorien abweicht wie
immer wieder behauptet wird. Am haufigsten
machen sich 18- bis 30-jahrige Manner straf-
bar. Bei ihnen wurden 2,9 Prozent der Einhei-
mischen und 4,9 Prozent der Asylsuchenden
straffallig. Allerdings begehen Asylsuchende
Uberdurchschnittlich oft schwere Delikte wie
Raub oder Drogenhandel, wahrend Einheimi-
sche bei den Strassenverkehrsdelikten Gberver-
treten sind.

Zudem besteht bei den kantonalen Strafverfol-
gungsbehdrden der Eindruck, dass die Verflech-
tung von Asylsuchenden in den Drogenhandel
in jungster Zeit wieder zugenommen hat. Die
organisierte Kriminalitat versucht offenbar
gezielt, Asylsuchende fur den Kleinhandel mit
Betaubungsmitteln anzuwerben.

Im Interesse aller Asylsuchenden, welche die
Rechtsordnung der Schweiz respektieren, darf
nicht toleriert werden, dass einige die im Asyl-
verfahren zugestandene Aufenthaltszeit fur kri-
minelle Aktivitdten missbrauchen. In den Asyl-
unterklnften mussen vermehrt Razzien durch-
gefuhrt werden. Wenn Asylsuchende als
Straftater Uberfuhrt werden, sollen gegen sie
die normalen strafrechtlichen Mittel angewen-
det werden. Der Richter hat die Mdglichkeit

eine Freiheits- oder Geldstrafe mit der Landes-
verweisung zu verbinden, sodass die Wegwei-
sung direkt im Anschluss an die Freiheitsstrafe
vollzogen werden kann. Die oft geforderte
Massnahme, straffdllige Asylbewerber einfach
abzuschieben, stellt keine sinnvolle Alternative
dar: Wenn Kriminellen in der Schweiz nichts
anderes drohen wirde als ein Rickflug in den
Heimatstaat, wirde die Schweiz fiir sie zum
denkbar attraktivsten Betétigungsfeld.

Das Spannungsfeld zwischen den
Grundséatzen der Asylpolitik und der
Betroffenheit Gber das Schicksal
eines Einzelnen

Viele, die in persoénlichem Kontakt mit Asylsu-
chenden stehen und deren Schilderungen von
Verfolgung und personlicher Not héren, haben
Schwierigkeiten, einen negativen Entscheid der
Asylbehdrden zu akzeptieren. Die Bekannten
von Asylsuchenden kennen nur deren Darstel-
lung. Sie haben weder die Mdglichkeiten noch
die Kenntnisse, die erforderlich sind, um den
Wahrheitsgehalt Uberpriufen zu kdnnen. Fast
jede Ablehnung eines Asylgesuchs wird deshalb
als ungerecht empfunden. Zudem stellt die
anschliessende Wegweisung fir die abgewiese-
nen Asylsuchenden meist eine persdnliche
Hérte dar, Weil sie in eine Situation zurtickkeh-
ren mussen, die oft deutlich schwieriger ist als
jene in der Schweiz. Das weckt Emotionen. Die
Asylpraxis der Behtrden wird als hart empfun-
den. Privatpersonen, Hilfswerke und Organisa-
tionen, die sich fur Asylsuchende einsetzen,
Uben deshalb gemeinsam mit einem Teil der
Medien hé&ufig Kritik an der Praxis des Bundes-
amtes fur Fluchtlinge.

Nur wer den Blick nicht nur auf den Einzelfall,
sondern aufs Ganze richtet, wird die Asylpolitik
und -praxis verstehen. Personliche Harten kdnn-
ten nur vermieden werden, wenn abgewiesene
Asylsuchende das Recht erhielten, sich weiter-
hin in der Schweiz aufzuhalten. Dies wére eine
Politik der freien Einwanderung, die zu einem
unkontrollierbaren Zustrom von Personen fiihren
wirde. Die realen Aufnahmemdglichkeiten der
Schweiz und die Aufnahmebereitschaft der
Bevdlkerung wirden durch eine solche Entwick-
lung eindeutig Uberfordert. Das eidgendssische
Parlament hat deshalb festgelegt, dass die Auf-
nahme auf politisch Verfolgte und - im Sinne
einer voribergehenden Schutzgewéhrung - auf
Kriegsflichtlinge beschrankt bleiben muss. Das
Bundesamt fur Flichtlinge hat die Aufgabe fest-
zustellen, welche Asylsuchenden einer dieser
Kategorien angehdren.
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Aktuelle Brennpunkte

Kosovo

Albanisch-stdmmige Personen aus dem Kosovo
machten 1998 rund die Hélfte der Asylsuchen-
den in der Schweiz aus. Als Folge des Krieges
zwischen den serbischen Sicherheitskraften und
der kosovo-albanischen Guerillabewegung UCK
flichteten ab Mérz 1998 Hunderttausende in
die Nachbarstaaten oder nach Westeuropa. Hier
sind die Schweiz und die BRD in besonderem
Mass betroffen, weil beide Staaten eine grosse
Zahl von Arbeitskréften aus dem Kosovo rekru-
tierten. Verwandtschaftliche Bindungen beein-
flussen naturgemass die Wahl des Ziellandes.

Als Folge des Konflikts erstreckte der Bundesrat
die Ausreisefrist fur abgewiesene Asylsuchende
mehrmals. Sie werden zurickkehren mussen,
sobald sich die Lage im Kosovo stabilisiert.

Der Aufschub der Wegweisung gilt nicht fur
Personen, die in der Schweiz schwerere Delikte
begangen haben. Sie mussen aufgrund eines
Ruckibernahmeabkommens, das die Schweiz
mit der Bundesrepublik Jugoslawien am
1.9.1997 abgeschlossen hat, zuriickkehren.

Bosnien-Herzegowina

Wéhrend des Balkan-Kriegs gewéhrte die
Schweiz rund 30'000 Personen aus dem Kriegs-
gebiet vorubergehenden Schutz. Die meisten
von ihnen stammten aus Bosnien-Herzegowina.
Nach dem Friedensabkommen von Dayton hob
der Bundesrat die vorlaufigen Aufnahmen wie-
der auf. Davon sind 18'000 Kriegsvertriebene
aus Bosnien-Herzegowina betroffen. In einer
ersten Phase mussten 1997 Alleinstehende und
kinderlose Ehepaare zurlickkehren. Ende Mai
1998 lief die Ausreisefrist auch fir Familien aus.

Um den Betroffenen eine Ruckkehr zu erleich-
tern, konnten sie bei Ausreise innerhalb der
angesetzten Fristen von einem Ruckkehrhilfe-
und Wiedereingliederungsprogramm des Bun-
des profitieren, das in dieser Form erstmals zur
Anwendung gelangte. Es beinhaltete finanzielle
Leistungen von 4000 Franken fur Erwachsene,
von 2000 Franken fur Kinder und zuséatzlich von
1000 Franken pro Haushalt. Das Geld sollte
Rickkehrende in die Lage versetzen, zerstorte
Wohnungen wieder in Stand zu stellen, neue
Existenzgrundlagen zu schaffen und in der
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ersten Zeit nach der Ruckkehr die Lebenskosten
zu bestreiten. Um die wahrend des Krieges
zuhause gebliebene Bevoélkerung nicht zu
benachteiligen, wurden im selben Umfang Mit-
tel fir den Wiederaufbau zerstorter Infrastruk-
turen aufgewendet. Dabei wurden jene Regio-
nen bevorzugt, die zurlickkehrende Kriegsver-
triebene aufnahmen.

Uber zwei Drittel der zur Rickkehr Verpflichte-
ten profitierten vom Ruckkehrhilfeprogramm.
Als positive Folge davon kam es bei Bosniern
und Bosnierinnen in bedeutend weniger Féllen
als ublich zu einem Untertauchen oder zu
einem zwangsweisen Vollzug der Rickfuhrung.



Albanien

Als Im Frihjahr 1997 im wirtschaftlich ohnehin
schwachen Albanien das Bankensystem zusam-
menbrach und landesweite Unruhen ausbra-
chen, reisten Zehntausende von Albanern und
Albanerinnen mit Uberfullten Schiffen Gber die
Adria nach Italien, wo sie meist illegal an Land
gelangten.

Weil ihnen Italien nur fur wenige Monate Auf-
enthaltsbewilligungen erteilte, versuchten viele
illegal in andere européische Staaten weiterzu-
wandern. Als Nachbarstaat Italiens war die
Schweiz von diesen illegalen Einreisen in beson-
derem Mass betroffen. Fast 7'000 Personen
reichten hier 1997 und 1998 Asylgesuche ein.
Nachdem sich die Lage in Albanien beruhigte,
wurden gegen 2'000 Personen in ihren Heimat-
staat zurlickgefiihrt. Weitere 3'900 tauchten
nach einem ablehnenden Asylentscheid unter
und reisten vermutlich in andere européische
Staaten weiter.

Tarkei

In den hauptséachlich von Kurden bewohnten
Provinzen im Sidosten der Tirkei fihren die
kurdische Guerilla und die Regierungsarmee
seit Jahren eine bewaffnete Auseinanderset-
zung.

In den Grossstadten im Westen der Turkei leben
dagegen Millionen von Kurden, die sich nicht
politisch betatigen und deshalb von den tirki-
schen Behdrden auch nicht gezielt verfolgt wer-
den. Das Bundesamt fuir Flichtlinge ist deshalb
der Auffassung, dass kurdische Asylsuchende,
die keine individuelle Verfolgung glaubhaft
machen kénnen, in diesen Teilen der Tirkei
nicht gefahrdet sind und dass es demzufolge
fur sie zumutbar ist, dorthin zuriickzukehren.

Den unbestreitbar existierenden Menschen-
rechtsverletzungen In der Turkei wird im Rah-
men der Prufung der einzelnen Asylgesuche
Rechnung getragen. So wurden beispielsweise
1998 uber 38 Prozent der tirkischen Asylsu-
chenden als Flichtlinge anerkannt.

Sri Lanka

Wahrend Jahren wurde mit Blick auf die Situati-
on In Sri Lanka auf Wegweisungen verzichtet.
In den letzten Jahren hat sich die Situation im
Suden des Landes aber deutlich verbessert -
gerade auch in Bezug auf die Einhaltung der
Menschenrechte. Damit Ist die Sonderbehand-
lung, welche die vorwiegend tamilischen
Flichtlinge Uber langere Zeit genossen haben,
nicht mehr gerechtfertigt. In Absprache mit
anderen europaischen Staaten hat die Schweiz
bisher von einer umfangreicheren Ruckfihrung
von Tamilen abgesehen, weil die Aufnahme-
strukturen fur Fluchtlinge in Sri Lanka nach wie
vor Uberlastet sind. Wirde die aktuelle Situati-
on durch die kurzfristige Ruckfihrung grosserer
Fluchtlingsgruppen zuséatzlich belastet, bestiin-
de die Gefahr einer neuen Fluchtwelle.

Die Schweiz hat darum Im Dezember 1993 mit
den srilankischen Behorden ein Abkommen
Ubereine koordinierte Rickfilhrung abgewiese-
ner Asylbewerber aus Sri Lanka getroffen, das
alle zwei Jahre erneuert werden muss. Im Rah-
men dieser Vereinbarung werden nur kleine
Gruppen abgewiesener Asylsuchender in ihre
Heimat zuriickgeschickt. Es wurde sicherge-
stellt, dass sich Ruckkehrende bei allfalligen
Sicherheitsproblemen mit der Schweizerischen
Vertretung in Colombo oder mit dem UNO-
Hochkommissariat fur Fluchtlinge in Verbin-
dung setzen kénnen. Fir die Ruckkehrenden
wurde in der Nahe von Colombo eine spezielle
Unterkunft eingerichtet, in der sie sich aufhal-
ten kdnnen, bis sie eine eigene Wohnung
gefunden haben.
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