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-

Mit Botschaft vom 3. April 1974 hat der Bundesrat
dem Parlament eine Verfassungsvorlage "zur Wiederherstellung
des Gleichgewichts im Bundeshaushalt””unterbreitet. Noch im
Verlauf der parlamentarischen Beratung zeigtesich aber, dass
von dieser angekindigten "WiederherStellung des Gleichge-
wichts™ nicht mehr die Rede sein konnte. So wurde der Titel
der Vorlage sachgerecht in eine blosse "Verbesserung des
Bundeshaushaltes™ durch die Schaffung eines neuen Artikels 41
Abs. 5 und 5, Buchstabe c sowie Art. 8 abgedndert. Schon
diese Kodifikation zeigt, wo die Bundesfinanzlage inzwischen
angelangt ist, namlich in einer Phase der drohenden vorlaufi-
gen Fehlbetrage. Nichts deutet leider darauf hin, dass die
in Gang befindliche Entwicklung in den ndchsten Jahren einen
Tendenzumschwung bringen wirde. Vielmehr besteht die Ge-
fahr, dass die Fehlbetrage mindestens vorerst zu einem Bau®?v-
zustand werden.

Unter diesem unbefriedigenden Eindruck hat das Parla-
ment nun allerdings die Auffassung vertreten, dass es sich,

um dieser Entwicklung zu wehren, nicht allein um die Bescha:~

neuer Einnahmen handeln durfe. Vielmehr missten auch Spar-
massnahmen, Uber die die Rate bereits auf Grund des Budgets
1975 in der Dezembersession 1974 zu beschliessen haben, ge-
pruft und verwirklicht werden. Ferner 1ist nach Auffassung

des Parlamentes eine "Ausgabenbremse™ auf Grund eines neuen

Artikels 15 der Ulebergangsbestimmungen der Bundesverfassung
zu beschliessen.
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Es handelt sich demnach um ein eigentliches Massnahmen-
paket, namlich um die Sicherung neuer Fiskaleinnahmen, ferner
um die Schaffung einer "Ausgabenbremse™ und schliesslich um
die erwdhnten Sparmassnahmen von Fall zu Fall. Der Souveran
hat am 8. Dezember 1974 lber die beiden ersten grundlegen-
den Punkte abzustimmen. Bei den Sparifiassnahmen im Rahmen
des Budgets pro 1975 soll nach Auffassung der Finanzkommissio-
nen der R&ate ein Zj;stand erwirkt werden, wonach sich auch der
Bund an.die mit = _Kantonen abgesprochene Richtlinie zu
halten hat. Dem:. :..h haben sich die Ausgaben pro 1975 auf
eine Y/achstumsrate von hoéchstens 12 io - statt Uber 14 io
laut Budget - zu beschréanken. Allerdings erweist sich die
Realisierung der Sparanstrengungen als eigentliche Crux der
aktuellen Bundesfinanzpolitik. Schon heute bestatigt sich
detusrfrich, dass es trotz der Finanzklemme wesentlich leichter
ist, Einsparungen zu fordern, als solche auch herbeizufihren.

Rickwirkungen der konkreten Sparbeschlisse auf zahlrei-

che Bereiche sind, unvermeidlich.
Im Vordergrund stehen Einsparungen - im Kerne

oft nur Ausfiuhrungsverschiebungen - in Bereichen der Investi-
tionsvorhaben, die vorab Auftragnehmer des Bundes tangieren
und die heute daher zum Teil bereits in den Sektor der
Beschaftigungspolitik eingreifen. Mindestens bisher be-
steht nicht die Absicht, auch den Personal- sowie den Sozial-
sektor zu tangieren. Der vom Parlament im gleichen Zusammen-
hang beschlossene Personalstopp fir die nachsten zwei Jahre
(nachherige Wachstumsrate 0,5 0% bezieht sich zudem ohnehin
lediglich auf den Soll-Bestand und nicht auf den Ist-Bestand.
Soll- und Ist-Bestand weichen um rund 1000 Personaleinhei-
ten voneinander ab.



Der Bundesbeschluss Uber eine Erganzung der Bundes-
verfassung zur "Verbesserung des Bundeshaushaltes™ enthéalt
drei Schwerpunkte. Die Warenumsatzsteuer soll von 4,4 7
auf 6 & fir Detaillieferungen und von 6,6 =~auf 9 7 fur
Engroslieferungen mit Wirkung ab 1. April 1975 erhoht
werden. Die stark investitionsorientierte Ausrichtung der"
Warenumsatzsteuer bleibt unverdndert, da die betrachtlich
grosse Liste der warenumsatzsteuerfreien Guter keine
Einschrankung erfahrt. Weiterhin geschont bleiben sodann
al3-e Dienstleistungen. Die Investitionsbelastungen durch
die Warenumstzsteuer erbringen voraussichtlich, halt die
Investitionsbereitschaft an, weiterhin Uber 40 7 der ge-
samten Warenumsatzsteuerertragnisse.

Bei der direkten Bundessteuer (Wehrsteuer) soll der
Maximalsatz der Steuer von Einkommen der natirlichen Per-
sonen von bisher 10,45 7~auf 12 7™ bei Weiterfihrung der
Progression erhdht werden. Der Reinertragcfer juristischen
Personen erfahrt eine von 8,8% auf 10 7 erhohte Besteuerung.
Im Dreistufentarif wird der erste Zuschlag von 3,3 ™auf 4,4 &=
erhoht. Die neuen Ansdtze sollen ab Steuer jahr 1975 gelten.
Fir die juristischen Personen wird sodann ab Steuerjahr 1975
die einjahrige Veranlagung (Postnumerandosystem) eingefihrt
und gleichzeitig die Steuer um 10 7 ermassigt, wobei 1977
und 1978 als Uebergangsperiode gelten.

Dem verfassungsrechtlich verankerten, allerdings
zeitlich nicht festgesetzten Erfordernis auf Ausgleich
der kalten Progression wird auf indirektem Wege - insbeson-
dere auch auf Antrag unserer Partei - zu einem Teil entspro-
chen. Die sozialpolitisch begrindeten Abzige werden eine
Erhohung erfahren (Abzug fir Verheiratete Erhdhung von
2500 auf 3000 Er., Xinderabzug von 1200 auf 1500 Er. und
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Abzug vom Erwerbseinkommen der Ehefrau von 200u aui 2700 Pr.)*
Weitergehende Abzlge, bezw. der volle Ausgleich der kalten
Progression hatten zulasten des Bundes Ausfalle - (ber

200 Kill. Fr. - verursacht, die angesichts der heutigen
Situation seines Haushaltes nicht zu verantworten waren.

Die geschatzten Kchreingéange o.us der Erhdhung der
WarenUmsatzsteuer sollen pro 1975 0,68 Kia. Fr. betragen,
1976 1,485 Kia. Fr., 1977 1,6 Kia. Fr., 1978 1,71 Kia. Fr.
und 1979 1,84 Kia. Fr. Unter Abzug der Kantonsanteile
ergeben sich bei der Wehrsteuer 1976 und 1977 - infolge der
bisherigen Yerdnlagungsregelung allerdings erst ab 1976 -
Kehreingadnge von je 80 Kill. Fr., sowie 1978 und 1979 von
je 100 Kill. Fr. Sowohl bei der Warenumsatzsteuer wie
bei der V/ehrsteuer wird vorausgesetzt, dass die Wirtschafts-
lage ginstig bleibt. Hinter diese zuversichtserheischende
Annahme muss derzeit allerdings ein Fragezeichen gesetzt
werden. Insbesondere sind bei zahlreichen juristischen
Personen mutmasslich reale, allenfalls auch nominelle Er-
tragsrickgange durchaus moéglich. Sodann muss insbesondere
bei den juristischen Personen auf die internationale Kon-
kurrenzfahigkeit unseres Steuersystems Rlcksicht genommen
werden. Bei den naturlichen Personen stellt sich u.a. die
Frage, ob die Einkommenswachstumsraten der letzten Jahre ihre
Fortsetzung erfahren werden und ob die Teuerungsausgleiche
ithren bisherigen problematischen Mechanismus beibehalten
sollen. Sodann setzt die prognostizierte Zunahme der
Ertragnisse aus der Warenumsatzsteuer voraus, dass sowohl
die Konsumbereitschaft hoch bleibt und die Investitionen
ithren bisherigen beachtlichen Stand zu halten vermdgen.



-5 -

Gesarathaft gesehen sind die Fiskalerwartungen daher mit
einigen eher negativ zu beurteilenden Imponderabilien
belastet.

V.

Der "Bundesbeschluss iber die Erschwerung von Aus-
gabenbeschlissen™ 1ist in den Gesamtzusammenhang der Fiskal-
situation des Bundes einzuordnen. Die "Ausgabenbremse"
wurde 1m Parlament nicht ohne Schwierigkeiten beschlossen.
Grundsatzliche Vorbehalte - namentlich des Stéanderates -
gingen dahin, dass das Parlament es nicht notig habe, sich
selbst Einschrankungen aufzuerlegen. Mit &ndern V/orten,
das Parlament sollte von sich aus in der Lage sein, bel
seinen Entscheidungen auf die Bundesfinanzlage ausreichend
Ricksicht zu nehmen. Ob das in den letzten Jahren immer der
Fall war, kann heute dahingestellt bleiben. Hatte das Ver-
trauen in die eigene Kraft des Parlamentes U(berwogen, ware
die "Ausgabenbremse™ wohl nicht beschlossen worden. Die
"Ausgabenbremse™ sieht daher vor - in Wirdigung gemachter
Erfahrungen m , dass fur neue Ausgaben, die die Erhdhung
bisheriger Ausgaben oder Mehrausgaben im Voranschlag gegen-
uber dem Vorjahr bringen, kunftig eines qualifizierten Mehr
der Rate bedlirfen. In jedem Fall erfordern solche weiterge
hende Beschlisse in den Jahren 1975 bis 1979, fiur welche
die beiden Beschlisse vom 8. Dezember 1974 gelten sollen,
die Zustimmung der Mehrheit aller Mitglieder, wenn dies von
einer der vorberatenden Kommissionen, einer der Finanz-
kommissionen oder von einem Viertel der Mitglieder eines
Rates verlangt wird. Die Einzelheiten zu diesem Grundsatz-
entscheid sind in einem allgemeinverbindlichen und damit re
ferendumspflichtigen Bundesbeschluss noch zu regeln. Dem
Souveran ist indessen bereits am 8. Dezember 1974 Gelegen-
heit geboten, das vielgehdrte Begehren nach Sparen im Bunde
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zu bekraftigen und insbesondere dem Versuch.der Selbst-
regulation des Parlamentes durch das Parlament zuzustim-
men .

V.

Diese sehr summarische Zusammenfassung des Inhaltes
der beiden. Vorlagen, bedarf wohl einiger Erlauterungen.
Bei einer Beurteilung der aktuellen politischen Land-
schaft wird man - von einigen einflussreichen direkten
oder indirekten Bezlgern von Bundesleistungen abgesehen -
davon auszugehen haben, dass die eben erwdhnte "Ausgaben-
bremse™ dringend erwinscht ist. Moglicher Z-eise ist die
Chance, dass diese Vorlage gutgeheissen werden wird,
grosser als diejenige lber die zusatzlichen Steuernl
Allerdings ist denkbar, dass v/egen der "Ausgabenbremse"
eine politische Gewichtsverlagerung in dem Sinne ein-
treten konnte, dass der Bundesrat in einzelnen Fallen
kinftig noch mehr als bisher einem gewissen Druck ausge-
setzt werden wird, auf dass eer bestimmte Antréage von
sich aus moéglichst hoch ansetzt, womit gewissermassen
schon im Vorverfahren optimale Leistungen erzielt werden.
Ob die "Ausgabenbremse™ letztlich als wirkliche Bremse
taugt, héangt also auch vom Bundesrat und seinen Antréagen
ab. Im Parlament wird wegen des erforderlichen Xehrs der
Rate, falls die bundesratlichen Antradge doch wieder (ber-
schritten werden sollten, indessen die personliche Ver-
antwortung des einzelnen Parlamentariers eine Aufwertung
erfahren.

VI.

In bezug auf die Beschaffung zusatzlicher Einnahmen
wird die breite Oeffentlichkeit aller Voraussicht nach
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zahlreiche Vorbehalte anmelden”™ Der Bundesrat versucht

zwar, die durchschnittliche schweizerische Steuerbelastung
in Korrelation zu derjenigen des Auslandes zu stellen.
Statistische Zahlen rufen aber immer Vorbehalten. Der Grad
freiwilliger oder wenig entschadigter Leistungen im Dienste
des Staates (z.B. Milizsystem des Militars, ehrenamtliche
Tatigkeiten, usw.) wird bei solchen Vergleichen nicht be-
riucksichtigt. Sodann entspricht es keineswegs einem Er-
fordernis der vielzitierten internationalen Harmonisierung
jeden Lebensbereiches, dass letztlich die schweizerischen
Fiskalbelastungen - immer zu betrachten in ihrem Dreige-
stirn von Bund, Kantonen und Gemeinden - unbedingt auch

auf das Niveau auslandischer Staaten angehoben oder diesem
doch angendhert werden mussen. Die personliche Freiheit

hat ebenfalls ihren Stellenwert und besteht dieser auch

nur in der verbleibenden Quote des noch verfigbaren persdn-
lichen Einkommensteiles, der m.E. nicht Ubermédssig strapaziert
werden soll. Massgeblich kann letztlich doch wohl nur sein,
wie sich das Verhaltnis des Bilrgers zu seinem Staat und zu
dessen Leistungen gestaltet und ob sich in Wirdigung dieses
Verhaltnisses dann auch weitere Steuererhdhungen verantwor-
ten lassen. Bundesrat und Parlament unterstreichen nun -
bezogen auf diese Fiskalvorlage - gemeinsam deren Verant-
wortbarkei und Notwendigkeit. Das Uberrascht wohl nicht.
Bundesrat und Parlament waren heute zweifellos .lberfordert,.
sollten sie bekennen, beide. Voraussetzungen waren nicht
gegeben. In wesentlichen Entscheidungen tragt in unserer
Referendumsdemokratie nun allerdings auch der Souverén

seine Mitverantwortung. Dieser Souverdn kann nun aber nicht
laufend fordern, um bei der Begleichung der Aufwendungen fir
seine Begehren sich dann in Absentismus zu lben. Es geht auch
hier um eine Frage der selbst zu verantwortenden Konsequenz.
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Ob diese Konsequenz und Mitverantwortung allerdings in
jedem Fall vorhanden ist, kann dahingestellt bleiben. Zu
beachten bleibt immerhin, dass in den letzten Jahrzehnten
keine der so zahlreichen Initiativen lanciert worden ist,
die dem Bund Einsparungen gebracht hatte.

Ist gegen einen aufwendigen Bundeserlass einmal -
von welcher Seite auch immer - sodann Opposition oder ein
Referendum ergriffen worden, so wurde die Bundesvorlage
ungesehen der finanziellen Konsequenzen mutig und sicht-
lich im Vertrauen auf die providentia deil 1in pecunia
gutgeheissen. Die "Forderungsdemokratie™ hat g-eleg-ent-li-ch
- im Zeichen einer eigentlichen Y/achstumseuphorie - sogar
gelegentlich hochst seltsame Bliten getrieben. Die nun
zwangslaufig folgende "Bezahlungsdemokratie™ stdsst nun
offenbar aber auf eine wesentlich bescheidenere "Prasenz" .

VII.

In bezug auf die Erhdéhung der Warenumsatzsteuer darf
das Problem des erforderlichen Ausgleichs fur die in wachsen-
dem Masse ins Gewicht fallenden Zollausfalle als bekannt
vorausgesetzt werden. Die Zolleinnahmen des Bundes sind
Iin eine Phase der Stagnation eingetreten. Unter verschie-
denen Titeln sind die Zdélle in den letzten Jahren ganz
oder teilweise abgebaut worden, so durch autonome Zoll-
senkungen fiur Produkte aus Entwicklungslandern, durch
die Gewahrung von Zollpréaferenzen an Entwicklungslander
laut ULI0-Empfehlungen, ferner durch den Zollabbau im Rahmen
der schweizerischen Mitgliedschaft in der EFTA sowie des
Handelsabkommens mit der EY."G und schliesslich im Rahmen
des v/eltweiten Zollabbaus auf“Grund der ?lonvention des
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Allgemeinen Abkommens (ber Handel und Zdélle (GATT).

Entgegen den Entscheidungen anderer Industrielander

hat die Schweiz in der Nachkriegszeit sodann bedauer-
licherweise darauf verzichtet - so im Rahmen der 1956
erfolgten Einfihrung der sog. Brisseler Nomenklatur das
traditionelle Gewichtszollsystem zugunsten des Vi&rtZoll-
systems, das die inflationdre Entvdcklung aufgefangen und

die Zolleinnahmen automatisch angex“asst hatte, aufzugeben.
Leider hat der Bundesrat wiederholten Vorstdssen aus unsern
Kreisen, wonach das moderne Wertiollsystem eingefuhrt wer-
den sollte, widersprochen. Somit verbleibt derzeit als
Moglichkeit zu einem gewissen Ausgleich der eingetretenen
Einnahmensausfalle bei den Zollen lediglich die angemessene
Erhdhung der Warenumsatzsteuer. Die soziale Komponente
findet, wie erwdhnt, ithre Bericksichtigung darin, dass die
Freiliste nicht gekirzt wird. Ueber die nun beantragten
Ansatze hinaus wird man den Warenumsatzsteuersatz allerdings
nicht mehr anheben kdénnen. Insbesondere bei den Investitionen
ergeben sich bei einer derart hohen Steuerbelastung im Ver-
gleich zum Ausland, von weichem unser Land direkt und 1in-
direkt doch zu rund 70 Prozent abhangt, Wettbewerbsver-
zerrungen, die bei dem verscharften internationalen Wett-
bewerb nicht mehr leicht genommen werden durfen. Die CVP
hat daher aus Grinden der Fiskaleinnahmen wie der Wett-
bewerbsneutralitdt in den letzten zehn Jahren immer wieder
und somit rechtzeitig vorgeschlagen, das schweizerische Um-
satzslBiersystem sei zu modernisieren und es sei ein auf
unsere Verhaltnisse zugeschnittenes Mehrwertsteuersystem -
entsprechend dem Beispiel anderer Industrieldnder - zu schaf-
fen. Wir kdonnen heute dem Bundesrat, bezw. dem zusténdigen
Finanz- und Zolldepartement den Vorwurf nicht ersparen, dass
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man die finanz- und konkurrenzpolitische Entwicklung wé&hrend
vielen Jahren zu optimistisch eingeschatzt und damit die
Verfolgung einer weitsichtigen Politik vernachldssigt hat.
Es fehlte bisher sichtlich auch am politischen Mut, diese
sich langst aufdrangende Neuerung zu verwirklichen. Y/ir
bedauern, dass unser Antrag, im Rahmen der vorliegenden
Finanzvorlage als kinftige Alternative zur Warenumsatz-
steuer eine Mehrwertsteuer vorzusehen, erneut abgelehnt
worden i1st. Das Wagnis dieser Neuerung ware die Voraus-
setzung gewesen, dass nicht in relativ kurzen Zeitabstéanden
immer wieder neue Finanzvorlagen vor Volk und Stande ge-
bracht werden miussen. Das Verhaltnis der direkten zu den
indirekten Steuern hat sich gleichzeitig sehr unginstig
entwickelt.

VIIT.

Ein besseres Verhdltnis zwischen den direkten und den
indirekten Steuern zu schaffen, ware insbesondere auch im
Interesse der Kantone und der Gemeinden gelegen. Der Grund-
satz, dass sich der Bund mit den indirekten Steuern zufrie-
den zu geben habe, ist zwar schon lange aufgegeben worden.

Nun sehen v/ir uns allerdings gezwungen, auch die direkte
Bundessteuer erneut zu erhdhen. Auf die Kantone, die das
gleiche Steuersubstrat ebenfalls - und gleichzeitig oft
verstarkt - belasten und die sich daher in einer stéandigen
Konkurrenzstellung zum Bund befinden, wird allerdings einiger-
massen Ricksicht - durch eine massige Erhohung der Wehr-
steuer - genommen. Entsprechend den erhofften Kehrein-

gangen aus der Wehrsteuer erhohen sich sodann auch die Kan-
tonsanteile, auf deren wirkliche Verbesserung ohne grund-
legende Neuordnung der 3und.esfinanzen die Kantone allerdings e
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bis auf weiteres noch verzichten missen. Wéare die Kom-

petenz zum Uebergang zur Mehrwertsteuer, die zwar seit Jahren
durch eine Expertenkommission studiert wird, schon heute
Tatsache, so hatte dies erlaubt, die direkte Bundes-

steuer bereits in nachster Zeit zu einer eigentlichen
Finanzausgleichssteuer umzugestalten. Dieser Konzeption,

die allerdings einmal kommen muss, bleiben wir indessen vor-
erst noch,fern. V/ir haben uns also damit abzufinden, dass
v/ir die Bundesfinanzen und den Finanzausgleich vorerst

weiter auf den vorgespurten Wegen regelnmiussen, ohne dass
von einer echten Ordnung - in Verbindung mit einer neuen
Ausscheidung der Bundes- und der Kantonsaufgaben - gesprochen
werden konnte. Eine echte Alternative zu einer baldigen Ver-
besserung der Bundesfinanzlage sowie des Finanzausgleichs
zeichnet sich - mindestens vorerst - also noch nicht ab.
Letztlich geht es somit erneut um eine Uebergangsordnung,

die aus der Kot der Stunde, d.h. aus den sich abzeichnenden
grossen DefizitJahren des Bundes heraus geboren worden ist.

1X.

Der schweizerische Souveran wird nun aber mit der
Stunde der "doppelten Wahrheit"™ konfrontiert. Innert der
letzten zwanzig Jahre haben sich - allerdings ohne Berick-
sichtigung der Geldentwertung - die Bundesausgaben rund
verzehnfacht. Die realen Leistungen des Staates haben sich
in allen Bereichen wesentlich angehoben. Der "Wahrheit
des Leistungsstaates” muss jetzt daher zwangslaufig auch
die "Wahrheit des Fiskalopfers™ folgen. Leider sind in den
letzten Jahren die oft gedusserten Vorbehalte, wonach der
Staat infolge der Ueberndhme immer neuer Aufgaben den Biirger
eines Tages auch uberfordern koénnte, kaum ernstgenommen wor-
den. Die Warnungen gegentber einer einmal drohenden Finanz-
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klemme wurden von Forderungen nach noch mehr staatlichen
Leistungen in allen Bereichen des Lebens ilberschuttet. Ehr-
licherweise wird man zugestehen missen, dass gerade auch

die CVP mit ihren vielfaltigen Begehren gegeniiber dem Staat
unter dem Titel des wirtschaftlichen und des sozialen Aus-
gleichs nie zurickgestanden hat. Ueber rund zwanzig Jahre
sind praktisch auch von unserer Partei die Wahlkampagnen

mit Konzeptionen bestritten worden, wonach beim Buna auch
noch diese und jene neuen Forderungen zur Verbesserung der
Lebens- und Sozialbedingungen durchgesetzt werden missen.
Stichwortartig nennen wir auch fur den Teil der CVP die
Begehren auf Ausbau der AHV und der 1V, auf Schutz, Foérderung
und Stitzung der Landwirtschaft, auf Entwicklung der Berg-
regionen, auf Verbilligung der Konsumentenpreise, auf For-
derung des Wohnungsbaus, auf Ausbau des Bildungswesens, auf
Leistungssteigerung der O0ffentlichen und der privaten Ver-
kehrssysteme, usw. Kit unserer Unterstiutzung ist der Bund
auch bestrebt - gelegentlich ohne Ricksicht auf andere Ar-
beitgebergruppen - , ein moglichst sozialer Arbeitgeber zu
sein. Ob wir uns auch auf dem richtigen Weg befinden, wenn
wir im ganzen Bereich der o6ffentlichen Aktivitaten weiterhin
den Grundsatz des "Indexautomatismus™ verfolgen, 1ist heute
wohl fraglich geworden. Es ist nicht zu Ubersehen, dass
unsere nationalwirtschaftliche Entwicklung sich einem Punkte
ndhert, da dem weitern Wachstum enge Grenzen gesetzt sind

und frihere Selbstverstandlichkeiten zu Fragwirdigkeiten
werden. Die klar zu erkennenden Grenzen konnen ohne schwere
Belastung des ganzen kunftigen oOffentlichen Lebens, die unsere
staatliche Ordnung grundsatzlich in Frage stellen missten,
nicht Uberschritten werden. Die erwdhnte "doppelte Wahrheit"”
raag daher die Bedeutung eines drohenden Signals haben. Leicht
war es eben, Forderungen zu erheben und relativ leicht, diese
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bei noch wachsenden wirtschaftlichen Ertragnissen zu ver-
kraften, schwer aber ist es nun, die herbeigefihrten stacit
liehen Leistungen auch einigermassen zu finanzieren.

X.

Unser Parlament, unsere Regierung, aber auch unsere
Partei missten ihr Gesicht verlieren, wollten wir jetzt
nicht zu den von uns geschaffenen Tatsachen stehen. Man
kann nicht nur Regierungspartei sein, solange man Forderun-
gen durchzusetzen hat und man damitauftrumpfen kann, was
man nicht wieder fertig gebracht habe. Nicht zu lberzeugen
verméchte, wenn man jetzt Abstand von der Politik nehmen
wollte, da es - auch unter erschwerten Bedingungen - um die
Bereitstellung der erforderlichen Mittel fir die néachste
Zukunft geht. Mit &ndern Worten, unsere Partei ist - so wenig
wie die &andern Regierungsparteien - in ihrer Stellungnahme
zum neuen Fiskalprogramm frei, es ware denn, man ndhme 1in
Kauf, dass die Regierungsparteien ihre eigenen Entscheidungen
in Frage stellen.

Das wiederum entbindet uns allerdings nicht der Verpflichtung, glei
tig noch starker auf eine Beschrankung bisheriger staatlicher
Leistungen hinzudrangen, wo solche Leistungen unter den ver-
anderten Verhaltnissen und ohne ausgesprochene Harten zurick-
genommen werden konnen. An die Stelle des V/inschbaren wird
wieder vermehrt das Erfordernis des Notwendigen und Unerl&ass-
lichen zu treten haben, es ware denn, wir wollen Hand zu
noch wesentlich hdéhern Leistungen zugunsten des Staates bie-
ten. Dass diese Bereitschaft besteht, davon h-.be ich mich
bis heute - auch in Wirdigung zahlreicher Volksentscheide
in Gemeinden und Kantonen der letzten Zeit - nicht Uberzeugt.
Dem wiederholten Sparappell der Birger stehen anderseits



allerdings sehr oft rechtlich verankerte Anspriiche ent-
gegen. Kan hat sich in zahlreichen Bereichen der O0ffent-
lichen Aktivitaten allzusehr und allzurasch an den Zustand
dieser garantierten staatlichen Benevolentia gewOhnt. Geling
eine zusatzliche Einnahmenssicherung nicht, bleibt als
Korrektur nur die Kodifikation von zahlreichen Bundesge-
setzen und Bundesbeschlissen. Aber trotz dieser sich auf- m
drangenden-Erkenntnis 1ist offenbar der eidgendssische Zustand
der "Anspruchs-Euphorie™ gegeniber der o6ffentlichen Hand
immer noch nicht Uberwunden. Dies erscheint daher als
zusatzlicher Grund, dass dem Bund die von ihm geforderten
zusatzlichen Kittel zu gewdhren sind". Alles Lamento wegen
der misslichen Bundesfinanzlage hat bis heute nicht eine
einzige Gruppe von Bundesbegiinstigten zu einer Erkl&rung
veranlasst, dass man aus eigenen Stucken zu einem Verzicht
auf bisherige Bundesleistungen bereit sei. Es ware ander-
seits auch nicht zu verantworten, dass wir diesen unsern
Staat bei vorerst doch wohl noch einigermassen befriedigen-
den V/irtschsftsverhaltnissen noch wesentlich starker in die
leider bereits reale Defizitwirtschaft abrutschen lassen.
Eine solche Politik misste die inflationare Entwicklung zu-
dem noch zusatzlich anheizen.

X1

Wenn wir fir ein Ja zum 8. Dezember 1974 pladieren,
so geschieht dies keineswegs in der Meinung, dass der Bund
seine bisherige Ausgabenpolitik dann einfach fortsetzen dir-
fe. Bereits das Budget pro 1975 bindet ihn in seinen weli-
tern Aktivitaten stark zurick. Bei 14,7 Mia. Er. Ausgaben
und 14,1 Mia. Er. Einnahmen 1ist der 3undesrat nach zahl-
reichen Sparentscheidungen zu einem immer noch bedenklichen,
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auch konjunkturpolitisch hdéchst unerwinschten Defizit von

0,6 Mia. Fr. gelangt. Die v"orberatenden Kommissionen des
Parlamentes beantragen v/eitere Abstriche, die zum Teil
allerdings nur von aufschiebender Wirkung sind. Wie gross
das Budgetdefizit 1975 letztlich aber auch sein wird, die
Lage bleibt so oder so beunruhigend. Denn den Fehlbetrag

im Budget 1975 hat der Bundesrat nur deshalb auf die erwdhnte
Marge zu reduzieren vermocht, weil er - im Vertrauen auf den
Souverdn - bereits auch die zusdtzlichen Einnahmen aus der
neuen Finanzvorlage eingestellt hat, ferner die Mehrein-
nahmen aus der bereits bestrittenen Oelzollerh6hung sowie

der Erhohung des Benzinzollzuschlages. Sollten alle diese
zusatzlichen, bereits budgetierten Mehreinnahmen schliesslich
ausbleiben, durfte sich die kiunftige Rechnung 1975 auf eine””
Fehlbetrag von idber 1,5 Mia. Fr. zubewegen. Damit stellt
sich die Frage, ob wir mit einer allfalligen Verweigerung

der Mehreinnahmen den Bund schliesslich in eine Situation

zu bringen verantworten kdonnen, da ihm - nach einigen weitern
Abstrichen am Budget 1975> sowie nach einer eventuellen Er-
hohung der AHV-Préraien usw. - nur mehr der Ausweg Uber not-
rechtliche Massnahmen verbliebe. Solange wir indessen den
Rechtsstaat und die unmittelbare Mitsprache und die Urteils-
kraft des Souverans hochhalten, dirfen wir diesem unserm Staal
eine solche Zwangesituation wohl nicht zumuten. Es geht also
letztlich darum, dass wir vor unserm Staat, den wir in
eigener Regie mit einem sehr grossen Mass von Aufgaben be-
traut haben, Uberhaupt bestehen kdnnen.

Ich empfehle Ihnen, bei allen denkbaren und berechtig-
ten Vorbehalten, die sehr wohl angebracht werden kdnnen,
die bei Wurdigung aller Umstande aber den konkreten Gegeben-
heiten und der Mitverantwortung unserer Partei nicht gerecht
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zu werden vermdgen, den beiden Vorlagen, also dem Steuerbe-
schluss wie der ™"Ausgabenbrense!”™ zuzustimmen. Ich beantrage
daher, fir den 8. Dezember die Ja-Parolen fir beide Ver-
fassungserganzungen auszugeben und fir diese Parolen auch

in der breitem Oeffentlichkeit mit etwas Mut einzutreten.



