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Vorlage: Umweltverantwortungsinitiative

In Kiirze

Ausgangslage

Die Initiative

Volksinitiative

«Fir eine verantwortungsvolle
Wirtschaft innerhalb der
planetaren Grenzen (Umwelt-
verantwortungsinitiative)»

In den letzten Jahrzehnten hat die Schweiz in verschiede-
nen Umweltbereichen Fortschritte erzielt. Die natlrlichen
Ressourcen werden effizienter eingesetzt und der Pro-Kopf-
Konsum der Schweizer Bevolkerung belastet die Umwelt insge-
samt weniger als noch vor zwanzig Jahren. Dennoch werden
natirliche Lebensgrundlagen wie Wasser, Boden und Luft
sowohl weltweit als auch in der Schweiz weiterhin stark bean-
sprucht — oft so stark, dass sie sich nicht erholen kénnen.

Das kann sich negativ auf die Lebensbedingungen auswirken.

Die Umweltverantwortungsinitiative verlangt, dass
wirtschaftliche Tatigkeiten nicht mehr Ressourcen verbrauchen
und Schadstoffe freisetzen, als fur den Erhalt der nattrlichen
Lebensgrundlagen erlaubt ist. Dieses Ziel soll mit Massnahmen
erreicht werden, die im In- und Ausland sozialvertraglich sind.
Die Initiative setzt eine Frist von zehn Jahren: Ab dann darf
die durch den Konsum in der Schweiz verursachte Umwelt-
belastung die Grenzen der Belastbarkeit der Erde gemessen am
Anteil der Schweiz an der Weltbevédlkerung nicht mehr tber-
schreiten. Der Initiativtext lasst die genauen Massnahmen zur
Umsetzung, wie Vorschriften, Verbote und Anreize fur einen
umweltvertraglicheren Konsum, offen. Wegen der kurzen Frist
durften einschneidende Instrumente notwendig sein.

Vorlage im Detail - 6
Argumente Initiativkomittee = 10
Abstimmungstext = 14



Abstimmungsfrage

Empfehlung
von Bundesrat
und Parlament

Empfehlung des
Initiativkomitees

Abstimmung
im Nationalrat

Abstimmung
im Standerat

Wollen Sie die Volksinitiative «Fiir eine
verantwortungsvolle Wirtschaft inner-
halb der planetaren Grenzen (Umwelt-
verantwortungsinitiative)» annehmen?

Nein

Bundesrat und Parlament lehnen die Initiative ab.
Sie bringt zahlreiche neue Vorschriften und Verbote mit sich,
die den Konsum stark einschranken, die Wirtschaft schwachen
sowie Produkte und Dienstleistungen verteuern. Bundesrat
und Parlament wollen deshalb die bisherige Umweltpolitik
fortsetzen.

[Z2 admin.ch/umweltverantwortungsinitiative

Ja

Laut dem Komitee verlangt die Umweltverantwortungs-
initiative, was selbstverstandlich sein sollte: die Lebensgrund-
lagen der Menschheit zu erhalten. Alle haben ein Recht
auf gesunde Lebensmittel, reines Trinkwasser und saubere
Luft. Die Initiative dient dem Wohl und der Gesundheit der
Menschen.

[Z umweltverantwortung.ch

133 Nein
I 61 Ja
I 1 Enthaltung

I 31 Nein
I 11 Ja
0 Enthaltungen


https://www.umweltverantwortung.ch/
https://www.admin.ch/umweltverantwortungsinitiative

Im Detail

Ausgangslage
Aktuelle
Massnahmen

Uberbelastung trotz
Fortschritten

Vorlage: Umweltverantwortungsinitiative

Volksinitiative

«Fir eine verantwortungsvolle
Wirtschaft innerhalb der
planetaren Grenzen (Umwelt-
verantwortungsinitiative)»

Die Bundesverfassung verpflichtet den Bund, sich fur die
dauerhafte Erhaltung der nattrlichen Lebensgrundlagen
einzusetzen. Bundesrat und Parlament kommen dieser Vorgabe
mit verschiedenen Massnahmen nach, zum Beispiel in den
Bereichen Klima, Kreislaufwirtschaft und erneuerbare Energien.
Dies entspricht auch den Schwerpunkten der «Strategie Nach-
haltige Entwicklung 2030» des Bundesrates. Zudem setzt sich
die Schweiz auch auf internationaler Ebene fir den Schutz der
natirlichen Ressourcen ein. Mit all diesen Massnahmen hat die
Schweiz in den letzten Jahrzehnten in verschiedenen Bereichen
Fortschritte erzielt: Die natlrlichen Ressourcen werden heute
effizienter eingesetzt und der Pro-Kopf-Konsum belastet
die Umwelt insgesamt weniger als noch vor zwanzig Jahren.'

Trotz dieser Fortschritte werden natirliche Lebensgrund-
lagen wie Wasser, Boden und Luft in der Schweiz und im Aus-
land weiterhin stark beansprucht — oft so stark, dass sie sich
nicht mehr erholen kénnen. Das kann sich negativ auf die
Lebensbedingungen auswirken. Nach dem heutigen Stand der
internationalen Forschung werden die sogenannten planetaren
Belastbarkeitsgrenzen (siehe Kasten) weltweit in verschiedenen
Bereichen Uberschritten.? Gemessen an ihrem Bevdlkerungs-
anteil Gberschreitet die Schweiz diese Grenzen insbesondere
beim Klima, bei der Biodiversitat und beim Stickstoff.?

Argumente Initiativkomittee = 10
Argumente Bundesrat und Parlament - 12
Abstimmungstext = 14



Forderungen
der Initiative
Wirtschaft

Konsum

Planetare Belastbarkeitsgrenzen und durch den Konsum
verursachte Umweltbelastung

Als «planetare Belastbarkeitsgrenzen» bezeichnet man die Grenzen,
ab denen sich die naturlichen Ressourcen der Erde in bestimmten
Umweltbereichen, z.B. beim Klima oder bei der Biodiversitat,
nicht mehr erholen kénnen. Ein Land Uberschreitet die planetare
Belastbarkeitsgrenze eines Bereiches, wenn seine Bevolkerung

die Umwelt so stark belastet, dass sich dieser Bereich nicht mehr
erholen wiirde, wenn alle Menschen die Umwelt gleich stark
belasten wirden.

Die durch den Konsum verursachte Umweltbelastung entspricht
allen Umweltbelastungen im In- und Ausland, die entlang der
gesamten Lieferkette der konsumierten Produkte anfallen. Die
Umweltbelastung von exportierten Produkten zahlt nicht dazu.

Die Umweltverantwortungsinitiative verlangt, dass sich
die schweizerische Gesamtwirtschaft in einem Rahmen be-
wegt, der die Erneuerungsfahigkeit der Natur gewahrleistet.
Wirtschaftliche Tatigkeiten durften demnach nicht mehr
Ressourcen verbrauchen und Schadstoffe freisetzen, als es
die Erneuerungsfahigkeit der Natur zulasst. Die Massnahmen,
die getroffen werden, um dieses Ziel zu erreichen, mussen
jedoch sozialvertraglich sein — sowohl im In- als auch
im Ausland.

Die Initiative fordert, dass der Schweizer Konsum die
planetaren Belastbarkeitsgrenzen nach Ablauf einer Frist von
zehn Jahren nicht mehr Uberschreitet. Das soll namentlich fur
die folgenden Bereiche gelten: Klimaveranderung, Biodiversitats-
verlust, Wasserverbrauch, Bodennutzung sowie Stickstoff-
und Phosphoreintrag. Um das Ziel der Initiative zu erreichen,
musste beispielsweise die konsumbedingte Umweltbelastung

1 EBP & Treeze (2022): Umwelt-Fussabdriicke der Schweiz:
Entwicklung zwischen 2000 und 2018 (2 bafu.admin.ch >
Themen > Wirtschaft und Konsum > Fachinformationen >
Ressourcenverbrauch).

2 Stockholm University / Stockholm Resilience Centre:
Planetary boundaries ([Z stockholmresilience.org > Research >
Planetary boundaries).

3 EBP & Treeze (2022)


https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html
https://www.stockholmresilience.org/research/planetary-boundaries.html

Vorlage: Umweltverantwortungsinitiative

Mogliche Folgen
Bevolkerung

Wirtschaft

durch Treibhausgas-Emissionen innerhalb von zehn Jahren

um Uber 90 Prozent reduziert werden, der Biodiversitatsverlust
um rund drei Viertel und die Umweltbelastung durch
Stickstoff um rund die Halfte.*

Die Initiative lasst offen, mit welchen Massnahmen sie
umgesetzt werden soll. Es ist jedoch absehbar, dass ihre
Umsetzung Vorschriften, Verbote und Anreize erfordert. Dies
wdrde sich auf die Lebensweise der Bevdlkerung auswirken.
Das Angebot an Produkten und Dienstleistungen ware nicht
mehr so gross wie heute und der Konsum musste eingeschrankt
werden. Das betrifft vor allem besonders umweltrelevante
Bereiche wie die Erndhrung, das Wohnen und die Mobilitat.
Insgesamt durfte die Initiative wegen der héheren Produk-
tionskosten und des kleineren Angebots dazu fuhren, dass die
Konsumentinnen und Konsumenten kinftig hohere Preise
bezahlen mussten. Die Initiative fordert eine sozialvertragliche
Umsetzung. Je nach Vorgabe wirden die Kosten daher
unterschiedlich auf die Bevolkerung verteilt.

Produkte fur den Schweizer Markt mussten unter stren-
geren Voraussetzungen produziert werden als Produkte fur
den auslandischen Markt. Dies gilt sowohl fur inlandische wie
fur auslandische Anbieter. Manche Firmen mussten innert zehn
Jahren grundlegend neue Anlagen und Produkte entwickeln.
Anbieter mussten Produkte mit hoher Ressourcenbelastung
vom Schweizer Markt nehmen. Insgesamt durften die

4 Die Prozentzahlen beziehen sich auf den Verbrauch pro Kopf im
Vergleich zum Jahr 2018. Es handelt sich um Schatzungen.
EBP & Treeze (2022); econcept (2023): Transformation zu einem
sozialgerechten Leben innerhalb der planetaren Grenzen
(2 greenpeace.ch); Kulionis, V., Froemelt, A. & Pfister S. (2021):
Multiscale Orientation Values for Biodiversity, Climate and Water:
A Scientific Input for Science-Based Targets, Swiss Federal Institute
of Technology Zurich.


https://www.greenpeace.ch/de/

Bund und Kantone

Vereinbarkeit mit
internationalen
Abkommen

Produktionskosten steigen und dadurch wirde die Wett-
bewerbsfahigkeit vieler Unternehmen negativ beeinflusst.
FUr einige Unternehmen kénnten sich aber auch Chancen
er6ffnen, beispielsweise in den Bereichen der nachhaltigen
Land- und Erndhrungswirtschaft und der innovativen
Bautechnologien.

Fir Bund und Kantone wirde die Umsetzung der Initiative
in einer Ubergangsphase erheblichen Mehraufwand verursa-
chen. So mussten etwa Verkehrs- und Energie-Infrastrukturen
deutlich rascher umgebaut werden als urspringlich geplant.

Im Gegenzug kénnte ein Teil der heutigen Kosten wegfallen
(z.B. Kosten fur die Beseitigung von Umweltschaden).

Die Schweiz ist Mitglied der Welthandelsorganisation
(WTO) und hat zahlreiche weitere Handelsabkommen abge-
schlossen. Die Einfiihrung von einschneidenden Regulierungen
kénnte den Regeln dieser Abkommen widersprechen. Das
wiederum kénnte die Handelsbeziehungen der Schweiz mit
wichtigen Handelspartnern belasten.
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Argumente

Umweltkrisen
betreffen uns alle

Die Zeit drangt -
jetzt handeln

Eine Chance fiir die
Schweiz

Vorlage: Umweltverantwortungsinitiative

Initiativkomitee

Die Umweltverantwortungsinitiative verlangt, was eigentlich
selbstverstindlich sein sollte: die Lebensgrundlagen der
Menschheit zu erhalten. Alle Menschen haben ein Recht auf
gesunde Lebensmittel, reines Trinkwasser und saubere Luft.
Die Initiative will einen Wandel der Wirtschaft und der Gesell-
schaft erreichen, damit das Wohl und die Gesundheit der
Menschen im Mittelpunkt stehen.

Die Schweiz ist immer starker von Umweltkatastrophen
betroffen. Der Klimawandel fihrt zu mehr Hitzetagen sowie
haufigeren und intensiveren Unwettern. Im Jahr 2023 gab
es in der Schweiz rund 500 hitzebedingte Todesfalle. Auch
die Unwetter im Sommer 2024 haben in der Schweiz Todes-
opfer gefordert und Schaden in der Hohe von mehreren
100 Millionen Franken zur Folge gehabt.

Im Moment verbraucht unsere Wirtschaft viel mehr
Ressourcen, als die Natur wiederherstellen kann. Wir Uberschrei-
ten die Belastbarkeitsgrenzen (planetaren Grenzen) der Erde
massiv und zerstéren so immer schneller unsere eigenen Lebens-
grundlagen. Manche der Verdnderungen in den Okosystemen
kénnen nicht riickgédngig gemacht werden. Deshalb sind
die nachsten Jahre entscheidend, um die Klimakrise und das
Artensterben zu bremsen.

Die Umweltverantwortungsinitiative ist eine grosse Chance
fur Mensch und Wirtschaft. Reduzieren wir unsere Umweltbe-
lastung, fuhrt das zu sauberem Trinkwasser, guter Luft und
gesunden Lebensmitteln. Mit einem Ja zur Initiative stellen wir
die Weichen fur eine nachhaltige Wirtschaft. Damit schaffen
wir zukunftsfahige und 6kologische Arbeitsplatze. Vielverspre-
chende Losungen dafur sind weltweit vorhanden.



"

Das Problem an Die Klimakrise, das Artensterben sowie die Verschmutzung

der Wurzel packen  der Béden und Gewadsser haben eine gemeinsame Ursache: Die
Art, wie wir heute wirtschaften. Die Umweltprobleme verstar-
ken sich gegenseitig. Deswegen mussen wir die Umweltkrisen
ganzheitlich |6sen. Ein Ja zur Initiative bedeutet, den grund-
satzlichen Wandel von Wirtschaft und Gesellschaft anzugehen.

Umwelt- Massnahmen zur Umsetzung der Initiative sind so aus-

gerechtigkeit zugestalten, dass insbesondere sehr reiche Menschen und
Konzerne ihre vergleichsweise gréssere Verantwortung wahr-
nehmen. Umgekehrt sollen Haushalte mit tiefen Einkommen
nicht zusatzlich belastet werden. Fur die Umstellung im wirt-
schaftlichen Bereich sollen kleine und mittlere Unternehmen
unterstitzt werden.

Empfehlung des Darum empfiehlt das Initiativkomitee:

Initiativkomitees

[Z umweltverantwortung.ch

Der Text auf dieser Doppelseite stammt vom Initiativkomitee.
Es ist fur den Inhalt und die Wortwahl verantwortlich.


https://www.umweltverantwortung.ch/
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Argumente Bundesrat und Parlament

Der Bundesrat und das Parlament anerkennen, dass die natiir-
lichen Ressourcen geschont werden miissen. Darum gewichten
sie den Umweltschutz seit Jahrzehnten hoch. Diesen bewahrten
Weg wollen Bundesrat und Parlament weitergehen. Der von der
Initiative geforderte Ansatz geht hingegen zu weit und hatte
fiir die Bevolkerung und die Wirtschaft weitreichende Folgen.
Bundesrat und Parlament lehnen die Vorlage insbesondere

aus folgenden Griinden ab:

Vorschriften Die Initiative hatte einschneidende Eingriffe in den

und Verbote Lebensstil der Bevdlkerung zur Folge. Bund und Kantone
waren gefordert und mussten den Konsum rasch mit weit-
reichenden Vorschriften, Verboten, Anreizen und anderen
Massnahmen einschranken.

Konsumverzicht Die Vorschriften und Verbote wirden nicht nur den
Kauf neuer Gerate oder Kleider betreffen, sondern auch die
Art, wie wir wohnen, essen, uns fortbewegen oder unsere
Freizeit und Ferien gestalten. Es mUsste auf vieles verzichtet
werden, was heute zum gewohnten Lebensstandard in der
Schweiz gehort.

Schwachung Die Initiative konnte den Wirtschaftsstandort Schweiz
des Wirtschafts- spUrbar schwéachen. Viele Unternehmen massten ihre Produk-
standorts tion anpassen oder kénnten gewisse Produkte unter Umstan-

den nicht mehr herstellen. Es bestiinde das Risiko, dass der
Schweizer Absatzmarkt unattraktiver wirde und Firmen ins
Ausland abwanderten. Dadurch kénnten Arbeitsplatze verlo-
ren gehen. Auch die Position der Schweiz als internationale
Handelspartnerin wirde geschwacht.

Sozial kaum Die Initiative wirde zahlreiche Produkte verteuern. Dies

vertraglich wiurde besonders Personen mit tieferen Einkommen treffen.
Es ware kaum moglich, solche Folgen abzufedern, ohne die
offentlichen Finanzen zu belasten. Die Forderung der Initiative
nach Sozialvertraglichkeit ware daher schwierig umzusetzen.
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Kurze Frist

Einseitiger Fokus

Abgestimmtes
Vorgehen nétig

Empfehlung
von Bundesrat
und Parlament

Da fur die Umsetzung der Initiative nur zehn Jahre ge-
wahrt werden, musste rasch eine Vielzahl von Massnahmen
beschlossen werden. In dieser kurzen Zeit ware es schwierig,
mehrheitsfahige und belastbare Lésungen zu erarbeiten.

Die Bundesverfassung enthalt bereits ausgewogene
Bestimmungen zur Férderung der Nachhaltigkeit, die dem
Gesetzgeber Spielraum lassen. Die Initiative beschrankt
sich dagegen einseitig auf den Umweltschutz.

Die Schweiz setzt sich im Rahmen von internationalen
Vereinbarungen fur ein weltweit abgestimmtes Vorgehen zum
Schutz der Umwelt und des Klimas ein. Dieser Weg hat sich
bewdhrt. Wenn die Schweiz den Konsum im Alleingang dras-
tisch reduzieren wurde, hatte das kaum Auswirkungen auf
die globale Umweltsituation.

Aus diesen Grinden empfehlen Bundesrat und Parlament,
die Volksinitiative «FUr eine verantwortungsvolle Wirtschaft

innerhalb der planetaren Grenzen (Umweltverantwortungs-
initiative)» abzulehnen.

Nein

[Z admin.ch/umweltverantwortungsinitiative


https://www.admin.ch/umweltverantwortungsinitiative
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Vorlage: Umweltverantwortungsinitiative

Abstimmungstext

Bundesbeschluss

liber die Volksinitiative «Fiir eine verantwortungsvolle
Wirtschaft innerhalb der planetaren Grenzen
(Umweltverantwortungsinitiative)»

vom 27. September 2024

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

gestiitzt auf Artikel 139 Absatz 5 der Bundesverfassung!,

nach Priifung der am 21. Februar 20232 eingereichten Volksinitiative

«Fiir eine verantwortungsvolle Wirtschaft innerhalb der planetaren Grenzen
(Umweltverantwortungsinitiative),

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 10. Januar 20243,

beschliesst:

Art. 1

I Die Volksinitiative vom 21. Februar 2023 «Fiir eine verantwortungsvolle Wirtschaft
innerhalb der planetaren Grenzen (Umweltverantwortungsinitiative)» ist giiltig und
wird Volk und Stinden zur Abstimmung unterbreitet.

2 Sie lautet:

Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:

Art. 94a Rahmen der Wirtschaft

I Die Natur und ihre Erneuerungsfahigkeit bilden den Rahmen fiir die schweizerische
Gesamtwirtschaft. Wirtschaftliche Téatigkeiten diirfen nur so viele Ressourcen ver-
brauchen und Schadstoffe freisetzen, dass die natiirlichen Lebensgrundlagen erhalten
bleiben.

2 Bund und Kantone stellen die Einhaltung dieses Grundsatzes sicher; dabei tragen sie
insbesondere der Sozialvertrdglichkeit im In- und Ausland der von ihnen getroffenen
Massnahmen Rechnung.

1 SR 101
2 BBI2023 746
3 BBI12024 109
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Art. 197 Ziff. 134
13. Ubergangsbestimmung zu Art. 94a (Rahmen der Wirtschaft)

1 Bund und Kantone sorgen dafiir, dass die durch den Konsum in der Schweiz verur-
sachte Umweltbelastung spétestens zehn Jahre nach Annahme von Artikel 94a durch
Volk und Stinde die planetaren Grenzen gemessen am Bevolkerungsanteil der
Schweiz nicht mehr iiberschreitet.

2 Diese Bestimmung gilt namentlich in den Bereichen Klimaverdnderung, Biodiver-
sitdtsverlust, Wasserverbrauch, Bodennutzung sowie Stickstoff- und Phosphorein-
trag.

Art. 2
Die Bundesversammlung empfiehlt Volk und Stinden, die Initiative abzulehnen.

4 Die endgiiltige Ziffer dieser Ubergangsbestimmung wird nach der Volksabstimmung
von der Bundeskanzlei festgelegt.



Bundesrat und Parlament empfehlen,
am 9. Februar 2025 wie folgt zu stimmen:

N ei n Volksinitiative «Fiir eine verantwortungsvolle
Wirtschaft innerhalb der planetaren Grenzen
(Umweltverantwortungsinitiative)»

Votelnfo I?:If'wg;
B Die App zu den Abstimmungen s

Mit Erklarvideos und Resultaten
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