Das Ja des Rheinaubundes
zur Initiative
Demokratie im Nationalstral3enbau

Volksabstimmung am 26. Februar 1978



Umschlagbild: Bei Geroldswil auf der rechten Seite der Limmat wurden 1974, um die beson- .

ders nahe an der Autobahn N 1 gelegenen Wohnsiedlungen vor unzumutbaren Larmimmissionen Unser JA Zur VOIksabStlmmung
schitzen konnen, verschiedene Typen schallschluckender Wande getestet. Die abgebildete Test-

wand ist vier Meter hoch und 750 Meter lang. uber die Initlative Demokratle im
Nationalstral3enbau am 26. Febr.1978

Bild unten: N 5 Twann am Bielersee. Durchfahrt zwischen Dorfrand und SBB.

Fir viele andere Dinge kdénnen wir an die Urne gehen, bei den oft sehr einschnei-
denden, die Landschaft verwandelnden oder auch zerstérenden Projekten des Natio-
nalstraBenbaues hat der Burger jedoch nur ein minimales Mitspracherecht. Soweit diese
Kompetenzordnung das urspringliche groRe schweizerische NationalstraBenkreuz be-
trifft, mag sie von der Sache her teilweise begriundet sein. Wenn aber seither dariber
hinaus zahlreiche weitere NS-Abschnitte von umstrittener Dringlichkeit geplant und
projektiert wurden, einer Mitsprache des Volkes und der betroffenen Bevdlkerung ent-
zogen sind, drédngen sich gegenuber einer solchen Kompetenzordnung ernsthafte Vor-
behalte auf.

Durch Verfassungsartikel und NationalstralBengesetz ist eine Zustdndigkeitsordnung
im NationalstraRenbau festgelegt worden, die wohl dem ublichen Gewaltenteilungs-
prinzip entspricht, der Bedeutung der auf dem Spiel stehenden Lebensgiter — Land-
schaft, Umwelt, Kulturland, Ruhe — jedoch bei weitem nicht mehr gerecht wird. Wir
erinnern uns, daR diese Zustadndigkeitsordnung auch nicht absolut unbestritten war.
Weil jedoch das NS-Netz in den Anfédngen stand, die Massivitdt der Eingriffe noch
nicht augenfdllig war, die Hybris des motorisierten Verkehrs noch nicht vorausgese-
hen werden konnte und man in einer euphorischen Stimmung war, bauten die eidge-
nossischen Ré&te keine demokratische Kontrolle in die Kompetenzordnung ein, sondern
UberlieBen die Ausfuhrung des NationalstralBennetzes vollstindig dem Bundesrat und
der Verwaltung.

Dabei wdare dem Bundesrat schon damals kein Stein aus der Krone gefallen, wenn
dem Parlament in Konzept und Ausfuhrung der einzelnen NationalstraBenabschnitte
(das ja spdater noch wiederholt gedndert wurde) ein Mitspracherecht eingerdumt worden
wdre. Man hétte nicht nur bremsen, sondern auch den Bau wichtiger Abschnitte und
Engpésse wie am Walensee und im Rheintal beschleunigen und krasse Sunden des fode-
ralistischen NationalstralRenbaukonzeptes rechtzeitig ausmerzen koénnen, 50 das gegen-
seitige Zuschieben der Verantwortung von Kanton und Bund, die Zersplitterung der

Mittel und die Salamitaktikmethode, die dazu fiuhrte, dalR zwei bis drei Autobahn-
Zur Beachtung: Irassen parallel die Landesgegenden {Westschweiz— Mittelschweiz, Zurich—Inner-
Dieser kleinen Broschiire legen wir einen Einzahlungsschein zur Unterstiitzung der schweiz) miteinander verbinden.
Initiative bei. Der Vorstand des Rheinaubundes bittet die Leser, ihn zu benitzen. Statt dessen blieb der ganze NS-Bau dem Einwirkungsrecht des Parlaments — bis
(Equipe Franz Weber, Postcheck 18 - 4849, Vevey) auf die Moglichkeit platonischer Einwendungen — entzogen, was in einzelnen Gegen-
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den, so am Sempachersee und in Zirich, zu harten Protesten und Gegenaktionen,
Initiativen und Kundgebungen fiihrte, die von sehr unterschiedlichem Erfolg begleitet
swaren.

Die Initiative Demokratie im NationalstraBenbau will hier Remedur schaffen: sie
schlagt dem Schweizervolk eine Aenderung dieser undemokratischen Kompetenzord-
nung vor und sichert sowohl dem Parlament wie auch dem Volk in grundsatzlich
wichtigen Féllen ein wirksames Mitspracherecht. Die Bundesverfassung wird mit fol-
gendem Artikel ergénzt:

Die Bundesversammlung beschliet tUber Konzeption, Linienfihrung und Ausfuh-
rung der NationalstraBen. Diese Beschlisse sind dem Volke zur Annahme oder Ver-
werfung vorzulegen, wenn es von 50 000 Stimmberechtigten oder von acht Kantonen
verlangt wird.

Die umstrittene Uebergangsbestimmung

Es ist ein beliebtes Unterfangen, Initiativen und neue Verfassungsartikel an
juristischen Spitzfindigkeiten aufzuhdngen. Aus der Uebergangsbestimmung in der
vorliegenden Initiative, wonach «alle NationalstraBen und -straBenabschnitte, die am
1. August 1973 noch nicht erstellt oder nicht in Ausfuhrung begriffen waren», dem
Referendum unterliegen, wird hergeleitet, damit mufRten «fertige Autobahnsticke
wieder abgebrochen werden».

Theoretisch mag dies zutreffen, praktisch verkauft man jedoch unser Volk fur
allzu dumm, wenn man ihm derart unsinnige Entscheide zumutet. Niemand beab-
sichtigt, eine fertige Autobahn abzubrechen.

Die Initianten sahen sich zu dieser Ruckwirkungsklausel gezwungen, um zu ver-
hindern, daR ihre Initiative bei umstrittenen NationalstraRenstiicken durch einen
Pro-forma-Baubeginn ausmandvriert wiirde. Dal3 diese Beflirchtung nicht unbegriindet
war, geht aus der Tatsache hervor, daR seit August 1973 an nicht weniger als
30 Autobahnteilstiicken der Bau freigegeben wurde.

Die Auswirkungen der Initiative — wo kdme sie noch zum Zuge?

Es gibt eine Reihe von umstrittenen NationalstraRenabschnitte, wo die Initiative
das einzige Rechtsmittel darstellt, um den Bau verhindern oder deren Konzept noch
beeinflussen zu kdénnen. Wir nennen:

N 4 Knonauer Amt

N 4 Abzweigung Unter-Ohringen—Andelfingen
(generelles Projekt bewilligt)
{Die N 4/1 Andelfingen—deutsche Grenze mifRte noch ins NationalstraBen-
netz aufgenommen werden.)

N 7 Millheim—Kreuzlingen
(im Sinne einer einfacheren, weniger Kulturland fressenden Ausfiihrung)

N 6 Rawil
N 6 Brinig
N 5 am Neuenburgersee
N 1 Kerzers—Yverdon

(im Sinne einer Ueberprifung des Konzepts)

N 9 Martigny—Brig
(Verzicht auf eine Autobahn zur Erhaltung von Kulturland und Landschaft)
Stadtautobahnen: Zirich, Ypsilon: Sihlhélzli—Lettendreieck—Hardturm
Basel: Nordtangente {Schutz von Wohnquartieren)
Genf N la

Auch fur die N S am linken Ufer des Brienzersees bemuht sich seit vielen Jahren
eine Arbeitsgemeinschaft um Verbesserungen (Untertunnelung) der Trasse, dies ein-
gedenk, was am Bielersee verbrochen wurde. Auch die Abschnitte Reichenau—Thusis
und bei Faido waren Grundsatzfialle und rechtfertigten ein Ueberdenken!

Soweit die wesentlichen Beispiele, die auch gesamtschweizerisch von Interesse sind,
da es sich um die Erhaltung oder Zerstérung wertvoller Landschaften oder Stadt-
gebiete von nationaler Bedeutung handelt.

In allen diesen Féallen wé&ren die Initiative und die neue Kompetenzordnung ge-
eignet, die Auseinandersetzung zu entschdrfen, zu versachlichen und dem Volke statt
nutzloser Einsprachen, Protesten, Petitionen und lokaler Initiativen ein demokrati-
sches Mitspracherecht in die Hand zu geben.

Ruckendeckung fiur die Motion Nauer / Kaufmann

Die Motion des National- und Stdnderates zur Ueberprufung einer Anzahl Natio-
nalstralenabschnitte erhdlt durch die Annahme der Initiative die ndtige Rucken-
deckung. Andernfalls ist die Gefahr nicht von der Hand zu weisen, dal3 die Ueber-
prifung in manchen Amtsstuben blockiert oder nur pro forma vorgenommen wird.



Wird die Initiative mit hohem Mehr verworfen (was allerdings kaum anzuneh-
men ist), so stellt dies grines Licht fur alle Autobahntechnokraten dar, dominiert
von Autoritatsglauben und Prestigedenken, in der Verbetonisierung unserer Umwelt
fortzufahren.

Der Initiativtext: Praktikabel und interpretierbar —
keineswegs »staatsrechtlich unsinnig»

Dem Einwand einer «unannehmbaren» Initiative, der «Rechtsverwilderung» und
anderen Uebertreibungen ist entgegenzuhalten, dall der Initiativtext wohl einige,
juristisch gesehen, neuartige Elemente enthdlt, daR das angestrebte Ziel jedoch
keine andere Wahl lieR und daR das Schweizervolk von seinen neuen Rechten keinen
unsinnigen und schon gar keinen katastrophalen Gebrauch machen wird. Es gab noch
nie einen neuen Verfassungsartikel oder eine Initiative, auch wenn unsere Gelehrten
dariber wahrend Jahren gebritet haben, denen nicht juristische Fragwdirdigkeit
unterschoben wurde. Vergessen wir nicht, daR die Rheinau-Initiative, die als Inbe-
griff der «Verlotterung des Rechtsstaates» galt, heute von Staats- und Vodlkerrecht-
lern rehabilitiert worden ist.

An alle Rheinaufreunde!

Lassen Sie sich durch das schwere Geschitz politischer und juristischer Injurien,
das gegen die Initiative aufgefahren wird, nicht verunsichern! Ein «Chaos im Natio-
nalstraBenbau» wird nicht eintreten. Mit dem neuen Referendumsrecht wird weder
aus grundsatzlichen noch praktischen Griunden MiRBbrauch getrieben werden, es wird
sich jedoch schon aus prophylaktischen Grunden als sehr heilsam erweisen.

Lassen wir unsere Demokratie nicht durch die Finanz uberfahren!

Sorgen wir dafur, daR die Demokratie im NationalstraBenbau durch Annahme
der Initiative wieder hergestellt wird!

Es geht um den Schutz und die Erhaltung der landschaftlichen und kulturellen
Werte der Schweiz!

Stimmt JA!

Fir den Rheinaubund: Dr. Erwin Akeret, Nationalrat

PS: Eine stark besuchte, aus verschiedenen Landesteilen mit Delegationen beschickt-’
Versammlung des Rheinaubundes hat am 21. Januar 1978 im «Alten Schitzen-
haus» in Schaffhausen nach einem Referat des Initianten Franz Weber und
einem Korreferat von Dr. Hans-Konrad Peyer, Préasident der Sektion Schaff-
hausen des ACS, nach reger Diskussion mit 66 :0 Stimmen beschlossen, die
Initiative Demokratie im NationalstraBenbau dem Schweizervolk zur Annahme
zu empfehlen und die Mitglieder des Rheinaubundes zu ersuchen, fur die Initia-
tive tatkraftig einzustehen.

N 5 bei Auvernier in einem Unterfihrungseinschnitt. Das 5 km lange Teilstiick zwischen Bahn
und Promenadenweg kostete 92 Mio. Franken. Foto Keystone, 22. 6. 1977

Buchanzeige

Ab 6. Februar 1978 wird im Buchhandel Franz Webers spannendes Buch «Die gerettete
Landschaft» erhéltlich sein. Es enthélt unter anderem mehrere packende und aufschluR3-
reiche Kapitel Uber die Autobahnen und Uber den NationalstraBenbau. Lesen Sie es
noch vor der Abstimmung! (Verlag Nymphenburg, Preis Fr. 21.—)



N 12. Viadukt Weyermannshaus in Bern. Fir den Bau wurden 19 400 Kubikmeter Beton, 260 Tonnen Spannstahl, 2200
Tonnen Armierungsstahl und 70 000 Quadratmeter Schalbretter bendtigt. Foto Keystone, 2.11.1976



(55X105)

A conserver s.v.p.

Récépissé
Ricevuta

Da conservare p.f.

einbezahlt von / versés par / versati da

auf Konto

TST 18-4849

Equipe Franz Weber
-Démocratie dans la construction
des routes nationales»

«Demokratie im NationalstraBenbau»

Fir dis Poststelle:
Pour I'office de posta:
Per l'ufficio postale:

Monfreu*

Dieser Empfangsschein darf nicht als Girozettel benOtxtwerdsn
Ca récépissé ne doit pas étre utilisé comme avis de virement
Questa ricevuta non va adoperata come cedola di girata

Bulletin da versement
Polizza di versamento

fur /pour /per

Equipe Franz Weber
«Démocratie dans la construction
des routes nationales»

«Demokratie im NationalstraBenbau»
Montreux

in/ala

Postcheckrechnung
Compte de cheques
Conto corrente postale

18-4849
Vevey

Postcheckamt
Office de chéques postaux
Ufficio dei conti correnti

Dienstvermerke Aufgabe / Emission / Emissione
Indications de service

Indicazioni di servizio

Ne

44201 — A6 ES 120 K.A.Th. 6500 2.78

Coupon
Cedola

einbezahlt von / versés par / versati da

Giro aus Konto
Virementduc. ch. al0
Girata dal conto Hoo

auf Konto

au compte IlQ - 4849

al conto

Equipe Franz Weber
«Démocratie dans la construction
des routes nationales»

«Demokratie im NationalstraBenbau»

Montreux



