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Ja zur
10. AHV-Revision

Bundesratin Ruth Dreifuss

Ein Thema des UNO-Weltsozialgip-
fels, der vor wenigen Wochen in
Kopenhagen stattgefunden hat, war
die soziale Integration als Auftrag
an den Staat, materielle wie imma-
terielle Notlagen zu beseitigen. Die
zentrale Bedeutung dieses Themas
ist offensichtlich, denn: Woran soll
sich eine Gesellschaft messen las-
sen, wenn nicht am Grad sozialer
Integration, die sie ihren schwéch-
sten Mitgliedern einrdumt? Zu die-
sen schwdéchsten Mitgliedern geho-
ren oft wunsere d&lteren Mitmen-
schen. Fir sie bedeutet soziale Inte-
gration einerseits Alterwerden ohne
materielle Sorgen, aber auch Alter-
werden im gewohnten sozialen Um-
feld.

Um dieses Ziel fur unsere &lteren
Mitmenschen zu erreichen, gibt es in
der Schweiz seit knapp 50 Jahren ein
Sozialwerk, das sich ausgezeichnet
bewadhrt hat: die AHV. Zu Beginn als
blosser Beitrag an die Existenzsiche-
rung gedacht - 1948 betrug die mo-
natliche Mindestrente lediglich 40
Franken -, ist sie Schritt fur Schritt
ausgebaut und neuen sozialen und
wirtschaftlichen Anforderungen an-
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gepasst worden. Heute weist die
AHV eine breite Leistungspalette
auf: Neben Renten - die sich zusam-
men mit den Ergdnzungsleistungen
am Existenzbedarf orientieren -
richtet die AHV auch Hilflosenent-
schadigungen aus und gibt Hilfsmit-
tel ab. Altere Personen sollen langer
in ihrer gewohnten Umgebung le-
ben, soziale Kontakte kniipfen und
erhalten kénnen. Diese zentrale Be-
deutung der AHV fir die soziale In-
tegration im Alter, aber auch die
wohl einmalige Verknipfung von
Versicherungs- und Solidaritatsele-
menten, erklart die hohe Popularitat,
der sich die Institution AHV heute
erfreut. In weiten Teilen der Bevdl-
kerung wird die AHV als der Eck-
pfeiler unseres Sozialversicherungs-
systems verstanden.

Nun sind wir - in einer Zeit, in
der Moratoriums- und Sozialabbau-
diskussionen nicht abreissen - auf-
gefordert, am 25.Juni an der Urne
Uber einen weiteren, wichtigen
Schritt in der Entwicklung der AHV
zu entscheiden: Wir stimmen Uber
die 10. AHV-Revision ab.

Was bringt uns diese Revision?
Die 10. AHV-Revision macht die
AHV zum einen noch sozialer: Die
wichtigste sozialpolitische Massnah-
me besteht in der definitiven Veran-
kerung der neuen, sogenannten «ge-
knickten» Rentenformel, mitder die
wirtschaftlich schwécheren Rentner
und Rentnerinnen gezielt besserge-
stellt werden. Die Finanzierung der
héheren, nach der neuen Formel be-
rechneten Renten, von denen rund
600000 Personen profitieren, kostet
jéhrlich knapp 500 Mio. Franken.
Eine weitere sozialpolitische Ver-
besserung ist in der Weiterfilhrung
der Hilflosenentschadigung mittle-
ren Grades zu sehen, aber auch die
Erziehungs- und Betreuungsgut-
schriften durften in vielen Féllen zu
Rentenverbesserungen fihren.

Neben diesen sozialpolitischen
Verbesserungen enthéltdie 10. AHV-
Revision zudem verschiedene Mass-
nahmen, die der Gleichberechtigung
von Frau und Mann inder AHV zum
Durchbruch verhelfen sollen: In der
Tat beruhtdie heutige AHV noch im-
mer auf einem traditionellen Fami-
lienbild, das die Frau bis heute AH V-
rechtlich vom Mann abhdngen l&sst.
Die 10. AHV-Revision bringt in die-
ser Hinsicht einmal einen eigenstén-
digen Rentenanspruch fir alle Frau-
en (Splitting). Mit der Einfihrung
von Erziehungs- und Betreuungsgut-

schriften wird zudem unentléhnte
Arbeit, die heute noch in erster Linie
von Frauen erbracht wird, sozialver-
sicherungsrechtlich anerkannt. Als
gleichstellungspolitische Massnahme
ist schliesslich auch die Einfuhrung
der Witwerrente zu erwdhnen.

Die Kosten der sozial- und
gleichstellungspolitischen Massnah-
men der 10. AHV-Revision geféhr-
den das finanzielle Gleichgewicht
der AHV in keiner Art und Weise:
Die erwdhnten Hauptpunkte der
Revision verursachen gesamthaft
jéhrliche Mehrkosten von knapp 800
Mio. Franken, das sind rund 3 Pro-
zent der geschdtzten AHV-Ausga-
ben fir das Jahr 1995. Um die 10.
AHYV-Revision kostenneutral zu ge-
stalten, beschloss das Parlament in
der Schlussphase der Revisionsar-
beiten dennoch, das Frauenrenten-
alter schrittweise um zwei Jahre zu
erhohen. So wenig sich dieser Schritt
auch aufgedréngt haben mag, so we-
nig darf er jetzt zu einer Ablehnung
der 10. AHV-Revision und ihren ge-
wichtigen sozialen und gleichstel-
lungspolitischen Errungenschaften
fuhren: Die Finanzierungsfrage wird
ohnehin im Zentrum der 11. AHV-
Revision stehen, die zu einer breiten
und umfassenden Diskussion ver-
schiedener finanzwirksamer Mass-
nahmen wird fuhren mussen. In die-
sem Rahmen wird ohne Zweifel
auch eine Neuorientierung in der
Rentenalterfrage zu prifen sein.

Die in der AHV sinnvolle «Poli-
tik der kleinen Schritte» ldsst mich
deshalb fir ein klares «Ja» zur 10.
AHV-Revision eintreten. Die Zeit
ist reif, um diesen weiteren wichti-
gen Schritt in der jahrzehntelangen
Entwicklung der AHV zu vollzie-
hen, nicht zuletzt damit der néchste
problemlésende Schritt mdoglichst
rasch eingeleitet werden kann.

Ruth Dreifuss, Bundesratin



Die 10. AHV-Revision
vor dem Volksentscheid

Am 1.Januar 1348 wurde die Eidgendssische Alters- und Hin-

terlassenenversicherung - kurz: die AHV - eingefuhrt. Die AHV

nimmt im Rahmen des Systems der schweizerischen Sozial-

versicherungen eine ausserordentliche Stellung ein. Keine an-

dere Sozialversicherung ist derart in der Bevdlkerung veran-

kert. Es ist den Grundern der AHV gelungen, ein Werk zu schaf-

fen, das einerseits der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der

Versicherten Rechnung tréagt, in dem aber andererseits die So-

lidaritat der wirtschaftlich Starken mit den Schwéacheren eine

zentrale Rolle spielt. Versicherungsprinzip und Solidaritats-

prinzip sind die zwei Pfeiler, auf welchen die AHV aufgebaut

worden ist. Oas neue Splitting-System reiht sich in diese Tra-

dition ein und passt sie den neuen Verhdaltnissen an. Das

Schweizervolk wird am 25. Juni

entscheiden.

1995 Uber seine Einfihrung

VON DR. WALTER SEILER, DIREKTOR BSV

Das Splitting-System ist eine
Antwort auf die Verédnderungen
in Familie und Gesellschaft

Die heute geltende AHV beruht
immer noch auf dem Familienbild
der 40er und 50er Jahre. Der Mann
war Oberhaupt und Ernédhrer der
Familie, die Frau kimmerte sich um
den Haushalt und die Kinder. Frau-
en wurden in erster Linie als Ehe-
frauen zur Kenntnis genommen.1l
Dieses Familienbild pragt das ganze
Leistungssystem der geltenden
AHV:

¢ Frauen haben nur dann einen
eigenen Rentenanspruch, wenn sie
entweder ledig, geschieden bzw. ver-
witwet sind oder der Ehemann noch
Uber keine eigene Renten verfugt.
Sobald der Rentenanspruch des
Ehemannes entsteht, erlischt die
Rente der Frau.

e Firdie Berechnung der Ehepaar-
rente sind die Beitragsdauer des
Mannes und seine Einkommen ent-
scheidend. Die Einkommen der
Frau werden zwar zu jenen des Man-
nes hinzugezahlt, die Frau hat aber
nicht die Mdglichkeit, die Beitrags-
dauer des Mannes mit ihren eigenen
Beitragszeiten zu vervollstandigen.

« Der Tod des Mannes lost eine
W itwenrente sowie Vaterwaisenren-

ten aus, der Tod der Mutter lediglich
Mutterwaisenrenten, die tiefer sind
als Vaterwaisenrenten.

e Geschiedene Frauen kdnnen die
Beriucksichtigung der Einkommen
ihres ehemaligen Mannes bei der
Rentenberechnung erst verlangen,
wenn dieser verstorben ist.

Dieses Familienbild entspricht
der heutigen Realitdt nicht mehr.
1988 trat das neue Eherecht in Kraft.
Frauen und Mé&nner sind in der Ehe
gleichberechtigt und organisieren
die Familiengemeinschaft frei nach
ihren Bedirfnissen und Winschen.
Jeder trdgt zum Unterhalt der Fami-
lie bei, sei es durch Auslbung einer
Erwerbstatigkeit, durch die Besor-
gung des Haushaltes, durch die Be-
treuung der Kinder oder die Mithilfe
im Betrieb des dandern Ehegatten.2
Auf der &ndern Seite l&sst sich aber
auch feststellen, dass sich die Fami-
lienformen dndern. Das Heiratsalter
steigt, ein Drittel der Ehen werden
durch Scheidung aufgeldst. Aufgabe
der AHV st es, ihren Auftrag auf
Deckung des Existenzbedarfs auch
in einem verdnderten gesellschaftli-
chen Umfeld zu erfillen. Sie muss
diesem Wandel mit &ndern Worten
Rechnung tragen. Dem Gesetzgeber
ist dies mit dem Splitting-System ge-
lungen.

GC

Ul

Ein gerechteres System

Das Leistungsgefiige der AHV st
somit auf Ehepaare, bei welchen der
Mann dauernd voll erwerbstatig ist,
ausgerichtet. Diese Aussage wird
durch die Rentenstatistiken unter-
mauert. Ehepaare und verwitwete
Personen haben heute nicht nur die
héchsten Renten, sondern sie sind
auch unter den Bezligerinnen und
Bezligern von Ergadnzungsleistungen
unterdurchschnittlich vertreten.

Ganz anders sieht es aus, wenn
eine Person nicht in diese vorgege-
bene Karriere passt und etwa Er-
werbsunterbriiche aufweist oder ge-
schieden ist. Die Durchschnittsren-
ten sinken, die Abhé&ngigkeit von
den Ergénzungsleistungen steigt
(vgl. Tab. 1).

Das Splitting-System verschafft
allen einen eigenen Rentenanspruch.
Ménner und Frauen haben in der
AHV und der IV (mit zwei Ausnah-
men) endlich die gleichen Rechte.3
Die bisherigen Benachteiligungen
der Frauen beim Rentenanspruch
und bei der Rentenberechnung wer-
den aufgehoben.

Die Arbeiten an der 10. AHV-
Revision haben aber mit aller Deut-
lichkeit gezeigt, dass es nicht reicht,
den Gleichberechtigungsauftrag for-
mell zu erfillen. Es geht vielmehr
auch darum, die Abhéngigkeit der
sozialen Absicherung vom Zivil-
stand aufzuheben und das System
somit auch gerechter zu gestalten.
Dies soll an folgendem Beispiel er-
lautert werden:

Hat eine Frau eine vollstdndige
Beitragsdauer in der AHV und hei-
ratet sie einen Mann mit grossen
Beitragslicken, so hat diese Zivil-
standsdnderung fir sie negative ren-
tenrechtliche Auswirkungen. Die
Ehepaarrente wird heute auf der
Grundlage der Beitragsdauer des
Ehemannes festgesetzt. Dessen Bei-
tragslicken wirken sich demnach
voll aus und kénnen durch die voll-
standige Beitragsdauer der Frau
nicht ausgeglichen werden. Die ein-
zige Milderung, welche das geltende

1 Vgl. Bericht der Expertenkommission fir
die Einfihrung der AHV vom 16. Marz 1945,
S.62: «Den Ehefrauen steht in der Regel kein
selbstandiger, sondern nur ein von den Bei-
tragsleistungen des Ehemanns abgeleiteter
Rentenanspruch zu.»

2 Art. 159-163 ZGB.

3 Eine Ausnahme von diesem Grundsatz bil-
den das unterschiedliche Rentenalter und die
unterschiedliche Regelung von Witwen- und
Witwerrente.
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Recht vorsieht, ist, dass in den Fél-
len mit ungleicher Beitragsdauer im-
mer mindestens die Rente ausge-
richtet wird, welche die Frau ohne
rentenberechtigten Ehemann erhal-
ten wirde (Art.32 Abs.3 AHVG).
Im umgekehrten Fall aber (volle
Beitragsdauer des Mannes und kei-
ne Beitrdge oder starke Beitrags-
licken der Frau, z.B. wegen Aus-
landsaufenthalt) wird immer die
volle Ehepaarrente des Mannes aus-
gerichtet. Nach dessen Tod kann die
Witwe eine volle einfache Altersren-
te beanspruchen, auch wenn sie
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gleichzeitig noch einen Anspruch
auf eine Altersrente einer ausléandi-
schen Versicherung hat.

Im Splitting-System hat die Bei-
tragsdauer des Mannes ausserhalb
der Ehe weder positive noch negati-
ve Auswirkungen auf die Rente der
Frau. Die Frau wirde in den Jahren
ausserhalb der Ehe genau gleich be-
handelt wie eine ledige Frau. Ledig-
lich wéhrend der Ehejahre findet ein
Ausgleich unter den beiden Ehegat-
ten auf der Grundlage der von bei-
den erworbenen Anspriiche gegen-
tberder AHV und der IV (Beitrags-

zahlungen, Erziehungs- oder Be-
treuungsgutschriften) statt.

Mit der 10. AHV-Revision wer-
den die Grundprinzipien der AHV
und der IV (Versicherungsprinzip
und Solidaritatsprinzip) also nicht in
Frage gestellt, sie erhalten aber teil-
weise eine neue Orientierung.

Versicherungsprinzip

Das Versicherungsprinzip verschafft
einerseits jeder Person, welche
Beitrdge bezahlt hat, einen Renten-
anspruch. Anderseits hangt die
Hohe der Leistung auch von den be-
zahlten Beitrdgen ab. Mit der Ein-
fihrung des eigenstdndigen Renten-
anspruchs fir alle Frauen bringt
die 10. AHV-Revision das Versiche-
rungsprinzip in bezug auf den An-
spruch voll zum Tragen.

Heute l6sen die Beitrdge des
Mannes nicht nur seine eigene Ren-
te, sondern auch eine Ehepaarrente
und - im Falle seines Todes - eine
W itwenrente aus, bzw. diese Beitré-
ge werden fur die Berechnung der
Alters- oder Invalidenrente seiner
Frau berucksichtigt. Dabei kommen
die Beitrdge fir jede dieser Renten,
also auch fir die Renten der Frau,
voll zur Anrechnung. Dass dies
in einem Spannungsverhéaltnis zum
Versicherungsprinzip steht, istoffen-
sichtlich. Das Splitting-System wéhlt
auch hier einen anderen Ansatz.
Grundséatzlich wird die Rente der
Frau aufgrund der Beitrdge der Frau
und die Rente des Mannes aufgrund
seiner Beitrdge festgesetzt. Ledig-
lich die Einkommen, die wahrend
der Ehe erzielt wurden, werden bei
beiden Ehegatten berucksichtigt, bei
jedem aber nur zur Hélfte. An die
Stelle der heutigen Einkommens-
kumulation tber die ganze Versiche-
rungsdauer von verheirateten Perso-
nen tritt somit die Einkommens-
teilung wéhrend der Ehe. In diesem
Wechsel von der Einkommensku-
mulation zur Einkommensteilung
liegt eine weitere Starkung des Versi-
cherungsprinzips. Die Einkommens-
teilung verstadrkt auch die Eigen-
verantwortung der beiden Ehegat-
ten im Hinblick aufdas Alter, da sich
die Anspriche des Mannes nicht
mehr uneingeschrankt auf die Ehe-
frau «vererben lassen».

Solidaritatsprinzip

Das Versicherungsprinzip wird in
der AHV immer auch durch das
Solidaritatsprinzip ergénzt. Die 10.
AHV-Revision definiert aber diese



Solidaritdten teilweise neu. So tritt
an die Stelle der Solidaritdt zwischen
nichtverheirateten Personen mit
verheirateten die Solidaritat der kin-
derlosen Personen mit Mittern und
Viétern und die Solidaritat der Per-
sonen ohne Betreuungsaufgaben mit
jenen, die sich um pflegebedirf-
tige Verwandte kimmern. Die 10.
AHV-Revision gewichtet die Erzie-
hung von Kindern und die Betreu-
ung pflegebedirftiger Familienan-
gehdriger bei der Rentenberech-
nung gleich stark wie die Ausiubung
einer Erwerbstatigkeit. Bei der Ren-
tenberechnung werden fiktive Ein-
kommen, auf denen keine Beitrédge
bezahlt worden sind, als Erziehungs-
oder Betreuungsgutschriften ange-
rechnet und fuhren so zu Rentenver-
besserungen, die von der Gemein-
schaft aller Versicherten finanziert
werden. Eltern, die wegen der Kin-
dererziehung Einkommenseinbus-
sen erleiden, sollen nicht durch tie-
fere Renten bestraft werden. Das
gleiche gilt auch fir die Betreuung
von pflegebedirftigen Verwandten,
ist doch die Betreuung einer pflege-
bedurftigen Person innerhalb der
Familie fir die Betroffenen und die
Gesellschaft sehr viel vorteilhafter
als die Unterbringung dieser Perso-
nen in einem Pflegeheim.

Das Splitting mit den Erzie-
hungs- und Betreuungsgutschriften
bringt zwar nicht fur alle Personen
nur Vorteile. Es bringt aber fur alle
Versicherten ein gerechtes System.
Wo es gegenlber dem heutigen Sy-
stem  Verschlechterungen geben
kénnte (kinderlose Ehepaare im
Einkommensbereich zwischen ca.
60000 und 70000 Franken sowie
verwitwete Personen ohne Kinder),
sorgen Ubergangsregelungen dafiir,
dass sie sich auf die neue Lage vor-
bereiten kénnen.

Die AHV und die IV werden
noch sozialer

Die neun AHV-Revisionen zwi-
schen 1948 und 1979 standen im Zei-
chen eines generellen Leistungsaus-
baus der AHV und der IV. Mit der 8.
AHV-Revision (1973/1975) wurden
die Renten der AHV und der IV
mehr als verdoppelt. Mit der 9.
AHV-Revision (1979) wurde die In-
dexierung der Renten an die Lohn-
und Preisentwicklung eingefihrt.
Die 10. AHV-Revision findet nun
aber in einer Zeit statt, in welcher
sich aufgrund der unginstigen de-

)

Tab. 1: Durchschnittliche Rentenhéhe im Marz 1994 nach Zivilstand

und Anteil der EL-Bezlger/innen

Zivilstand Monatliche Prozentanteil Monatliche Prozentanteil
durchschnittl. der EL- durchschnittl.  der EL-
Renten in F. Bezligerinnen  Renten in A Beziiger
Frauen Manner

Ledig 1371 24,10% 1373 23,70%

Verheiratet 1028 2,20% 1644 4,10%

Getrennt 1089 ! 1548 _i

Verwitwet 1701 18,40% 1699 12,70%

Geschieden 1442 35,30%2 1601 24,50%

1 nichterhoben

2 Die seit 1994 moglichen Erziehungsgutschriften bei geschiedenen Frauen schlagen sich in dieser
statistischen Erhebung vom Maérz 1994 noch kaum nieder.

Abb. 1: Wie funktioniert das Splitting?
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-
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Abb.2: Wirkung der Gutschriften
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mografischen Entwicklung Finan-
zierungsprobleme fir die AHV ab-
zeichnen. Zur Einleitung der not-
wendigen Massnahmen bleibt noch
Zeit. Das wird Aufgabe der 11.
AHV-Revision sein. Bereits mit der
10. AHV-Revision musste aber dar-
auf geachtet werden, dass die Mittel
fur die notwendigen sozialen Ver-
besserungen gezielt eingesetzt wer-
den und tatsdchlich Personen zugute
kommen, die sich in schwierigen

Verhaltnissen befinden. Dies ist mit
der vorliegenden Revision gut ge-
lungen.

Neue Rentenformel begunstigt tiefe
Einkommen

Im Rahmen des vorgezogenen er-
sten Teils der 10. AHV-Revision
wurde 1993 eine neue Rentenformel
eingefuhrt. Die Minimalrente und
die Maximalrente wurden nicht er-
hoht. Alle dndern Renten zwischen
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Abb.3: Plafonierung der Renten
bei Verheirateten

Plafond
Fr. 2910.-
F F F
1348 1552 1341
M M M
1552 1816 1569
0 JE M 30000 M 40000 M 60000
F 20000 F 29000 F 40000

Die Abbildung zeigt, dass die Plafonierung sich bis zu
einem durchschnittlichen Jahreseinkommen
von zusammen rund 70 000 Franken nicht auswirkt.
Bei hoheren Einkommen werden die beiden Einzelren-
ten anteilmaéassig auf den Gesamtplafond von 2910

Franken (150% der Maximalrente) gekirzt.

dem Minimum und dem Maximum
wurden stdrker angehoben. Die
starksten Verbesserungen liegen bei
einem rentenbildenden Durch-
schnittseinkommen von 34920 Fran-
ken. Dieser Punkt liegt etwas Uber
den Einkommensgrenzen fir die Er-
génzungsleistungen. Dadurch kom-
men die Rentenverbesserungen
auch tatséchlich den Rentnerinnen
und Rentnern zugute und werden
nicht durch eine Herabsetzung der
Ergénzungsleistungen rickgéngig
gemacht.

Erziehungs- und Betreuungsarbeit
wird honoriert

Die Gleichstellung von Erziehungs-
und Betreuungsarbeit mit der Er-
werbstatigkeit bildet ein Kernstiick
der Vorlage. Erstmals wird im Rah-
men einer Sozialversicherung die
Unterscheidung zwischen entléhn-
ter und nichtentléhnter Arbeit auf-
gehoben. Die Wichtigkeit dieser
Massnahme kann nicht genug betont
werden. Mit der Einfuhrung der Er-
ziehungs- und Betreuungsgutschrif-
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(0 JE)

ten ist dem Parlament eine Neue-
rung gelungen, welche auch interna-
tional Beachtung finden wird. Mit
der Einfihrung der Erziehungs- und
Betreuungsgutschrift  erfillt  die
Schweiz eine Empfehlung des Mini-
sterkomitees des Europarates, wel-
che die Berilicksichtigung von Erzie-
hungs- und Betreuungszeiten fir
den Rentenanspruch und die Ren-
tenberechnung anregt.4 Da bei der
Rentenberechnung die Erziehungs-
und Betreuungsgutschriften wie Er-
werbseinkommen berucksichtigt
werden, verstarkt die neue Renten-
formel die Wirkung der Erziehungs-
gutschriften bei tiefen Einkommen
gegeniliber hohen Einkommen. Mit-
telfristig dirften die Betreuungsgut-
schriften gerade auch die Situation
lediger Frauen in der AHV verbes-
sern, die sich hdufig der Pflege ihrer
Eltern widmen und wegen des damit
verbundenen Lohnausfalles héufig
sehr tiefe Renten haben.

Plafonierung wird sozialer

Die Plafonierung der beiden Einzel-
renten eines Ehepaares steht in
einem gewissen Spannungsverhélt-
nis zum Prinzip des Systems des in-
dividuellen Rentenanspruchs. Eine
Erhéhung der Plafonierungsgrenze
oder gar ein Verzicht auf die Plafo-
nierung waéren sicher winschens-
wert. Das Parlament stand aber vor
dem Sachzwang der finanziellen
Rahmenbedingungen. Ein Wegfall
der Plafonierung hatte Mehrkosten
von rund 2 Milliarden Franken zur
Folge gehabt. Selbst eine Erhdhung
der Grenze von 150 Prozent auf 160
Prozent hatte zu Mehrkosten in der
Hohe von gegen 450 Millionen Fran-
ken gefuhrt. Immerhin wird die Pla-
fonierung gegenuber dem heutigen
Recht erheblich sozialer. Heute ent-
spricht die Ehepaarrente namlich
150 Prozent der einfachen Rente des
Ehemannes (wobei die Einkommen
der Frau bei der Rentenberechnung
berucksichtigt werden). Dies bedeu-
tet nichts anderes, als dass eine tiefe
Rente genau nach den gleichen
Grundsédtzen plafoniert wird wie
eine hohe Rente. Neu werden die
beiden Renten des Ehepaares bei
150 Prozent der Maximalrente plafo-
niert. Die Plafonierung richtet sich

4 Empfehlung Nr.R(91)2 vom 14.Februar
1991 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaa-
ten Uber die soziale Sicherheit der Erwerbstati-
gen ohne beruflichen Status (Helfer, im Haus-
halt Tatige mit familidren Verpflichtungen und
ehrenamtlich Tatige).

mit anderen Worten nach der
wirtschaftlichen Leistungsféahigkeit
eines Ehepaares. Ehepaare, die zu-
sammen (Uber ein rentenbildendes
Einkommen von nicht mehr als
70000 Franken verfugen, erfahren
Uberhaupt keine Plafonierung, er-
halten also zwei volle Einzelrenten.
Ehepaare mit einem Einkommen,
das unterhalb dieser Grenze liegt, er-
halten teilweise erhebliche Verbesse-
rungen gegeniber dem heutigen
Recht.

Weitere Verbesserungen

Neben den wichtigen sozialen Ver-
besserungen, die sich aus der neuen
Rentenformel, den Erziehungs- und
Betreuungsgutschriften sowie der
Neuordnung der Plafonierung erge-
ben, enthélt die 10. AHV-Revision
zahlreiche Massnahmen, die zwar
weniger spektakulédr sind, aber eini-
ge ausgesprochen stossende Méngel
des geltenden Rechts beheben.

Die Verbesserungen der 10. AHV-
Revision werden sich nicht nur in
der AHV, sondern auch in der Inva-
lidenversicherung auswirken. Dazu
kommt, dass in der IV der Anspruch
auf die Zusatzrente auf beide Ehe-
gatten ausgedehnt wird.

Kein finanzielles Abenteuer,
aber auch kein Sozialabbau

Leistungsverbesserungen gibt es
nicht zum Nulltarif. Es ist denn auch
kein Zufall, dass sich das Splitting-
System erst in dem Augenblick
durchsetzen konnte, als auf die For-
derung der Kostenneutralidat ver-
zichtet wurde, welche die Vorarbei-
ten fur die 10. AHV-Revision be-
stimmte.

Verantwortbare Verzichte

Im Rahmen der 10. AHV-Revision
wurden auch eine Reihe von beste-
henden Leistungsansprichen und
Beitragsprivilegien einer Prifung
unterzogen. In diesem Zusammen-
hang wurden die einmalige Witwen-
abfindung (fur kinderlose junge Wit-
wen) und die Zusatzrente fir die
Ehefrau in der AHV aufgehoben.
Die Aufhebung der Witwenabfin-
dung ermdglicht Einsparungen von
13 Mio. Franken, die Aufhebung der
Zusatzrente in der AHV 208 Mio.
Franken. Bundesrat und Parlament
sind der Uberzeugung, dass auf die
Zusatzrente in der AHV verzichtet
werden kann. Die AHV st je lan-
ger, desto weniger die einzige Quelle



Monatliche Altersrenten nach Splitting-System im Vergleich zu den Renten nach geltender Ordnung 1995

1. Ledige Personen

Massg.
Einkommen

11640
23280
34920
46560
58200
69840

2. Verheiratete Personen, nur ein Ehegatte im Rentenalter

Massg.
Einkommen
(eigenes)

11640
23280
34920
46560
58200
69840

3. Verheiratete Personen, beide Ehegatten im Rentenalter

Massg.
Einkommen
(kumuliert)

11640
23280
34920
46560
58200
69840

Ordnung
1995

970
1222
1474
1630
1785
1940

Ordnung
1995(ohne
Zus'rente)

970
1222
1474
1630
1785
1940

Ordnung
1995

1455
1833
2212
2444
2677
2910

Splitting ohne Gutschrift

Betrag Differenz
Franken Prozent
970 0 0,0
1222 0 0,0
1474 0 0,0
1630 0 0,0
1785 0 0,0
1940 0 0,0
Splitting ohne Gutschrift
Betrag Differenz
Franken Prozent
970 0 0,0
1222 0 0,0
1474 0 0,0
1630 0 0,0
1785 0 0,0
1940 0 0,0
Splitting ohne Gutschrift
Betrag Differenz
Franken Prozent
1940 485 333
1940 107 5,8
2192 -20 -0,9
2444 0 0,0
2697 20 0,7
2910 0 0,0

4. Verwitwete Altersrentnerinnen und Altersrentner

Massg.
Einkommen
(kumuliert)

11640
23280
34920
46560
58200
69840
81480
93120

Ordnung
1995

970
1222
1474
1630
1785
1940
1940
1940

5. Geschiedene Manner

Massg.

Einkommen
(eigenes)

11640
23280
34920
46560
58200
69840

Ordnung
1995

970
1222
1474
1630
1785
1940

6. Geschiedene Frauen

Massg.
Einkommen
(eigenes)

11640
23280
34920
46560
58200
69 840

Ordnung
1995(ohne
Gutschrift)

970
1222
1474
1630
1785
1940

Splitting mit 16 Ubergangsgutschr.’

Betrag

1194
1346
1497
1648
1788
1881
1940
1940

Differenz
Franken Prozent
224 231
124 10,1
23 16
18 11
3 0,2
-59 -3,0
0 0,0
0 0,0

Splitting mit 16 Ubergangsgutschr.l

Betrag

Differenz
Franken Prozent
76 7,8
76 6,2
47 3,2
46 2,8
46 2,6
0 0,0

Splitting mit 16 Ubergangsgutschr.1

Betrag

1222
1474
1630
1785
1940
1940

Differenz
Franken Prozent
252 26,0
252 20,6
156 10,6
155 9,5
155 8,7
0 0,0

Splitting mit 16 Gutschriften, 1 Kind

Betrag

1273
1505
1661
1816
1940
1940

Differenz
Franken Prozent
303 31.2
283 23.2
187 12,7
186 114
155 8,7
0 0,0

Splitting mit 18 Gutschriften, 2 Kinder

Betrag

1147
1399
1583
1738

Differenz
Franken Prozent
177 18,2
177 14,5
109 7,4
108 6,6
108 6,1
0 0,0

Splitting mit 18 Gutschriften. 2 Kinder

Betrag Differenz
Franken Prozent
2041 586 40,3
2293 460 251
2545 333 151
2797 353 14,4
2910 233 8,7
2910 0 0,0
Splitting ohne Gutschrift2
Betrag Differenz
Franken Prozent
1164 194 20,0
1164 -58 -4,7
1315 -159 -10,8
1467 -163 -10,0
1618 -167 -9,4
1769 -171 -8,8
1862 -78 -4,0
1940 0 0,0
Splitting ohne Gutschrift2
Betrag Differenz
Franken Prozent
970 0 0,0
1147 -75 -6,1
1399 -75 -51
1583 47 -2,9
1738 -47 -2,6
1893 -Al -2,4
Splitting ohne Gutschrift2
Betrag Differenz
Franken Prozent
1071 101 10,4
1323 101 8,3
1536 62 4,2
1692 62 3.8
1847 62 35
1940 0 0,0

Die Tabellen zeigen die Verédn-
derung der Rentenhdhe beim
Splitting im Vergleich zu heute.
Es gilt zu beachten, dass fur ver-
witwete und geschiedene Alters-
rentnerinnen und Altersrentner
bis und mit Jahrgang 1945 (Ren-
tenbeginn 2009/2010) ein Mini-
mum von 16 Gutschriften ge-
wéhrt wird. Flrjingere Jahrgén-
ge werden diese Ubergangsgut-
schriften reduziert und entfallen
ab Jahrgang 1953 (Rentenbeginn
2017/2018). Erst ab diesem Zeit-
punkt gelten die Angaben unter
«Splitting ohne Gutschrift».

Splitting mit 18 Gutschriften, 2 Kinder

Betrag Differenz

Franken Prozent
1225 255 26,3
1376 154 12,6
1527 53 3,6
1678 48 2,9
1807 22 12
1900 -40 -2,1
1940 0 0,0
1940 0 0,0

Splitting mit Gutschriften, 2 Kinder

Betrag Differenz

Franken Prozent

970 0 0,0
1222 0 0,0
1474 0 0,0
1630 0 0,0
1785 0 0,0
1940 0 0,0

Splitting mit Gutschriften, 2 Kinder

Betrag Differenz

Franken Prozent
1348 378 39,0
1552 330 27,0
1707 233 15,8
1862 232 14,2
1940 155 8,7
1940 0 0,0

1 Ubergangsgutschrift fiir Personen mit Jahrgang 1945 und alter; jeder weitere Jahrgang hat 2 Gutschriften weniger;

ab Jahrgang 1953 und jiinger gibt es keine Ubergangsgutschrift mehr.

2 Ab Jahrgang 1953 und junger.
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Wie verteilen sich die fur die AHV massgebenden Einkommen auf verschiedene Versichertenkategorien?

Verteilung der Einkommen bei den Renten im Marz 1992 in der Schweiz

Massgebendes Ledige Geschiedene
Einkommen Manner Frauen Manner Frauen
Ordnung 1995
0-11640 13,0% 16,0% 0,7% 8,6%
11640 - 23280 19,5% 15,2% 3,2% 12,0%
23280-34920 16,1 % 21,0% 8,6% 17,9%
34920-46560 17,4% 16,0% 16,6%  18,0%
46560-58200 14,6% 123% 241% 13,7%
58200-69840 7,9% 9,6% 18,6% 10,2%
lber 69840 11,5% 9,8% 28,2% 19,6%
69840-81480 41 % 5,2% 10,0% 6,6%
lber 81480 7,4% 47 % 18,2% 13,0%

Anzahl Renten im Méarz 1992 in der Schweiz

Massgebendes Ledige Geschiedene
Einkommen Manner  Frauen Manner Frauen
Ordnung 1995
0- 11640 3965 13331 91 3026
11640 -23280 5968 12610 409 4245
23280 -34920 4924 17459 1105 6327
34920 -46560 5306 13330 2120 6349
46560 -58200 4461 10261 3089 4825
58200 -69840 2406 7967 2379 3601
tber 69840 3499 8173 3612 6924
69840 -81480 1240 4298 1276 2336
Uber 81480 2259 3875 2336 4588
Total 30529 83131 12805 35297

Aus den Tabellen werden die Auswirkungen der Einkommens-
héhe auf die effektiven Renten ersichtlich. Die einkommens-
massige Rentenverteilung wird dargestellt nach Zivilstand und
Geschlecht. Die Einkommen sind in Vielfache des Minimalein-
kommens von 11640 Franken (dies ist gleich dem Jahresbetrag
der Minimalrente) abgestuft. Daraus l&sst sich z.B. ablesen:
21,0% der ledigen Frauen haben ein massgebendes Einkom-
men zwischen 23280 und 34920 Franken. Im Marz 1992 waren
dies 17459 Rentnerinnen. Die absoluten Zahlen haben sich in
der Zwischenzeit zwar erhéht, die prozentualen Angaben sind
jedoch immer noch aussagekréftig. So befinden sich z.B. rund 55
Prozent der Ehepaarrenten tUber dem Einkommen von 69840
Franken, was zu einer Maximalrente fihrt. Die Verteilungen
sind in den Grafiken dargestellt. Zur besseren Orientierung
Uber die entsprechende Rentenhdhe dient die Darstellung der
Rentenformel rechts unten.

&

Va. »

11640 23280 34920 46560 58200

Massgebendes Einkommen

69840 81480
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Verheiratete

Méanner

0,3%
2,5%
6,4%
10,0%
19,0%
18,7%
43,1 %
12,2%
30,9%

Verheiratete

Méanner

147
1114
2877
4478
8525
8410

19354

5474
13880
44905

50%-
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35%
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10%
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0%-
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C

970
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Ehepaare Verwitwete Total

Frauen Manner  Frauen

(kumuliertes Einkommen)
48,6% 0,1 % 0,4% 1,1% 5,0%
30,0% 1,6% 3,0% 3,0% 5,9%
11,4% 4,8% 75 % 7,9% 91 %
5,0% 6,9% 10,7% 10,5% 10.4%
2,4% 125% 18,3% 15,5% 14,1 %
1,2% 181% 19,8% 17,9% 15,9%
1,5% 56,1 % 40,4% 441 % 39,6%
0,7% 16,2% 13,4% 12,7% 11,9%
0,8% 39,9% 27,0% 31,4% 27,8%
Ehepaare Verwitwete Total

Frauen Manner  Frauen

(kumuliertes Einkommen)
16881 256 192 3167 41056
10421 3916 1606 8473 48762
3950 11815 3988 22014 74459
1742 17032 5747 29245 85349
840 30890 9793 43072 115756
408 44897 10560 49788 130416
507 139028 21578 122804 325479
226 40085 7158 35290 97383
281 98943 14420 87514 228096
34749 247834 53464 278563 821277

\ Verheiratete
\TF auen Verheiratete
Ménner
Verwitwete
Ménner
ET verwitwete
«C
Lorrn @ Khepaare )
11640 23280 34920 46560 58200 69840 81480

Massgebendes Einkommen



von Einkinften eines Ehepaares,
bei welchem der Ehemann allein
rentenberechtigt ist. Die berufliche
Vorsorge erhdlt ein immer grésseres
Gewicht. Im (dbrigen stand das
Parlament vor der Wahl der Aufhe-
bung der Zusatzrente oder einer
geschlechtsneutralen Ausgestaltung
dieser Leistung. Die 10. AHV-Revi-
sion fand auch zwischen diesen bei-
den Polen eine Mittellésung. Nach
Ablaufeiner Ubergangszeit von sie-
ben Jahren werden in der AHV kei-
ne neuen Zusatzrenten mehr entste-
hen. In der IV wird die Zusatzrente
aber beibehalten und an den Grund-
satz der Gleichberechtigung von
Frauen und Mé&nnern angepasst.
Wer einen Anspruch auf die Zusatz-
rente in der IV hat, behélt diesen
Anspruch auch in der AHV, bis der
andere Ehegatte einen Rentenan-
spruch erwirbt.

Eine weitere Entlastung ergibt
sich fur die AHV und die IV durch
die Uberfiihrung der ausserordentli-
chen Renten mit Einkommensgren-
zen in die Ergénzungsleistungen
(-65 Mio. Franken). Es geht dabei
um eine reine Kostenverlagerung
ohne Nachteile fur die Versicherten.
Den Ergénzungsleistungen und da-
mit der 6ffentlichen Hand ist diese
Verlagerung zuzumuten, da sie ge-
samthaft durch die 10. AHV-Revi-
sion immer noch um 50 Millionen
Franken entlastet werden.

Abgefederte Rentenalter-Erhéhung

Schliesslich hat das Parlament be-
schlossen, das Rentenalter der Frau-
en in den Jahren 2001 und 2005 um
je ein Jahr anzuheben. Die ersten
Frauenjahrgénge, die durch die Er-
héhung des Rentenalters betroffen
werden (Jahrgédnge 1939 bis 1947),
fallen noch unter eine Ubergangsre-
gelung, die es ihnen ermdglicht, die
Rente mit einem reduzierten Kir-
zungssatz (3,4 Prozent pro Vor-
bezugsjahr) vorzubeziehen. Jingere
Frauen konnen ihre Altersrente zu
dem fir die Médnner geltenden Kir-
zungssatz von 6,8 Prozent pro Jahr
ab dem 62. Altersjahr beziehen.

Ja zu einem ausgewogenen
Paket

Die Arbeiten zur 10. AHV-Revision
haben 1979 begonnen. Die lange
Zeitdauer zwischen dem Beginn der
Gesetzgebungsarbeiten und dem
Zeitpunkt der Volksabstimmung
Uber die Revision zeigt bereits, wie

Einsparungen und Mehrausgaben bis zum Jahre 2009
Statisch, auf der Grundlage der Werte von 1993

Massnahme(n) Jahr Einsparungen Mehrausgaben Kumulierter

(Mio. F) (Mio. F.) Saldo
Bundesbeschluss tber 1993- 2600 2600
Leistungsverbesserungen 1996

inder AHV und IV
Erziehungsgutschriften fir
geschiedene Frauen ab 1994

Massnahme(n) Jahr Einsparungen Mehrausgaben Kumulierter
(Mio. F.) (Mio. F) Saldo

(1) 1997- 3014 3014

10. AHV-Revision 2000

(2) 2001-  -965 4917 3952

Erhéhung des Rentenalters 2004

der Frauen auf 63 Jahre /

Rentenvorbezug

3) 2005-  -2785 4719 1934

Erhohung des Rentenalters 2008

der Frauen auf 64 Jahre /

Rentenvorbezug

@ =@Q)+@2)+@®3) 2009 -3750 12650 8900

Nach Ablauf der Ubergangs-
frist zur Erhéhung
des Rentenalters der Frauen

Diese Tabelle zeigt auf, dass die Verbesserungen der 10. AHV-Revision sofort kommen.
Die Einsparungen durch die Erhéhung des Rentenalters der Frauen wirken sich ab dem
Jahr 2001 aus. Bis zum Ablaufder Ubergangsfrist (2009), wahrend der Frauen ihre Rente zu
einem Kirzungssatz von 3,4% pro Jahr ab dem 62. Altersjahr vorbeziehen kdnnen, belau-
fen sich die kumulierten Mehrausgaben der 10. AHV-Revision (ab 1.Januar 1997) auf 12,7
Mia. Franken. Diesem Betrag stehen Einsparungen durch die Erhéhung des Rentenalters
fiir Frauen von 3,8 Mia. Franken gegeniiber. Es verbleibt ein Uberschuss an Mehrleistungen
von 8,9 Mia. Franken. Dazu kommen Mehrausgaben aufgrund des Bundesbeschlusses vom
19.Juni 1992 lber Leistungsverbesserungen in der AHV und der IV (1.Januar 1993 -
31. Dezember 1996) von 2,6 Mia. Franken.

schwierig es war, dieses Paket zu rungenschaften, sondern ist auch
schniren. Ein Nein zur Vorlage ge- eine Voraussetzung fir die erfolgrei-
fahrdet die erreichten dringenden che Inangriffnahme der Aufgaben,
Verbesserungen in starkem Mass. die sich mit der 11. AHV-Revision
Eine Ablehnung der 10. AHV-Revi- stellen werden. —««

sion hatte wohl zur Folge, dass die
Ziele der 10. AHV-Revision (Gleich-
berechtigung von Frauen und Mén-
nern) und jene der 11. AHV-Revi-
sion (langfristige Sicherung der fi-
nanziellen Grundlage der AHV) in
einer einzigen Vorlage an die Hand
genommen werden missten. Jedes
der beiden Ziele ist fur sich allein
schon nicht einfach zu realisieren.
Die gleichzeitige Verwirklichung der
beiden Ziele in einer einzigen Vor-
lage dirfte ausgesprochen schwierig
werden. Ein Ja zur 10. AHV-Revi-
sion sichert daher nicht nur ihre Er-
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1 Die Namen sind frei erfunden.
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Stossende Falle - und wie die
10. AHV-Revision sie lost

Beispiele von Rentenfallen, die nach Inkrafttreten der
10. AHV-Revision Verbesserungen gegentuber dem gel-
tenden Recht erfahren

AUS DER SEKTION RENTEN DER ABTEILUNG AHV/EOJ/EL

1. Fall: Heirat im Rentenalter

Die betagten Rentenbeziger Max Schldpfer und Hanna Meierlbeab-
sichtigen zu heiraten. Herr Schlépfer bezieht seit 1985 eine maximale
einfache Altersrente, welche zurzeit 1940 Franken betrédgt. Frau Mei-
er als verwitwete Altersrentnerin bezieht seit 1990 eine maximale ein-
fache Altersrente in derselben Hohe wie ihr zuklinftiger Gatte. Weil
nun bei der Heirat der beiden Betagten nach geltendem Recht die
Ehepaar-Altersrente einerseits auf den Berechnungsgrundlagen von
Herrn Schlépfer festgesetzt werden muss und andererseits die Ein-
kommen des verstorbenen Mannes von Frau Meier wegfallen, betragt
die Ehepaarrente nur noch 2375 Franken.

Waéren beide Renten nun unter dem Recht der 10. AHV-Revision
entstanden, so wirden Herr Schldpfer und Frau Meier bei einer Wie-
derheirat grundsétzlich ihre Einzelrente beibehalten kénnen. Frau
Meier hatte allerdings mit der Wiederheirat keinen Anspruch mehr
auf den Verwitwetenzuschlag von 20 Prozent zur Altersrente. Sofern
die beiden Einzelrenten betraglich zusammen mehr als 150 Prozent
des Hdochstbetrages der Maximalrente ausmachen wirden, missten
diese ausserdem auf den Betrag von 2910 Franken plafoniert werden.

2. Fall: Mann mit Beitragslicken heiratet lickenlos
versicherte Frau

Die 50jahrige Schweizer Arztin Karin Miller heiratet den gleichaltri-
gen deutschen Staatsbiirger Hugo Eberle. Frau Miller war zeitlebens
lickenlos in der schweizerischen AHV/IV versichert. Herr Eberle
verlegte nach der Heirat seinen Wohnsitz von Deutschland in die
Schweiz und nahm hier eine Erwerbstédtigkeit auf. Beim Erreichen
des Rentenalters wirde nun Frau Miller Eberle Anspruch auf eine
maximale volle einfache Altersrente von zurzeit 1940 Franken haben.
Herr Eberle wird beim Eintritt ins Rentenalter eine unvollstdndige
Beitragsdauer aufweisen. Die nach seinen Grundlagen bemessene
Ehepaar-Altersrente wird aber hdchstens 992 Franken betragen. Weil
die Ehepaar-Altersrente von Herrn Eberle kleiner ausfallen wird als
die einfache Altersrente seiner Gattin, wird nach geltendem Recht
zur Ehepaar-Altersrente ein Zuschlag bis zum Betrag der ausfallen-
den einfachen Altersrente der Ehefrau gewéhrt. Die Ehepaarrente
betrdgt somit 1940 Franken.

Mit dem Inkrafttreten der 10. AHV-Revision hétte nun Frau Mul-
ler Eberle einen eigenen Anspruch auf eine Vollrente bzw. Herr
Eberle einen solchen auf eine Teilrente. Nach der Plafonierung wir-
de die Altersrente von Frau Mdller Eberle 1727 Franken und jene
von Herrn Eberle 588 Franken betragen; zusammen beziehen sie
demnach 2315 Franken.

3. Fall: Scheidung im Rentenalter

Das Ehepaar Greti und Hans Kessler bezog friher eine maximale
Ehepaar-Altersrente von zuletzt 2910 Franken. Weil die Ehe zerrittet
war, Hessen sie sich scheiden. Aufgrund des geltenden Rechts missen
die Renten nach der Scheidung nach den zu diesem Zeitpunkt mass-
gebenden Regeln und Tabellen neu berechnet werden. Hans Kessler
erhélt nach der Ehescheidung eine einfache Altersrente von 1940
Franken. Da Greti Kessler wahrend der Ehejahre nie erwerbstatig
war, weil sie sich vollumfanglich der Erziehung der drei Kinder
widmete, erhdlt sie nun lediglich eine einfache Altersrente von 995
Franken.

Bisher

Mann

1188
Neu

Mann

1455
Differenz  +267

Bisher

Mann

970
Neu

Mann

588
Differenz -382

Bisher

Mann

1940

Frau

1188

Frau

1455
+267

Frau

970

Frau

1727
+757

Frau

995



Nach den Bestimmungen der 10. AHV-Revision wdren im vorlie-
genden Fall beim Erreichen des Rentenalters beider Ehegatten zwei
Einzelrenten unter Berlcksichtigung der gesplitteten Einkommen
wdhrend der Ehejahre und der Anrechnung von Erziehungsgutschrif-
ten festgesetzt worden. Im Scheidungsfall hdtten nun sowohl Hans als
auch Greti Kessler die Rente beibehalten kdnnen. Hans Kessler héat-
te nun eine Altersrente in der Hohe von 1785 Franken und Greti
Kesslerjene in der Hoéhe von 1630 Franken.

4. Fall: Geschaftsfrau hinterléasst erwerbslosen
Hausmann

Heidi Sonderegger ist eine erfolgreiche Geschéftsfrau. Bei der seiner-
zeitigen Heirat hat sie daher mit ihrem Ehemann vereinbart, dass die-
ser seine Erwerbstatigkeit aufgibt und sich kinftig um den Haushalt
und die gemeinsamen Kinder kiimmert. Heidi Sonderegger stirbt bei
einem Verkehrsunfall und hinterlasst den Ehemann mit den zwei Kin-
dern. Nach geltendem Recht hat Franz Sonderegger keinen Anspruch
auf eine Hinterlassenenrente, lediglich seine beiden Kinder erhalten
durch den Tod der Mutter eine Waisenrente in der Héhe von je 776
Franken.

Waére nun die 10. AHV-Revision schon in Kraft, hatte Franz Son-
deregger zusatzlich Anspruch aufeine Witwerrente in der Hohe von
1552 Franken. Diese Witwerrente kdnnte er beanspruchen, bis das
jungste Kind das 18. Altersjahr vollendet hétte.

5. Fall: «Nichtvertragsauslander» als Grenzgéanger

Ali Benjemael ist algerischer Staatsangehdriger, wohnt in Frankreich
und arbeitet als Grenzgénger in der Schweiz. Wdahrend dreissig voller
Jahre hat er AHV-Beitrdge an die schweizerische Versicherung ent-
richtet. Da kein Sozialversicherungsabkommen zwischen der Schweiz
und Algerien besteht, hat Ali Benjemael nach geltendem Recht beim
Erreichen des schweizerischen Rentenalters nun keinen Anspruch auf
eine Altersrente der Schweiz, ausser er wiirde seinen Wohnsitz von
Frankreich in die Schweiz verlegen. Weil sein Heimatstaat Algerien
den Schweizer Birgern kein Gegenrecht einrdumt, kénnen ihm auch
nicht die personlich entrichteten AHV-Beitrdge in der Hohe von
65500 Franken zurtickvergltet werden.

Mitder 10. AHV-Revision ist nun vorgesehen, die Anforderung des
Gegenrechts durch den Heimatstaat generell aufzuheben. Zudem wer-
den nebst den persdnlich entrichteten AHV-Beitrdgen auch jene des
Arbeitgebers zuriickvergutet.

6. Fall: Ehefrau eines im Ausland nicht freiwillig
versicherten Schweizers

Das Schweizer Ehepaar Blattner beschliesst, nach Deutschland aus-
zuwandern, da Max Blattner eine lukrative Anstellung bei einem
Grosskonzern in Minchen gefunden hat. Aufgrund der guten Sozial-
leistungen, die der Grosskonzern in Aussicht stellt, beschliesst Max
Blattner, der freiwilligen Versicherung fiur Auslandschweizer nicht
beizutreten. Weil das geltende Recht den alleinigen Beitritt der Ehe-
frau zur freiwilligen Versicherung nicht zuldsst, bleibt Anna Blattner
von der Versicherung ausgeschlossen. Nach Jahren léasst sich Anna
Blattner von ihrem Mann scheiden und kehrt in die Schweiz zurilck.
Im Rentenalter hat nun Anna Blattner die Folgen des Nichtbeitritts
zur freiwilligen Versicherung selber zu tragen und muss massive Ren-
tenklrzungen in Kauf nehmen. lhre Altersrente betrdgt gerade noch
858 Franken.

Nach der 10. AHV-Revision wére es Anna Blattner mdglich gewe-
sen, alleine der freiwilligen Versicherung beizutreten. Somit hétte sie
aus eigener Kraft die Entstehung der Beitragsliicken verhindern kon-
nen. lhre Altersrente wirde heute unter Anrechnung der gesplitteten
Einkommen 1630 Franken betragen.

11118 Neu HHH

Mann Frau

1785 1630
Differenz -155 +635

Bisher

Mann und Kinder

1552
Neu
Mann und Kinder
3104

Differenz +1552

Bisher
u
858
jheu
1630
Differenz +772
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Wichtige Neuerungen der
10. AHV-Revision kurz erlautert

VON JORG REINMANN,

MITARBEITER DER SEKTION RENTEN

W as bringen die Gutschriften?

Erziehungsgutschriften

Im Gegensatz zum geltenden Sy-
stem soll mit der Einfihrung von Er-
ziehungsgutschriften in der AHV/IV
die Kindererziehung honoriert wer-
den. Als Erziehungsgutschrift wer-
den fiktive, d.h. nicht effektiv erziel-
te Einkommen bezeichnet, fur die
keine Beitrdge bezahlt wurden. Mit
ihnen werden in der Regel Einkom-
menseinbussen ausgeglichen, die
aufgrund der Kindererziehung ent-
standen sind.

Bei der Rentenberechnung wer-
den diese Gutschriften wéhrend der
Jahre, wéhrend welcher eine Person
Kinder unter 16 Jahren hatte, wie
tatséachlich erzielte Einkommen be-
handelt. Dabei mussen die Eltern
wéhrend den Zeiten der Kinderer-
ziehung weder ganz noch teilweise
auf die Auslbung einer Erwerbs-
tatigkeit verzichtet haben. Dies aus
der Uberlegung, dass einerseits die
Priufung des Verzichts auf Auslibung
einer Erwerbstéatigkeit wahrend der
Kindererziehung rickwirkend uber
30 und mehr Jahre am Erbringen des
Nachweises scheitern wirde. Ande-
rerseits wdre auch die Festsetzung
der Héhe einer nicht zu berticksich-
tigenden Teilerwerbstatigkeit sehr
heikel.

Die Erziehungsgutschrift fihrt
zur Verbesserung des Durchschnitts-
einkommens. Sie ist also keine Zu-
lage zum Rentenbetrag. Die Gut-
schrift wirkt sich daher auch nur bis
zum Einkommen aus, das den An-
spruch auf die Maximalrente ver-
schafft.

Da die Beitragsdauer von Mann
und Frau aufgrund des unterschiedli-
chen Rentenalters nicht gleich lang
ist, wirken sich die Gutschriften un-
terschiedlich aus. Bei einer Erzie-
hungszeit von 16 Jahren (ein Kind)
erhéht sich das Durchschnittsein-
kommen der Frauen um 13968 Fran-
ken und jenes der M&nner um 12804
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Franken. Bei verheirateten Personen
wird die Gutschrift gesplittet, so dass
die Erh6hung des Durchschnitts-
einkommens jeweils die Halfte aus-
macht.

Uber die monatlichen Renten-
verbesserungen, welche sich aus der
Anrechnung von 16 Erziehungsjah-
ren ergeben, gibt Tab. 1 Auskunft.

Mit Zunahme des durchschnitt-
lichen Jahreseinkommens verlieren
die Erziehungsgutschriften an Be-
deutung fir die Rentenhdhe. Ab
einem durchschnittlichen Jahresein-
kommen von 69840 Franken sind
die Erziehungsgutschriften daher
Uberhaupt nicht mehr rentenwirk-
sam.

Betreuungsgutschriften
Die Betreuung pflegebedirftiger
Personen ist anerkanntermassen
eine sozial ausgesprochen wertvolle
Aufgabe, deren Anerkennung sich
nun auch in der AHV/IV nieder-
schlagen soll. Wie die Erziehungs-
gutschrift ist auch die Betreuungs-
gutschrift ein fiktives Einkommen,
welches die gleiche Wirkung entfal-
tet. Im Gegensatz zu den Erzie-
hungsgutschriften missen die Be-
treuungsgutschriften laufend in das
individuelle AHV-Konto der be-
rechtigten Person eingetragen wer-
den.

Wie die Erziehungsgutschrift
setzt auch die Betreuungsgutschrift
weder eine Reduktion noch eine

Aufgabe der Erwerbstatigkeit vor-
aus. Die Betreuungsgutschrift ent-
spricht wie die Erziehungsgutschrift
dem dreifachen Jahresbetrag einer
minimalen Altersrente. Fir die glei-
che Periode konnen Erziehungs-
und Betreuungsgutschriften nicht
kumulativ angerechnet werden.

Wie profitieren IV-Rentner?

Die Revision des AHV-Gesetzes gilt
beziglich den Berechnungsbestim-
mungen nicht nur fir die Alters- und
Hinterlassenenrenten, sondern auch
fur die Festsetzung der Invaliden-
renten. So kénnen fur die Berech-
nung der IV-Rente auch Erzie-
hungs- und Betreuungsgutschriften
berucksichtigt werden. Da bei den
Invalidenrenten die Beitragsdauer
aber kirzer ist als bei den Altersren-
ten, wird sich dies in der Regel auch
auf die Hohe der Erziehungs- und
Betreuungsgutschriften auswirken.
So wird bei Eintritt der Invaliditat
einer versicherten Person im 22. Al-
tersjahr und einem anrechenbaren
Erziehungsjahr die Erziehungsgut-
schrift 34920 Franken betragen, was
zu einer Rentenverbesserung von
maximal 660 Franken fiithren kann.
Auch invalide Auslandschweizer
kénnen von den Erziehungsgut-
schriften profitieren, sofern sie
wahrend den Zeiten der Kinderer-
ziehung entweder obligatorisch oder
freiwillig versichert waren.

Im weitern profitieren auch IV-
Rentner von der gednderten Ren-
tenformel, welche primér eine sozia-
le Besserstellung der Leistungsbezi-
ger in niedrigen Einkommensberei-
chen zum Ziele hat.

Im neuen Recht soll der An-
spruch auf eine Zusatzrente der IV
nicht nur den Méannern Vorbehalten
bleiben, sondern grundséatzlich fir
beide Ehegatten gelten. Vorausset-
zung fur den Anspruch auf eine Zu-
satzrente fur den nicht rentenbe-

Tab. 1: Rentenverbesserungen durch die Erziehungsgutschriften

durchschnittliches Jahreseinkommen
bis F. 34920.-

Mehrbetrag der Monatsrente

mit ganzer mit halber

Gutschrift Gutschrift
Frau Fr. 303.- Fr.152.-
Mann Fr. 277.- Fr. 139.-

durchschnittliches Jahreseinkommen
ab Fr. 36084.- bis Fr. 69840.-

Mehrbetrag der Monatsrente

mit ganzer mit halber
Gutschrift Gutschrift
Fr. 186 - bis0.-  Fr. 93 - bis 0 -
Fr. 171.- bis0.- Fr. 86.-bis0.-



rechtigten Ehegatten wird allerdings

sein, dass die rentenberechtigte Per- Abb. 1: Erziehungs- und Betreuungsgutschriften
son unmittelbar vor der Invaliditat
eine Erwerbstatigkeit ausgeiibt hat. Voraussetzungen fiir den Anspruch auf Erziehungsgutschriften:

Ausserdem muss der Ehegatte, fur
den eine Zusatzrente beansprucht
wird, seinen Wohnsitz in der
Schweiz haben.

e elterliche Gewalt

¢ bis letztes Kind 16 Jahre alt

Fir 1V-Rentner, welche bis zum Voraussetzungen fur den Anspruch auf Betreuungsgutschriften:
AHV-Rentenalter eine I1V-Rente
bezogen haben, bleiben die fir die
Berechnung der IV-Rente massge- e Dbetreuende und betreute Person im gleichen Haushalt lebend
benden Grundlagen bestimmend,
falls die neu berechnete Altersrente
nicht zu einer héheren Rente fihrt.
Diese sogenannte Besitzstandsga- Hohe der Gutschriften: 34920 Franken
rantie gilt aber nicht, wenn die Al-
tersrente neu aufgrund gesplitteter
Einkommen  festgesetzt werden

« nahe Angehdrige

¢ betreute Person hat Anspruch auf Hilflosenentschddigung mindestens
mittleren Grades der AHV/IV

muss. Abb. 2: Anrechnung der Erziehungsgutschriften
W as bringt die Revision Geb.urt Geb.urt Geb'urt
N 1. Kind 2. Kind 3. Kind
den M&nnern?
1960 1963 1970

Fir die Méanner von zentraler Be-

deutung durfte die Einfihrung der .
Witwerrente sein. Kinftig soll nun /Ju CLI
auch den Ménnern beim Tode ihrer

Ehegattin eine W itwerrente zuste- 1

hen, wenn sie im Zeitpunkt der Ver- 19 61°  19J64 1971 19 76 79 19 86
witwung eines oder mehrere Kinder

haben. Der Anspruch ist aber nur

auf die Falle beschrénkt, in denen

der Witwer Kinder unter 18 Jahren T .

zu versorgen hat. Verwitweten Méan-

nern steht der Anspruch auf die

W itwerrente ausserdem unabhéngig T
von der Ausibung einer Erwerbs-
tatigkeit zu.
Im dbrigen haben Mé&nner An-
spruch auf eine halbe Erziehungs- 26 Erziehungsjahre: 26 x 34920 Fr.

gutschrift, wenn sie wahrend der
Ehe fir Kinder sorgten. Dabei muss
der Mann wahrend den Zeiten der
Kindererziehung weder ganz noch
teilweise auf die Auslibung der Er-
werbstétigkeit verzichtet haben. Die
Erziehungsgutschriften stehen in-
dessen auch den geschiedenen Mén-

1 Keine Anrechnung des Geburtsjahres, hingegen Anrechnung des 16. Altersjahres

Abb.3: Anspruch auf Betreuungsgutschriften

. X . Gesetz Verordnung
nern fur Zeiten der gemeinsamen
Ehe zu. Falls die Kinder bei der . .
Scheidung dem Manne zugespro- verwandte Personen Aufteilung der Gutschrift
chen werden wird ihm selbstver auf mehrere anspruchsberechtigte
stdndlich nach der Scheidung auch l\/lljn?r:iic:}eFJASw"A w
die ganze Erziehungsgutschrift an- . ) ' '
gerechnet gemeinsamer Haushalt ¢ gleiche Wohnung
Fur Zeiten der gemeinsamen * andere Wohnung im gleichen
Gebéude

Ehe werden die Erwerbseinkom-
men zwischen den Ehegatten grund-
satzlich halftig aufgeteilt (Splitting).
Ménner, die ihre Erwerbstatigkeit
wegen der Haushaltfithrung und der Hilflosenentschadigung Pflegebeitrag fir Minderjéhrige mit
Kinderbetreuung aufgegeben ha- fir Hilflosigkeit mittleren Grades mittlerer Hilflosigkeit

ben, hatten im bisherigen System

mit Renteneinbussen zu rechnen. Im

« Wohnung in anderem Gebdude,
aber auf gleichem Grundstick
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Abb. 4: Wirkung der versicherungstechnischen Kirzung

beim Vorbezug

Volle versicherungstechnische Kiirzung

a) Bezug der Rente ab dem normalen Rentenalter

64/65

Rentensumme bei normaler

Lebenserwartung
Bezugsdauer
b) Vorbezug der Rente
62/63/64/65
Bezugsdauer

Abb. 5: Rentenvorbezug: Auswirkungen des Kirzungssatzes

Ungekiirzte Rente

Fr.970.- Fr. 66.-
Fr.1247.- Fr. 85.-
Fr. 1490.- Fr. 101.-
Fr. 1645.- Fr.112.-
Fr. 1800.- Fr.122.—
Fr. 1940.- Fr.132.-

neuen Recht wird nun zwischen den
beiden Ehegatten im zweiten Versi-
cherungsfall oder bei Scheidung ein
Einkommensausgleich stattfinden.
Dadurch werden die heutigen Haus-
maénner bessergestellt als bis anhin.

Der Vorbezug der Rente

Nachdem der Aufschub der Rente
um 1 bis 5 Jahre schon seit der 7.
AHV-Revision (1969) madglich ist,
lasst nun die 10. AHV-Revision auch
den Rentenbezug vor dem ordentli-
chen Rentenalter zu. Bei voller
W irksamkeit dieser Neuerung kon-
nen Ménner (ab dem Jahr 2001) zwi-
schen dem 63. und dem 70. Alters-
jahr und Frauen (ab 2005) zwischen
dem 62. und 69. Altersjahr ihre Ren-
te abrufen. Es versteht sich von
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Kirzungssatz von
6,8% pro Jahr
Renteneinbusse

Kurzungssatz von
3,4% pro Jahr
Renteneinbusse

Fr.33.-
Fr.42-
Fr.50-
Fr.56.-
Fr.61.-
Fr.66.-

selbst, dass die gesamte durch-
schnittliche Rentenleistung beim
Vorbezug bzw. Aufschub die gleiche
sein sollte wie beim Bezug im Nor-
malalter 65/64. Das bedeutet, dass
die Rente beim Aufschub erhoht
und beim Vorbezug reduziert wird.
Der versicherungsmathematisch be-
rechnete Kirzungssatz betrédgt 6,8
Prozent pro Vorbezugsjahr, bei Vor-
bezug um zwei Jahre somit 13,6 Pro-
zent.

Vorbezugsmadoglichkeit fur Manner

Bei den Mdénnern soll im Inkraft-
tretensjahr 1997 erstmals ein Jahr-
gang (1933) ein Jahr vorbeziehen
kdénnen, ein zweites Vorbezugsjahr
soll vier Jahre nach Inkrafttreten der
Revision mdéglich sein, d.h. im Jahr
2001 fir den Jahrgang 1938.

il

Vorbezugsméglichkeit fur Frauen

Bei den Frauen hédngt die Mdglich-
keit des Vorbezugs mit der Herauf-
setzung des Rentenalters zusam-
men. Im Jahr 2001 wird das Renten-
alter auf 63 heraufgesetzt; betroffen
istder Jahrgang 1939, der fur den or-
dentlichen Rentenbezug ein Jahr
langer warten muss, aber erstmals
ein Jahr vorbeziehen kann. Im Jahre
2005 wird das Rentenalter auf 64
heraufgesetzt; betroffen ist der Jahr-
gang 1942, der erstmals die neue Al-
terslimite erfillen muss, aber als er-
ster Jahrgang zwei Jahre vorbezie-
hen kann. Als Ubergangsregelung
wird die Rente von Frauen bis und
mit Jahrgang 1947, die ihre Rente
vorbeziehen wollen, nur um den hal-
ben Kirzungssatz gekirzt (3,4%
pro Vorbezugsjahr). Ab Jahrgang
1948 gilt der allgemeine versiche-
rungstechnische Kirzungssatz wie
bei den Mé&nnern (6,8%).

Auswirkungen des Vorbezugs auf die
Rentenhohe

Eine Rentenkilrzung um 3,4 Prozent
bei den Minimal- bzw. Maximalren-
ten bedeutet 33 bzw. bis 66 Franken
weniger Rente pro Monat. 6,8 Pro-
zent machen bei den Minimal- bzw.
Maximalrenten zwischen 66 und 132
Franken pro Monat aus.

Der Rentenvorbezug ist trotz der
Rentenkirzung auch fur Personen
in weniger ginstigen Verhéltnissen
moglich. Sollte die vorbezogene
Rente zur Deckung des Lebensun-
terhaltes nicht ausreichen, kénnen
Ergénzungsleistungen (EL) bean-
sprucht werden. Die EL werden be-
reits wahrend des Vorbezugs ausge-
richtet. Fir deren Berechnung wird
die gekirzte Rente als Einkommen
angerechnet, «dmm.



Die Ubergangsbestimmungen
zur 10. AHV-Revision, ein wichtiger
Teil der Gesetzesanderungen

Die Ubergangsbestimmungen zu Gesetzesrevisionen finden
haufig nicht die Beachtung, die sie verdienen. Das trifft ins-
besondere bei der 10. AHV-Revision zu. Neben einigen zweit-
rangigen Bestimmungen technischer Art enthalten die Uber-

gangsbestimmungen zur

10. AHV-Revision Regelungen, die

von grosser Bedeutung sind. Die wichtigsten sollen hier dar-

gestellt werden.

VON JURG BRECHBUHL, CHEF DER SEKTION RENTEN IN

DER ABTEILUNG AHV/EOJ/EL

Die Ubergangsbestimmungen im
Leistungsbereich lassen sich in finf
Gruppen einteilen:

« Ubergangsgutschriften,

« Bestimmungen zur Uberfihrung
von laufenden Renten in das neue
Recht,

¢« Bestimmungen Uber Rentenver-
besserungen auf Antrag,

¢« Bestimmungen zur Aufhebung
der Zusatzrente in der AHV,

¢« Bestimmungen (Uber die Er-
hdéhung des Rentenalters der Frauen
und die Einfuhrung des flexiblen
Rentenalters.

1. Ubergangsgutschriften

Das Splitting kann sich bei verwit-
weten Personen ohne Kinder nach-
teilig auswirken. Dies ist eine Folge
davon, dass das neue System den
Ehepaaren eine starkere Eigenver-
antwortung bel&sst und die Solida-
ritdtsleistungen der Versichertenge-
meinschaft auf Personen mit tiefen
Renten sowie auf Personen be-
schrankt, welche Kinder oder pfle-
gebedirftige Verwandte betreut ha-
ben. Eigenverantwortung setzt aber
auch voraus, dass ein Ehepaar geni-
gend Zeit haben muss, um sich auf
die neue Situation vorzubereiten. In
den Entstehungsjahren der AHV
entsprach es der Regel, dass Frauen
mit der Heirat ihre Erwerbstatigkeit
aufgaben. Das ist heute hdufig nicht
mehr der Fall.

Die
ehern nun die Anspriche verwitwe-
ter Bezlgerinnen und Beziger von
Alters- oder Invalidenrenten auf ei-
ne einfache und doch systemkonfor-
me Weise ab. Kinderlose verwitwete
Personen des Jahrganges 1945 und
&lter werden behandelt, wie wenn
sie mindestes ein Kind gehabt hat-
ten. Es wird ihnen eine Ubergangs-
gutschrift fur 16 Jahre angerechnet.

Ubergangsgutschriften

Zeitliche Staffelung

Jahrgang Ubergangsgutschrift x
... Jahre

bis 1945 16

1946 14

1947 12

1948 10

1949 8

1950 6

1951 4

1952 2
e Hohe

Halbe Erziehungs- oder Betreuungsgutschrift
= 17460 Franken pro Jahr

« Berechnung

Ubergangsgutschrift mal Anzahl Jahre geteilt
durch die Beitragsdauer

Diese Gutschrift entspricht der
halben Erziehungsgutschrift. Damit
werden Verschlechterungen verhin-
dert. Jingere Jahrgédnge brauchen
einen geringeren Schutz, da sie je
langer, je starker in eine Zeit hinein-
geboren wurden, in welcher nicht
mehr die Heirat, sondern die Geburt
eines Kindes entscheidend fir die
Aufgabe der Erwerbstatigkeit von
Frauen war. Ab dem Jahrgang 1946
werden daher fir immer weniger
Jahre Ubergangsgutschriften ange-
rechnet, der Jahrgang 1953 ist der
erste Jahrgang, welcher ganz oh-
ne diese Gutschriften auskommen
muss.

Da die Situation von geschiede-
nen Personen ohne Kinder in bezug
auf das Splitting mindestens teilwei-
se mit jener von verwitweten Perso-
nen vergleichbar ist, kommen auch
sie in den Genuss dieser Ubergangs-
gutschriften.

Hat jemand Kinder gehabt oder
Verwandte betreut und resultiert
daraus eine hdohere Anzahl von
Gutschriftsjahren, werden natirlich
die effektiven Erziehungs- oder
Betreuungsgutschriften  angerech-
net.

2. Uberfiihrung der laufenden
Renten in das neue Recht

Vier Jahre nach dem Inkrafttreten
der 10. AHV-Revision werden alle
Renten, die mit Kumulation der
Einkommen von Mann und Frau
festgesetzt wurden, global und auto-
matisch in das Splitting-System inte-
griert. Von der Uberfiihrung sind die
folgenden Rentenarten betroffen:
* Ehepaarrenten,
» einfache Renten an verwitwete
Personen,
» einfache Renten an geschiedene
Frauen, die auf den Grundlagen der
Ehepaarrente festgesetzt wurden.
Diese Uberfiihrung wird nach
folgenden Grundsédtzen vorgenom-
men:
¢ die bisherige Rentenskala wird
beibehalten;
¢ das bisherige durchschnittliche
Jahreseinkommen wird halbiert;
« es wird eine Ubergangsgutschrift
fir 16 Jahre angerechnet;
e verwitwete Personen
einen Verwitwetenzuschlag;
« die Uberfiilhrung darf nicht zu tie-
feren Renten fihren.
Von dieser Uberfiihrung werden
rund 800000 Personen betroffen,
deren Renten nach dem alten

erhalten
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Recht ohne Erziehungsgutschriften
festgesetzt worden sind. Da nicht
nachtraglich  festgestellt werden
kann, ob alle diese Personen Kin-
der gehabt haben, wird immer eine
Ubergangsgutschrift fir 16 Jahre
angerechnet.

Far Personen, die heute bereits
eine Rente beziehen, sind diese
Ubergangsbestimmungen sehr vor-
teilhaft. Wer noch keine Maximal-
rente bezieht, darf Rentenverbesse-
rungen erwarten. Diese Verbesse-
rungen werden bei Personen, die
eine Ehepaarrente beziehen, beson-
ders deutlich sein, da die beiden
neuen Einzelrenten bei 150 Prozent
der Maximalrente plafoniert werden
und nicht mehr bei 150 Prozent der
einfachen Rente des Mannes. Die
nachstehenden Beispiele zeigen die
Auswirkungen der Uberfiilhrung
auf. Dabei ist zu beachten, dass die
Zahlen heutigen Werten entspre-
chen. Die Uberfilhrung findet aber
erst 2001 statt.

2.1. Uberfithrung

der Ehepaarrenten

Alle Ehepaare, die nicht bereits
eine Maximalrente beziehen, wer-
den durch die Uberfihrung teilweise

erhebliche Rentenverbesserungen
erhalten.

Rentenerhdhungen durch
Umrechnung bisheriger
Ehepaarrenten in Einzelrenten
nach neuem System

Alter Betrag Neuer Betrag Differenz
der Ehepaar- der beiden
Altersrente  Einzelrenten

zusammen
Fr. 1455.- Fr. 1990.- Fr. 535.-
Fr. 1833.- Fr.2242.- Fr. 409.-
Fr.2022.- Fr.2344.- Fr. 322.-
Fr.2212.- Fr.2494.- Fr. 282.-
Fr.2444.- Fr.2748.- Fr.304-
Fr.2561- Fr.2848.- Fr. 287.-
Fr.2677- Fr.2910.- Fr. 233.-

2.2. Alters- und Invalidenrenten
verwitweter Personen

Die Altersrenten von verwitweten
Personen werden ebenfalls auto-
matisch in das neue Recht Uber-
fuhrt. Die Rentenverbesserungen
dirften hier allerdings etwas be-
scheidener sein. Verschlechterungen
sind jedoch ausgeschlossen.
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2.3. Geschiedene Personen

Méanner

Heute werden die Alters- und Inva-
lidenrenten geschiedener Maénner
ausschliesslich auf der Grundlage ih-
rer eigenen Beitragsdauer und ihrer
Erwerbseinkommen festgesetzt. Ob
die Rente eines geschiedenen Man-
nes nach der heutigen Regelung
oder nach dem Splitting festgesetzt
wird, hdngt vom Zeitpunkt der Ent-
stehung des Rentenanspruchs und
nicht etwa vom Zeitpunkt der Schei-
dung ab. Laufende Renten von ge-
schiedenen Maénnern werden nach
dem Inkrafttreten der 10. AHV-
Revision weitergefiuihrt. Vier Jahre
nach dem Inkrafttreten der 10.
AHV-Revision werden diese Ren-
ten unter Beriucksichtigung der
Ubergangsgutschrift umgerechnet.
Geschiedene Rentenbeziiger, wel-
che nicht bereits eine Maximalrente
beziehen, werden also hohere Ren-
ten erhalten. Renten, auf die der
Anspruch erst nach dem Inkrafttre-
ten der 10. AHV- Revision entsteht,
werden auch dann dem neuen Recht
unterstellt, wenn die Ehe vor dem
1.Januar 1997 durch Scheidung auf-
geldst wurde.

Frauen

Die heutigen Renten von geschiede-
nen Frauen werden auf zwei Arten
berechnet:

¢ Ist der ehemalige Ehemann ver-
storben, so wird die Rente von ge-
schiedenen Frauen unter gewissen
Voraussetzungen nach den gleichen
Grundsdtzen berechnet wie die Al-
tersrente einer Witwe. Dies bedeu-
tet, dass die geschiedene Frau in den
Genuss der Einkommen ihres ge-
schiedenen Mannes kommt.

e Zu Lebzeiten des geschiedenen
Mannes, bzw. bei Fehlen der Voraus-
setzungen fir die Festsetzung der
Renten auf den Witwengrundlagen
oder wenn diese Berechnung zu
einem ungunstigen Ergebnis fuhrt,
wird die Altersrente einer geschiede-
nen Frau mit Kindern unter Beriuck-
sichtigung von Erziehungsgutschrif-
ten festgesetzt.

Die beiden Berechnungsarten
werden bei der Uberfithrung der lau-
fenden Renten unterschiedlich be-
handelt. Die auf den Witwengrund-
lagen berechneten Renten werden
nach den gleichen Grundsdtzen wie
die Renten von verwitweten Perso-
nen in das neue Recht tberfuhrt. Ein
Verwitwetenzuschlag wird dabei

zwar nichtabgerechnet, die allgemei-
ne Besitzstandsgarantie verhindert
aber Rentenverschlechterungen.

Renten an geschiedene Frauen,
die aufgrund des ersten Teils der
10. AHV-Revision (Art.2 des Bun-
desbeschlusses vom 19.6.1992) un-
ter Berlcksichtigung von Erzie-
hungsgutschriften festgesetzt wur-
den, werden unveradndert weiterge-
fihrt. Diese Frauen haben immer die
ganze Erziehungsgutschrift. Ander-
seits kommen sie nicht in den Genuss
der Einkommen ihrer ehemaligen
Eheménner.

Kinderlose geschiedene Frauen,
deren ehemaliger Mann bei Inkraft-
treten der 10. AHV-Revision noch
lebt und die deshalb weder Erzie-
hungsgutschriften noch eine Rente
aufden Witwengrundlagen erhalten,
kommen ab dem Jahr 2001 in den
Genuss einer Ubergangsgutschrift
und werden dannzumal von Renten-
verbesserungen profitieren kénnen.

2.4. Ledige Personen

Die Renten von ledigen Personen
erfahren grundsitzlich keine Ande-
rung. Ledige Personen mit Kindern
kénnen aber bei Inkrafttreten der
10. AHV-Revision eine Neuberech-
nung ihrer Renten unter Berlck-
sichtigung von Erziehungsgutschrif-
ten verlangen.

3. Rentenverbesserungen
auf Antrag

Verschiedene Personengruppen kén-
nen verlangen, dass ihnen ab dem
Zeitpunkt des Inkrafttretens der 10.
AHV-Revision entweder erstmals
eine Rente ausgerichtet wird oder
eine bereits laufende Rente erhdht
wird.

So konnen etwa Witwer auch
dann eine Witwerrente verlangen,
wenn ihre Frau vor dem 1Januar
1997 verstorben ist und sie die Vor-
aussetzungen flur diese Leistung
noch erfullen. Das gleiche gilt auch
fur geschiedene Frauen, deren An-
spruch auf eine Witwenrente unter
dem alten Recht abgelehnt wurde,
weil der ehemalige Ehemann nicht
zur Zahlung von Unterhaltsbeitra-
gen verpflichtet war. Selbstver-
standlich kénnen auch geschiedene
Frauen eine neurechtliche Witwen-
rente beantragen, die unter dem al-
ten Recht aufgrund der Aussichtslo-
sigkeit des Begehrens gar keinen
Antrag eingereicht haben. Abwei-
sende Gerichtsurteile stehen einem



neuen Anspruch ebenfalls nicht ent-
gegen.

Heute wird die Ehepaarrente aus-
schliesslich auf der Beitragsdauer des
Ehemannes berechnet. Dies hatte
bisher fir Frauen, die mit einem
Mann, der Beitragslicken hat, ver-
heiratet sind, ausgesprochen negati-
ve Auswirkungen. Sie konnten die
Beitragslicken ihres Mannes ndm-
lich nicht mit einer eigenen vollstén-
digen Beitragsdauer ausgleichen.
Davon betroffene Ehefrauen missen
nicht warten, bis alle Ehepaarrenten
in das neue System Ubergefuhrt wer-
den. Sie k6nnen ab dem Inkrafttreten
der 10. AHV-Revision verlangen,
dass die Ehepaarrente durch zwei
Einzelrenten nach dem neuen Recht
ersetzt wird, wobei die Rente jedes
Ehegatten nach seiner eigenen Bei-
tragsdauer festgesetzt wird.

Schliesslich  ermdglichen  die
Ubergangsbestimmungen auch eine
Korrektur der heutigen Rechtspre-
chung des Eidgendssischen Versi-
cherungsgerichtes (EVG) in bezug
auf Scheidung oder Heirat im Ren-
tenalter (s. dazu die Rentenbeispie-
le S.68, Félle 1 und 3). Zivil-
standsédnderungen im Rentenalter
hatten namlich zur Folge, dass die
Rente neu berechnet werden muss-
te, und zwar auf der Grundlage der
im Zeitpunkt der Anderung gelten-
den Bestimmungen (BGE 103 V 60,
108 V 206). Dies bedeutete nichts
anderes, als dass diese Personen al-
le Rentenerhéhungen seit der Ent-
stehung des Rentenanspruchs verlo-
ren und teilweise drastische Ren-
teneinbussen in Kauf zu nehmen
hatten. In neueren Urteilen hat das
EVG seine Rechtsprechung im Hin-
blick auf die 10. AHV-Revision et-
was gemildert (BGE 118 V 1, 118 V
129). Das Gericht konnte aber auf-
grund der geltenden gesetzlichen
Bestimmungen keine in jedem Fall
befriedigende Ldsung finden. Die
10. AHV-Revision verhindert sol-
che Nachteile nicht nur fur die Zu-
kunft, sondern gibt auch allen Per-
sonen, die durch die alte Regelung
benachteiligt wurden, einen An-
spruch auf Neuberechnung ihrer
Renten ab dem Inkrafttreten der
Gesetzesdnderung.

4. Aufhebung der Zusatzrente
in der AHV
Mit dem Ausbau der Leistungen

der beruflichen Vorsorge entfallt
die soziale Notwendigkeit fir die

Zusatzrente des Ehemannes fir sei-
ne Ehefrau in der AHV. Die Zu-
satzrente wird aber nicht sofort auf-
gehoben, sondern nach Ablauf
einer Ubergangsfrist. Wer bereits
eine Zusatzrente hat, behalt den
Anspruch weiterhin, bis seine Ehe-
frau einen eigenen Rentenanspruch
erwirkt. Ménner, die bei Inkrafttre-
ten der 10. AHV-Revision noch kei-
ne Altersrente haben, werden spa-
ter bei Erreichen des Rentenalters
eine Zusatzrente erhalten, wenn ih-
re Ehefrau am 1.Januar 1997 min-
destens 56 Jahre alt ist (Jahrgang
1941). Das Grenzalter fir die Zu-
satzrente wird ndmlich mit jedem
Jahr nach dem Inkrafttreten der 10.
AHV-Revision um ein Jahr angeho-
ben, bis es mit dem Rentenalter der
Frauen zusammenféllt. Im Jahre
2003 gelangen die letzten «neuen»
Zusatzrenten in der AHV zur Aus-
richtung.

Unabhéngig davon w'ird der An-
spruch auf die Zusatzrente in der
Invalidenversicherung nicht nur bei-
behalten, sondern geschlechtsneu-
tral ausgestaltet. Das bedeutet, dass
kinftig auch Ehefrauen eine Zusatz-
rente fir ihren Ehemann erhalten.
Neu besteht dieser Anspruch aber
nur, wenn vor der Arbeitsunfahig-
keit eine Erwerbstatigkeit ausgeubt
wurde. Wer einen Anspruch auf eine
Zusatzrente der 1V hat, bezieht die-
se Rente auch in der AHV weiter,
solange nicht beide rentenberechtigt
sind. Dieser Besitzstand bleibt nach
wie vor gewahrt.

5. Erhéhung des Rentenalters
der Frauen und Einfihrung des
Rentenvorbezuges

Diese Ubergangsbestimmungen wur-
den in der CHSS 6/1994 ausfihrlich
dargestellt. Das Rentenalter der
Frauen wird in den Jahren 2001 und
2005 um jeweils ein Jahr auf 64 Jahre
erhéht. Der Rentenvorbezug wird fir
Maéanner im Jahr 1997 ab 64 Jahren, im
Jahr 2001 ab 63 Jahren ermdglicht.
Frauen kdnnen ihre Rente ab 62 Jah-
ren vorbeziehen. Dabei werden die
Renten, welche von Frauen der Jahr-
gange 1939 bis 1947 vorbezogen wer-
den, lediglich um 3,4 Prozent statt um
6,8 Prozent gekirzt. Diese Kirzung
ist unbefristet und gilt auch fur die
Zeit nach Ablauf der Ubergangsperi-
ode. Es kommt fir die Frauen dieser
Jahrgénge also nicht zu einer weite-
ren Rentenkilirzung nach dem Jahr
2009.

Zusatzrente in AHV und IV

AHV
Jahr

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003*
2004

Grenzalter der Rentenalter
Ehefrau der Frauen
56 62

57 62

58 62

59 62

60 63

61 63

62 63

63 63

* letztes Jahr, in dem Zusatzrenten der AHV ausgerichtet wer-
den, wenn die Revision 1997 in Kraft tritt.

v

Ab 1997 geschlechtsneutrale Ausgestaltung

6. Schlussfolgerungen

Die Ubergangsbestimmungen zur
10. AHV-Revision lassen sich somit
auf drei wichtige Grundsatze zusam-
menfassen:

*« Wo das neue Recht Verbesserun-
gen ermdglicht, werden diese sofort
oder - im Falle der Uberfilhrung
von laufenden Renten - vier Jahre
nach dem Inkrafttreten wirksam.

« Der Besitzstand der laufenden
Renten ist vollumfanglich gewahrt.
Niemand, der bereits eine Rente be-
zieht, hat eine Verschlechterung zu
befirchten. Anders als bei der 9.
AHV-Revision sind alle Besitz-
standsgarantien Bestandesgarantien
und nicht etwa Betragsgarantien.
D.h., die Renten werden auch wei-
terhin voll an die Lohn- und Preis-
entwicklung angepasst und nicht et-
wa «eingefroren».

¢ Wo das neue Recht fiir neu ent-
stehende Renten unglnstiger ist als
das geltende, sind lange Ubergangs-
fristen vorgesehen.
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Die Volksinitiative der SPS

und des SGB zum Ausbau

von AHV und IV - eine Alternative
zur 10. AHV-Revision?

Gleichzeitig mit der 10. AHV-Revision wird das Schweizervolk
am 25.Juni 1995 auch Uber die Initiative der Sozialdemokra-
tischen Partei (SPS5 und des Schweizerischen Gewerkschafts-
bundes (SGB} zum Ausbau von AHV und iV abstimmen kdénnen.
Bundesrat und Parlament empfehlen Ablehnung.

VON RENE MEIER, REDAKTION CHSS

Ziel der Initiative ist es kurz gesagt,
die Erste Sdule so zu stdrken, dass sie
den Verfassungsauftrag der Exi-
stenzsicherung tatséchlich erfillt,
und dies durch einen verstarkten
Leistungsausbau bei der AHV/IV
bei gleichzeitiger Reduzierung des
Leistungszieles

der Zweiten S&u-

le. Die Initianten

« die volle Freiziigigkeit in der be-
ruflichen Vorsorge.

W as kostet das?

Die Initiative hatte in der AHV und
IV Mehrkosten von 8 Milliarden
Franken zur Folge;
davon mussten
Bund und Kantone

vertreten die «Die Korrektur des kras- 3,3 Milliarden tra-

Meinung, die
Zweite Saule ha-

sen Missverhaltnisses zwi-

gen. Immerhin er-
gébe sich dadurch

be in den letzten schen AHYV und Zweiter auch eine Entla-

Jahren zu stark an

Gewicht  zuge- Sdule ist notwendig. Da-
nommen undsoll-  yvon wirden besonders

te daher auf die

stung von rund 900
Mio Franken bei
den Ergénzungslei-
stungen. In der

ihr im Drei-sau- Leute mittiefem Einkom- Ayviv  biiebe
len-Konzept zu- men und Teilzeitarbeiten- aber ein Finanzie-

gedachte Rolle

rungsbedarfvon 4,7

begrenzt werden. €, also vor allem Frauen,  wifliarden Franken
profitieren.» (Ruth Gon-  2u decken. Dafur

Neue Ziele

Indem die Initia-

tive verlangt, dass

die AHV nicht

nur den Existenzbedarfdecken, son-

dern auch «zur wirtschaftlichen Un-

abhé&ngigkeit auf der Basis der ge-

wohnten Lebenshaltung» beitragen

soll, setzt sie neue Ziele, die beziig-

lich der AHV {ber das heute gelten-

de Vorsorgekonzept hinausgehen.
Im weiteren fordertdie Initiative:

¢ geschlechts- und zivilstandsneu-

trale Renten und Betreuungsgut-

schriften,

« eine Rente ab 62 Jahren fir alle,

die ihre Erwerbstatigkeit aufgeben

(die sogenannte Ruhestandsrente),
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seth, Nationalrdtin, GP)

a tragssatzes um 2,1

ware entweder eine
Erhéhung des Bei-

Lohnprozente er-

forderlich odereine
zusatzliche massive Erhdhung der 6f-
fentlichen Mittel.

Ablehnung durch Bundesrat
und Parlament

Bundesrat und Parlament lehnen die
Initiative ab. Zwar anerkennt der
Bundesrat, dass die Leistungen der
AHV/IV fur die unteren Einkom-
men zu verbessern sind. Die Initiati-
ve ware aber gerade in dieser Hin-
sicht trotz grossem finanziellem
Aufwand zu wenig wirksam. Zudem

wirde die langfristige Finanzierung
der so erweiterten AHV angesichts
der demografischen Entwicklung
immer schwieriger.

Die Argumente des Bundesrates
gegen die Initiative lassen sich wie
folgt zusammenfassen:

1. Die imJahre 1972 in der Bundes-
verfassung verankerte Drei-Sdulen-
Konzeption hat sich bewdéhrt. Ge-
wisse Verschiebungen sind zwar
denkbar. Die Initiative geht aber zu
weit, indem die Gewichte innerhalb
der drei Sé&ulen allzu stark verscho-
ben werden.

2. Die Realisierung der Initiative
kdame allzu teuer zu stehen, und dies
ohne dass von den Verbesserungen
gezielt die Bedurftigen profitieren
kdénnten. Die generelle Erhdhung
der Mindestrenten von heute 970
auf 1455 Franken trédgt der Tatsache
nicht Rechnung, dass nicht alle Per-
sonen mit einer Minimalrente in
schwierigen wirtschaftlichen Ver-
haltnissen leben. Zudem sichert die-
se Rentenheraufsetzung den EXi-
stenzbedarf der Versicherten nicht;
viele wdren trotzdem auf Ergén-
zungsleistungen angewiesen.

3. Die geforderte Ruhestandsrente,
die ab 62 von allen Versicherten be-
zogen werden kann, die ihre Er-
werbstétigkeit aufgeben, kénnte zu
einer allgemeinen Senkung des Ren-
tenalters fihren. Denn es bestiinde
kein Anreiz mehr, die Rente spater
zu beziehen, wenn sie ungekurzt be-
reits vorher zu haben wére. Ein sol-
cher Schritt stinde im Widerspruch
zur zunehmenden Alterung und zur
steigenden Lebenserwartung.

4. Schliesslich erinnert der Bundes-
rat daran, dass wesentliche Vor-
schldge der Initiative durch die 10.
AHV-Revision besser und gezielter
erfullt werden. Genannt seien der
individuelle Rentenanspruch, unab-
hangig von Zivilstand und Ge-
schlecht, sowie die Erziehungs- und
Betreuungsgutschriften. Im Ubrigen
lasst auch das seit 1995 geltende
neue Freizligigkeitsgesetz die dies-
bezligliche Forderung der Initiative
hinféllig werden.

Auf einen einfachen Nenner ge-
bracht:

Die Initiative zum Ausbau von
AHYV und IV enthalt prifenswerte
Forderungen, geht aber zu weit. Mit
der 10. AHV-Revision wird den
Stimmbdrger/innen eine besser aus-
balancierte, sozial gerechtere und fi-
nanziell tragbarere Ld&sung unter-
breitet. m—



Referendum gegen

die 10.

AHV-Revision

W as spricht fur, was gegen die
10. AHV-Revision?

Interview mit Nationalratin Vreny Spoerry

und Nationalrat Hugo Fasel

Nationalrétin Vreny Spoerry

1. Welches sind aus lhrer Sicht die
Pluspunkte der Revision?

Spoerry: Ganz allgemein gesagt ist
flr mich zunéchst die Einfihrung des
flexiblen Altersricktrittes eine be-
deutende Neuerung in der AHV und
dann als zweiter Punkt die Gleichstel-
lung von Mann und Frau, die Unge-
rechtigkeiten beseitigt und damit zu
Rentenverbesserungen fihrt, die un-
terhalb der Maximalrente anfallen.
Konkrete Einzelmassnahmen sind
dann die Einfihrungeines individuel-
len Rentenanspruches mit der Zu-
grundelegung der eigenen Beitrags-
dauer. Das ist vor allem fur Verheira-
tete ein Vorteil. Dann die Beteiligung
an den Beitrdgen des geschiedenen
Gatten, eine ganz wichtige Neuerung.
Gleichzeitig die Beriicksichtigung der
Erziehungs- und Betreuungsarbeit -
die ja vorwiegend von den Frauen ge-
leistet wird - durch pramienfreie Gut-
schriften. Schliesslich die Einfihrung
einer Witwerrente. Als ganz wichti-
gen Pluspunkt mdéchte ich nicht ver-
gessen, dass die Vorteile der 10. AH V-
Revision nach einer bestimmten
Ubergangszeit auch den bereits le-
benden Rentnerinnen und Rentnern
zugute kommen werden. Das ist inso-
fern nicht selbstverstandlich, als die
erste Fassung des Nationalrates das
nicht vorgesehen hat. Jetzt istes so ge-
regelt, dass die Anrechnung der Kin-
derbetreuungsgutschriften, die Betei-
ligung an den Beitrdgen des geschie-

Nationalrat Hugo Fasel

denen Partners nach einer Uber-
gangszeit auch jenen zugute kommt,
die bereits AHV-berechtigt sind. Mit
&ndern Worten: sie haben alle Vortei-
le, aber keinen einzigen Nachteil.

Gesamthaft handelt es sich also
um eine sehr fortschrittliche Revi-
sion, die alle bisher beanstandeten
Méngel ausmerzt und zu beachtli-
chen realen Verbesserungen fur die
Bezigerinnen und Beziger mit tie-
feren Renten fihrt.

Fasel: Wenn ich mich auf das
Wichtigste beschréanke, sehe ich vier
Hauptpunkte: Erstens die neue
Rentenformel, welche fur die unte-
ren Einkommensschichten hdohere
Leistungen bringt, dann das Split-
ting und die Erziehungsgutschriften,
schliesslich auch die Hilflosenent-
schédigung. Ich weise auch darauf
hin, dass ja mehrere dieser Verbes-
serungen bereits in Kraft sind, so die
bessere Rentenformel, die Erzie-
hungsgutschriften fur die geschiede-
nen Frauen und die Hilflosenent-
schadigung. Das sind fur uns klare
Verbesserungen in der 10. AHV-Re-
vision, hinter denen wir stehen und
die wir auch im weiteren politischen
Prozess durchsetzen wollen.

2. Gibt es Revisionspunkte, die

Sie nicht unterstitzen?

Spoerry: Ich stehe zu dieser Re-
vision mit allen Bestandteilen, die
diese Revision hat, also auch zur

u
Z
D
Z

schrittweisen Anhebung des Frau-
enrentenalters. Dies nicht aus Be-
geisterung. Aber es ist eine absolute
Notwendigkeit, und zwar mit Blick
auf die Verfassung, aber auch mit
Bezug auf die zukinftige Finanzie-
rung der AHV.

Und dazu kommt noch, dass die-
se schrittweise Erhdhung des Frau-
enrentenalters auf eine so sorgfal-
tige und zeitlich so stark gestaffelte
Weise abgefedert ist, dass man sich
eine bessere Ldsung in diesem Be-
reich in der Zukunft iberhaupt nicht
vorstellen kann.

Fasel: Es gibt neben dem Ren-
tenalter, das natlrlich der entschei-
dende Brocken war bei der Lancie-
rung des Referendums, vor allem
noch einen Punkt, der uns Schwie-
rigkeiten macht. Es ist das Streichen
der Zusatzrente, die bisher ausge-

tet wurde in Féallen, wo die Ehe-

junger ist als der Ehemann,

r dlter als 55. Deren Abschaffung
kam ja zustande, da die Zusatzrente
nicht mehr mit dem Splittingmodell
vereinbar ist. Daher konnten wir
es verkraften. Die Streichung be-
kommt aber ein wesentlich grésseres
Gewicht, wenn das Rentenalter der
Frauen auf 64 angehoben wird (man
kann auch beifliigen: spater werden
es ja dann wohl 65 Jahre sein). Da in
den allermeisten Fallen bei Ehepaa-
ren die Frau junger ist als der Mann,
féllt der Verzicht auf die Zusatzrente
bei Anhebung des Rentenalters fir
die Frauen recht massiv ins Gewicht.

3. Es wird behauptet, die Pro-

gnosen zur langerfristigen Finanzla-
ge der AHV beruhten auf zu pessi-
mistischen Annahmen. Wie beurtei-
len Sie die finanzielle Situation der
AHYV langerfristig, d.h. fur die nach-
sten 10 bis 15 Jahre? Welchen Ein-
fluss hat dabei die Anderung des
Rentenalters?

Spoerry: Zuerst muss man sagen:
heute ist die AHV gesund. Die Ein-
nahmen decken die Ausgaben, der
gesetzlich vorgeschriebene Reserve-
fonds ist vorhanden. Aber die Aus-
blicke in die Zukunft stimmen mich
nachdenklich, und das sind nicht
einfach Prognosen, das sind ganz
klare Berechnungen! Denn die Leu-
te, die in 10 und in 15 Jahren AHV
beziehen und AHV bezahlen, die
sind samt und sonders auf der Welt,
und deswegen handelt es sich nicht
um Spekulationen, sondern um
knallharte Berechnungen. Und die-
se sehen dramatisch aus. Und zwar
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einfach aus der Tatsache, dass wir
anfangs dieses Jahrhunderts 40%
der Bevdlkerung gehabt haben, die
jinger als 20 Jahre war. Jetzt sind es
noch 23%, die juinger als 20 Jahre
sind. Und demgegeniiber hat sich
der Anteil der Uber 65jahrigen ver-
dreifacht von gut 5 auf Uber 15%.
Das sind die Facts. Und spétestens
Ende dieses Jahrzehnts werden die
Einnahmen, die eine stagnierende
Zahl von Erwerbstatigen erbringen,
nicht mehr ausreichen, um die Ren-
ten an eine wachsende Zahl der
Rentnergeneration zu bezahlen, und
da beginnt es zuerst mit einer hal-
ben, und dann mit einer ganzen Mil-
liarde, jedenfalls mit stark steigen-
den, jahrlich wiederkehrenden Defi-
ziten, dhnlich wie wir sie jetzt in der
Arbeitslosenversicherung kennen.

Die Heraufsetzung des Frauen-
Rentenalters ist zwar nicht die L0o-
sung des Finanzierungsproblems der
AHV. Das muss man ganz klar sa-
gen. Aber sie wird, wenn sie dann
zum Schluss hin gegen das Jahr 2010
endlich voll operativ wird, der AHV
etwa 800 Millionen Franken einspa-
ren. Mit &ndern Worten: wirden wir
das nicht tun, hétten wir zuséatzlich
zu den Finanzproblemen, die auf
uns zukommen, noch weitere 800
Millionen pro Jahr, die uns fehlen
wirden.

Fasel: Was die finanziellen Fra-
gen der 10. AHV-Revision oder
Uberhaupt der AHV angeht, mdchte
ich mich nicht auf eine Kritik an den
Modellrechnungen einlassen. Ich
glaube, auf diese Weise kommt man
nicht viel weiter. Man kann hdch-
stens sagen, dass die vorgelegten
Modellrechnungen bisher eher auf
der pessimistischen Seite standen,
d.h., sie haben eher den «worst case»
beschrieben. Nichtsdestotrotz muss
man sie ernst nehmen, weil tatséch-
lich gewisse Finanzierungsfragen auf
uns zukommen. Der CNG hat genau
diese Finanzierungsfragen sehr ernst
genommen, und das ist mitunter ein
Grund, warum wir das Referendum
lanciert und zustande gebracht ha-
ben. Denn wenn die Finanzierungs-
probleme durch eine Heraufsetzung
des Rentenalters geldst werden,
fihrt dies eben dazu, dass die Ko-
sten, die man zu sparen meint, nur
auf andere Sozialwerke verschoben
werden. Das heisst, es gibt Mehrbe-
lastungen bedeutendster Art bei der
Arbeitslosenversicherung, Es gibt
ganz massive Mehrbelastungen bei
der Invalidenversicherung und wohl
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auch bei der Firsorge, die dann zu
Lasten der Gemeinden geht, und
schliesslich auch bei der Kranken-
versicherung. Wenn wir nur schon
sehen, was jetzt bei der Invaliden-
versicherung stattfindet: Wir haben
von 1991 bis 1994 eine Zunahme der
IV-Ausgaben von sage und schreibe
1,8 Milliarden Franken, also explo-
dierende Kosten. Ich wiederhole da-
her: eine Erhdhung des Rentenal-
ters dient nicht dazu, die Finanzie-
rungsfragen der AHV zu Kléren,
sondern es bedeutet nichts anderes
als eine Verschiebung der Kosten.
Wenn die an sich richtige Aus-
sage, dass demografische Probleme
auf die AHV zukommen, erlgutert
werden soll, dann erinnere ich an
das, was der Bundesrat auf meine
Motionlbetreffend den Mehrwert-
steuer-Zuschlag zugunsten der
AHYV geschrieben hat: dass wir nam-
lich bis zum Jahr 2000 keine Finan-
zierungsprobleme bei der AHV ha-
ben und dass erst nach dem Jahr
2000 dann dieses Prozent in Kraft
gesetzt werden soll. Die Finanzfrage
der AHV st also wohl vorbereitet,
und es besteht Uberhaupt kein An-
lass zur Panik; im Ubrigen ist es
falsch, bei den Leuten den Eindruck
zu erwecken, mit einer Erhdhung

Den wegen des héheren Renten-
alters im Erwerbsleben verbleiben-
den zwei Jahrgangen von Frauen
stehen vier Jahrgange gegentber, die
sich friher zuruckziehen kdnnen.

(V. Spoerry)

des Rentenalters kénne die Finan-
zierungsfrage geldst werden. Dass es
um die Finanzlage der AHV nicht so
schlecht bestellt sein kann, beweist
auch die Tatsache, dass das Parla-
ment in der neusten Sparrunde wei-
tere 120 Mio. Franken beim Bundes-
beitrag an die AHV gekirzt hat.
Wenn wir wegen des erhdhten
Rentenalters etwas Kosten sparen
bei der AHV, werden dafur die Ko-

1 Motion Fasel vom 17.Juni 1994, s. CHSS
4/1994 S. 191; der Motionar forderte den Bun-
desrat auf, von der verfassungsméssigen Kom-
petenz zur Heraufsetzung des Mehrwertsteuer-
satzes zugunsten der AHV umgehend Ge-
brauch zu machen (die Motion ist vom Natio-
nalrat noch nicht behandelt worden).

sten bei der IV und bei der Arbeits-
losenversicherung massiv explodie-
ren. Ich habe noch ein kleines Bei-
spiel: Wir haben jetzt durch die Ar-
beitslosenversicherung innert weni-
ger Jahre 3 Lohnprozente zusatzlich
erhoben. 3 Lohnprozente! Mit die-
sen 3 Lohnprozenten, die wir jetzt
zusatzlich fur die Arbeitslosenversi-
cherung ausgeben, kénnten wir die
AHV bis weit ins 21. Jahrhundert
hinein finanzieren.

Wie wenig Panikmacherei zur
AHV-Finanzierung berechtigt ist,
lasst sich insbesondere daran erken-
nen, dass 1948 - bei Schaffung der
AHV - 9,5 Erwerbstdtige einem
Rentner / einer Rentnerin gegen-
Uberstanden. 1994 betrug dieses
Verhdltnis 2,9 Aktive auf einen
Rentner/eine Rentnerin. Gleichzei-
tig wurden erst noch die Leistungen
der AHV massiv ausgebaut. Wenn
also in den néchsten 46 Jahren sich
das Verhdltnis auf 2 Aktive pro
Rentner/in (2040) «verschlechtern»
wird, so ist diese Entwicklung volks-
wirtschaftlich absolut verkraftbar;
Dramatisierung ist vollig fehl am
Platz.

4. Die Gegner der Rentenalter-

Heraufsetzung sagen, diese Mass-
nahme sei wirtschaftlich unsinnig.
Sie schaffe zusétzliche Arbeitslose.
Und die Arbeitslosigkeit koste den
Staat mehr als die Ausrichtung von
Altersrenten. Stimmt das?

Spoerry: Zunéchst mdchte ich sa-
gen, dass es vielleicht das ernstzu-
nehmendste Argument ist gegen die
Heraufsetzung des Frauenrentenal-
ters im jetzigen Zeitpunkt, wo wir
eine sehr hohe Arbeitslosenzahl ha-
ben. Aber es ist nur auf den ersten
Blick so. Es I&sst sich relativ gut wi-
derlegen oder jedenfalls entschér-
fen:

Erstens: Die Erhéhung des Frau-
enrentenalters auf 64 kommt ja erst
im Jahr 2005. Niemand kann heute
sagen, wie die Wirtschaftslage und
die Arbeitsmarktlage in 10 Jahren
aussieht.

Punkt 2: Der Rechtsanspruch der
Frauen, mit 62 zu gehen, bleibt be-
stehen. Und neu kommt - etwas
ganz Wichtiges - ein Rechtsan-
spruch der Ménner, und zwar sofort
nach Inkraftsetzung zuerst mit 64
und dann mit 63 Jahren zu gehen.
Das heisst also: zwei neuen Jahrgén-
gen von Frauen im Erwerbsleben
stehen neu vier Jahrgdnge gegen-
Uber, die sich fruher zuriickziehen
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kénnen. Das gibt eine klare Ent-
lastung des Arbeitsmarktes.

Und letzter und wichtiger Punkt:
Wir wissen ganz genau, dass spate-
stens ab dem Jahr 2005 durch die De-
mografie jahrlich mehr Leute aus
dem Arbeitsprozess ausscheiden, als
neu eintreten. Und diese Faktoren
zusammen wiegen diese potentiell
zuséatzlichen Arbeitnehmerinnen auf
dem Marktzahlenmassig absolut auf.

Fasel: Ich glaube, dass, je langer
jetzt die Diskussion zur Rentenalter-
frage gelaufen ist, eigentlich alle die-
sem Problem zustimmen mussen. Es
gibt heute keine einzige Prognose
beziiglich Arbeitsmarkt, die nicht
festhdlt, dass wir auch in der Zu-
kunft eine Sockelarbeitslosigkeit ha-
ben werden und dass in dieser Ar-
beitslosigkeit vor allem &ltere Men-
schen - Leute ab 60, oft schon fru-
her - vertreten sein werden. Das
zeigt in aller Schérfe, dass hdheres
Rentenalter vor allem mehr Arbeits-
losigkeit bei &lteren Menschen be-
deutet. Ich weise auch darauf hin,
dass hier ein wesentlicher Konflikt
angelegt ist. Wir reden sehr oft vom
Generationenkonflikt zwischen &lte-
ren und jungeren Generationen.
Was die Jugendlichen, die arbeitslos
sind, nicht verstehen, ist, dass Altere
ihnen nicht den Platz lassen. Es geht
also weniger darum, dass sie etwas
bezahlen missen in Form von Lohn-
prozenten, sondern es geht mehr um
die Schirung des Generationenkon-

die 10. AHV-Revision

die «guten» Punkte der Revision zu
retten, wenn der 25.Juni ein Nein
ergibt?

Spoerry: Die heutige AHV hat
zwar in der Tat Méangel, die aus mei-
ner Sicht nicht mehr so weiterge-
fuhrt werden koénnen. Wenn aber
diese 10. AHV-Revision abgelehnt
wird, dann bleiben wir mit allen
Maéngeln stehen, und wir missen uns
dann Uberlegen, wie wir sie neu wie-
der angehen wollen. Aber das kostet
Geld. Und wenn wir das Frauenren-
tenalter nicht erhdhen, kostet es zu-
satzlich Geld. Und ohne zu sagen,
wie wir das finanzieren, werden wir
nicht Hand bieten zu einer neuen
10. AHV-Revision. Wir stellen in
Anbetracht der disteren Finanzper-
spektiven bei der AHV keine weite-
ren ungedeckten Checks fir die Zu-
kunft aus. Deswegen ist die verkin-
dete Absicht, man werde dann die
positiven Punkte herausnehmen und
die Finanzierungsfrage spéter ldsen,
eine unzulédssige lllusion, die da ge-
weckt wird und die in der politischen
Realitdt niemals standhalten wird.
Also mit &ndern Worten: es wird
Jahre dauern, bis wir wieder zu einer
neuen Lésung kommen, weil wir fur
jede neue LoOsung die Finanzierung
sicherstellen mussen.

Eine Sondersession kann die
neue LOsung ganz sicher nicht brin-
gen. Die AHV wurde ja in beiden

Fasel: Man soll nicht zu hoch po-
kern oder nur mutmassen. Wir glau-
ben, dass das Splitting heute prak-
tisch durch alle politischen Lager ge-
tragen wird. Also sind die Aussich-
ten, dass das Splitting auf jeden Fall
realisiert werden kann, sehr gut.
Diese Einschatzung hat uns aber
nicht geniigt. Wir haben gesagt: es
genugt nicht, den Leuten eine allge-
meine politische Einschétzung vor-
zulegen - wir wollen den Tatbeweis
liefern. Und wir haben deshalb das,
was wir erwarten, jetzt mit der In-
itiative abgesichert. Die Volksinitia-
tive, die die Gewerkschafter in die
Wege geleitet haben und fur die
sie schon die meisten Unterschriften
gesammelt haben, will, dass die
10. AHV-Revision, das Splitting und
all diese Verbesserungen in Kraft
treten. Ich sag’s noch mal in einem
Satz: Wir wollten nicht auf eine
allgemeine Einschétzung, dass das
Splitting getragen wird, abstellen,
sondern wir wollten den Leistungs-
ausweis erbringen, dass wir das auch
tatsachlich  durchzusetzen bereit
sind, indem wir jetzt die Initiative
lancieren.

6. Herr Nationalrat Riesch hat

im vergangenen Jahr gesagt: «Einen
allfalligen Abstimmungskampf fur
die 10. AHV-Revision werden wir
mit Bravour gewinnen.» Sehen Sie
das auch so?

Spoerry: Ich bin lberzeugt, dass
es eine so gute Vorlage ist, dass das

fliktes, der heute angelegt wird, wo Alle Prognosen sprechen danI’,
wir eine grosse Zahl von Jugend- Schweizervolk das auch honorieren

arbeitslosen haben, die unbedingt dass wir auch in Zukunft eine wird. Alle Altrentner werden profi-
ihren Platz bekommen maochten und . . . . . tieren, alle. Die Ménner erhalten
die deshalb eher erwarten, dass Al- betrachtliche SOCkeIarbe|t5|05|gke|t neu den flexiblen Rentenaltersriick-
tere friher in Pension gehen. tritt. Die Frauen behalten den

Wenn es auch zutrifft, dass nach Rechtsanspruch, mit 62 zu gehen;
der Jahrtausendwende weniger Ju- besonders altere Menschen betroffen wenn sie langer arbeiten, haben sie

haben werden und dass davon

gendliche ins Erwerbsleben dréangen
werden, so &ndert dies doch nichts
daran, dass sie sehr grosse Mihe be-
kunden werden, schrittweise in den
Arbeitsprozess  hineinzukommen.
Schliesslich ist zu erwarten, dass
auch Frauen, die sich jetzt wegen
des mangelnden Arbeitsangebotes
zurlickgehalten haben, wieder ver-
mehrt einsteigen mdchten.

sind. (H. Fasel)

Ré&ten Uberaus deutlich verabschie-
det, weil sie eben ein Gleichgewicht
bringt zwischen Verbesserungen,
aber auch Finanzierungsansatzen zu
diesen Verbesserungen. Und dieses
Parlament wird und kann nicht be-
reit sein, nur die Verbesserung zu be-

5. Sozialdemokratische und ge-schliessen und die Finanzierungsfra-

werkschaftliche Kreise erklaren:
«Das Splitting kommt so oder so.»
Bei Ablehnung der Revision kénne
es in einer Sondersession nach der
Volksabstimmung problemlos im
Parlament durchgebracht werden.
Ist es nach lhrer Ansicht mdglich,

ge beiseite zu lassen, das dirfen wir
der zukunftigen Generation gegen-
tber einfach nicht verantworten.
Deswegen werden wir neu die Finan-
zierungsfrage diskutieren mussen
und uns daran die Kopfe heiss reden.
Das wird wieder Jahre dauern.

auch die Flexibilitdt. Und die soziale
Komponente, der Solidaritatsgedan-
ke der AHV, wird ein weiteres Mal
verstarkt, weil alle realen Verbesse-
rungen unterhalb der Maximalrente
anfallen.

Fasel: Wer eine Vorlage vors
Volk bringen will, sollte sich vorher
vergewissern, dass sie auch Chancen
hat, durchzukommen. Und das ha-
ben wir uns denn auch gut Uberlegt
und sind deshalb sehr optimistisch.
Nicht zuletzt stimmen uns die Erfah-
rungen bei der Unterschriftensamm-
lung, die in Rekordzeit zustande
kam, dusserst zuversichtlich. »ees»

Interview:
Fredy Miller und René Meier
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