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Lassen sich Verwertungsaufwand und Bundesbelastung verringern?

Zur eidgendssichen Milchrechnung 1976/717

Zusammenfassung

Die einzelbetriebliche Kontingentierung der Milchlieferungen scheint
sich zu bewdhren. Die Produktion von Verkehrsmilch nahm seit Jahres-
frist eindeutig ab, was zu gewissen Entspannungen im Rahmen der
Milchrechnung 1976/77 fiihrte. Doch sind fiir die zweite provisorische
Kontingentierungsperiode (Mai 1978 bis Apriil 1979) auf Produzenten-
wunsch einige Erleichterungen beschlossen worden, die unter Umstdn-
den abermalige Uebermarchungen hervorrufen konnten. Im laufenden
Milchjahr wird sich die Erhthung der Basismilchmenge von 27,5 auf
29,0 Mio. Zentner seit Anfang 1978 nachteilig auswirken, dies ganz
besonders auf den Umfang der Bundesbelastung. Eine Riickfiihrung des
Verwertungsaufwandes der Milchrechnung auf sinnvolle und tragbare
Ausmasse ldsst sich von der Milchkontingentierung allein jedoch
nicht erhoffen. Hieflir miisste die Basismilchmenge auf unter 27,0
Mio. Zentner gesenkt werden. Ausserdem wiirde es sich empfehlen, die
heutige Limitierung der Produzentenbeteiligung an den Verwertungs-
kosten aufzuheben. Das Referendum einer Aussenseitergruppierung ge-
gen den Milchwirtschaftsbeschluss 1977 wiirde auch im Falle eines
negativen Volksentscheides weder fiir die Milchproduzenten noch fiir
den Bund grosse Kalamitdten nach sich ziehen. Denn der Milchwirt-
schaftsbeschluss 1971 ist bis Friihling 1981 verldangert worden, und
die Kontingentierung ldsst sich wie bisher schon durch Sondererlasse
weiterfilhren. Hingegen bliebe vollig offen, unter welchen Aspekten
eine neue Milchwirtschaftsordnung erarbeitet werden konnte.

Erzwungener Marschhalt

Die fiir das laufende Milchjahr gesteckten Ziele konnen nur teilweise
erreicht werden. Insbesondere scheiterte der Plan, die auf den 1. Mai
1977 durch den Dringlichen Bundesbeschluss iiber Massnahmen gegen
iibermassige Milchlieferungen vom 25. Mdrz 1977 provisorisch einge-
fiihrte vereinfachte einzelbetriebliche Milchkontingentierung auf den
1. Mai 1978 durch eine differenzierte und ldngerfristige Kontingents-
l6sung zu ersetzen. Denn hiefiir fehlten wider Erwarten die erforder-
lichen Voraussetzungen. Ganz gegen den Willen des Zentralverbandes
schweizerischer Milchproduzenten und des Schweizerischen Bauernver-
bandes hatte eine welschschweizerische Produzentengruppierung ge-

gen den Milchwirtschaftsbeschluss 1977, der am 7. Oktober 1977 vom
Parlament verabschiedet worden war und auf den 1. November 1977 den
Milchwirtschaftsbeschluss 1971 ersetzen sollte, das Referendum er-
griffen. Damit entfielen filirs erste die Rechtsgrundlagen, die fir

die Ausarbeitung eines soliden, auf ldngere Sicht ausgerichteten
Kontingentssystems unerldsslich waren (ndmlich der Art. 5 des Milch-
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wirtschaftsbeschlusses 1977, der von der Milchkontingentierung han-
delt). Die eidgendssischen Rdéte behalfen sich, indem auf Antrag des
Bundesrates der Milchwirtschaftsbeschluss 1971 auf dem Dringlich-
keitswege bis zum 30. April 1981 verliangert wurde; der Bundesrat ist
jedoch ermdachtigt, ihn vorzeitig aufzuheben bzw. durch den angefoch-
tenen Milchwirtschaftsbeschluss 1977 zu ersetzen, sofern dieser die
Klippe der auf den Dezember 1978 anberaumten Volksabstimmung heil
Uibersteht. Gleichzeitig wurde auch der Bundesbeschluss vom 25. Médrz
1977 iber Massnahmen gegen iibermdssige Milchlieferungen verlingert,
und zwar bis zum 30. April 1979 unter Einfligung einiger besonders
von den land- und milchwirtschaftlichen Organisationen angeregter
Aenderungen.

Unvermeidbarkeit der Kontingentierung

Fast alle Sachkundigen stimmen darin liberein, dass die einzelbetrieb-
liche Milchkontingentierung keineswegs zu frith, sondern im Gegen-
teil reichlich spit gekommen ist. Als im Milchjahr 1961/62 die Ver-
kehrsmilchproduktion 23,3 Mio. Zentner und der gesamte Verwertungs-
aufwand 88,5 Mio.Fr. (bei einem Bundesanteil von 83,3 Mio.Fr.) betru-
gen, fand man weitherum, dass die Milchrechnung und die sich daraus
ergebenden Belastungen ihren Plafond erreicht hdatten. Statt dessen
stieg in den darauffolgenden anderthalb Jahrzehnten die Milchablie-
ferung um rund ein Viertel auf 29,4 Mio. Zentner, derweil der gesamte
Verwertungsaufwand sich mehr als versechsfachte und die Bundesbela-
stung sich mehr als verzwolffachte (von 88,5 auf 607,8 Mio. bzw. von
285 3 anf 376,1 Mio.Fr.). Weder die Bevidlkerungszunahme um ein rundes
Achtel im erwdhnten Zeitraum noch die Erhdhung der Lebenskosten auf
rund das Doppelte vermdgen eine solche Ausuferung der Milchrechung

im entferntesten zu rechtfertigen. Fiir diesen massiven Anstieg der
Erzeugung und finanziellen Belastung war nicht allein und nicht ein-
mal in erster Linie - wie oft zu Unrecht vermutet wird — die Bei-
gabe auslindischen Kraftfutters verantwortlich, sondern weit eher

und weit mehr die Ausdehnung des Silomaisanbaus und die verstarkte
Verfiitterung betriebseigener Futtermittel wie vor allem Hafer, Mais
und Gerste. Auch die Einkreuzungen von Viehrassen mit ausgesprochen
hohem Milchertrag trug das ihrige zur Produktionssteigerung bei. Da
unter diesen Umstinden die Leistungserhdohung heute viel schneller
erfolgt als frither, wdre — um Absatzschwierigkeiten zu vermeiden -
ein fortschreitender Abbau des Kuhbestandes erforderlich. Statt des-
sen erhohte sich die Zahl der Milchkiihe wdhrend des Jahrfiinfts '
1970/75 um fast vierzigtausend. Erst seither verringerte sich der
Kuhbestand wiederum um rund zehntausend auf 896’900 im Milchjahr
1976/77 (vgl. Dok.-Dienst Nr. 18 vom 3. Mai 1976, Seite 3/4).

Die Bremse greift

Die einzelbetriebliche Milchkontingentierung fand wie eingangs er-
wihnt, erst ab 1. Mai 1977, das heisst nur wdhrend der zweiten
Halfte des Milchjahres 1976/77,Anwendung. Dennoch erscheint der Er-
folg offenkundig. Im Zeitraum November 1976/April 1977 brachte je-
der Monat Mehreinlieferungen gegeniiber dem Vorjahr im Umfange von
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rund 3 bis 8 %. Nach Inkrafttreten des Kontingentierungssystemns,

also im Zeitraum Mai/Oktober 1977, trat eine deutliche Umkehr ein:
gegeniiber dem Vorjahr verringerten sich die Milcheinlieferungen

in fiinf Monaten um 1,1 bis 3,5 %, und einzig der Monat Juli wies
eine leichte Zunahme um 0,2 % auf. Noch glinstiger gestaltete sich
die bisherige Entwicklung im Milchjahr 1977/78: die Minderproduk-
tion gegeniliber dem Vorjahr belief sich im November 1977 auf 6,5 %,
im Dezember auf 8,2 %, im Januar 1978 auf 9,3 %, im Februar auf

11,1 % und im Mirz geméss provisorischer Erhebung auf 11,0 %.

Diese Ergebnisse deuten darauf hin, dass die Milchkontingentierung
sich bereits in ihrer provisorischen und unvollkommenen Form durch-
zusetzen scheint. Was auf dem Wege der bisherigen Abziige, die nicht
den einzelnen Kuhhalter, sondern die Gesamtheit der Milchproduzenten
trafen, trotz allem Bemilhen und Zureden nicht zu erreichen war, nim-
lich die Einddmmung der Milchflut, beginnt sich nun dank dem Kontin-
gentierungssystem relativ rasch und guteinzuspielen. An den bisheri-
gen Kollektivabziigen fiir Ueberlieferungen wird, obwohl sie sich als
Produktionsbremse wenig bewdhrt haben (vgl. Dok.-Dienst Nr. 18 vom
5. Mai 1976; Seite 4), fir die Zeit, da der verldngerte Milchwirt-
schaftsbeschluss 1971 in Kraft bleibt, noch festgehalten. Wiirde die-
ser durch den Milchwirtschaftsbeschluss 1977 nach dessen Gutheissung
durch die Stimmbiirger abgeldst, so verschwdnde der Kollektivabzug;

an seine Stelle trdte die einzelbetriebliche Kontingentierung mit in-
dividuellen Abziigen zwischen 40 und 60 Rappen je Kilo, wobei die Ba-
sismenge auf die Gesamtheit der einzelnen Produzenten aufgeteilt wer-
den miisste. Auch nachher wdre jedoch der Sicherstellungs-Riickhalt
weiter zu erheben, weil ohne ihn die normale, auch bei Einhaltung
der Basismenge fdllige Produzentenbeteiligung an den Verwertungs-
kosten finanziell gar nicht aufgebracht werden kdonnte. Beigefiigt sei,
dass die individuelle Abgabe, die auf Grund des Kontingentssystems
einzelbetrieblich von den Ueberlieferern erhoben wird, im Halbjahr Mai
bis Oktober 1977 rund 13,8 Mio.Fr. einbrachte. Demgegeniiber betrug
aber die Kostenbeteiligung der Milchproduzenten im Milchjahr 1976/77
insgesamt 93,0 Mio. Franken.

Blick auf die Milchrechnung 1976/77

Gegeniiber dem Vorjahr 1975/76 ist der gesamte Verwertungsaufwand
noch einmal um 18,9 Mio.Fr. gestiegen (vgl. Tabelle auf Seite L&l
und zwar hauptsdchlich wegen der Ausweitung der Kdseproduktion,

die die Erhdhung verschiedener mengenabhédngiger Entschddigungen zur
Folge hatte (Rickerstattung von Grundpreiserhdhungen, Beitrag fir
verkdste Milch, Siloverbotsentschidigungen). Dagegen erforderte

die Butterverwertung rund 3 Mio. weniger als im Vorjahr, und die
Aufwendungen fiir Dauermilchwaren und fiir andere Massnahmen blieben
ungeachtet etwelcher interner Verschiebungen praktisch unverdndert
(61,2 Mio. gegeniiber 61,7 Mio. im Vorjahr). Auf der Deckungsseite
f&llt der merkliche Mehrertrag der zweckgebundenen Einnahmen auf,
der vor allem den gestiegenen Butterimporten und den erhohten Ein-
gingen aus Preiszuschldgen auf Speisedlen und ~-fetten zuzuschreiben
ist. Die Kostenanteile der Milchproduzenten beliefen sich im Milch-
jehr 1976/77 auf 93,0 Mio.Fr., was gegeniiber dem Vorjahr einer Er-
héhung um 3,3 Mio. entspricht; davon entfielen 42,1 Mio. auf die
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Verwertung von Butter, Kdse und Dauermilchwaren sowie andere Mass-
nahmen (vgl. hiezu Anmerkung 4 zur Tabelle) und 50,9 Mio. auf Ab-
gaben auf iliberlieferter Milch. Wie bereits weiter oben vermerkt.
brachte die einzelbetriebliche Abgabe der Kontingentsiiberlieferer
im Halbjahr Mai bis Oktober 1977 nicht ganz 14 Mio.Fr. ein. Die Be-
lastung des Bundes blieb im Milchjahr 1976/77 mit 376,1 Mio.Fr.
praktisch gleich hoch wie 1975/76.

Indes lohnt sich diesmal besonders, den Abschluss fiir das Milch-
jahr 1976/77 mit dem fiir dasselbe Jahr aufgestellten Budget zu ver-
gleichen. Denn im Zeitpunkt der Budgetierung lagen iiber die Kontin-
gentierung noch keine Beschliisse vor, so dass einzig mit der unzu-
ldnglichen Bremswirkung der Kollektivabzlige zu rechnen war. Der Ge-
samtaufwand verminderte sich im Vergleich zum Voranschlag freilich
nur um rund 6 Mio.Franken. Aber die XKostenbeteiligung der Milchpro-
duzenten erhohte sich, obgleich die Kontingentierung nur wdhrend
des zweiten Halbjahres wirksam war, um 1l6.Mio., was zusammen mit
der bereits erwdhnten Erhohung der zweckgebundenen Einnahmen zu
einer Verminderung der budgetierten Bundesbelastung um rund 40 Mio.
fiilhrte. Die omindse Belastungsgrenze von 400 Mio. konnte somit
gerade noch vermieden werden.

Blick auf das laufende Milchjahr

Zur Zeit der Aufstellung des Milchbudgets 1977/78 konnte man davon
ausgehen, dass unter den Bedingungen der provisorischen Kontingen-
tierung die Kostenbeteiligung nicht wesentlich unter den Stand des
Vorjahres absinken werde. Da umgekehrt abermals merklich grossere
Eingdnge bei den zweckgebundenen Einnahmen - wegen der seit 1.
September 1977 wirksam erneuten Erhdhung der Preiszuschlidge auf
Speisedlen und Speisefetten, gegen die die Fettindustrie freilich
Sammelbeschwerde beim Bundesgericht eingereicht hat — 2zu erwarten
sind, durfte man hoffen, dass die Bundesbelastung mit 360,7 Mio.Fr.
neuerdings um rund 15 Mio. unter dem Vorjahresstande bleiben wiirde.
Mit der Heraufsetzung der Basismilchmenge auf 1. Januar 1978 von
27,5 auf 29,0 Mio.Zentner wurde den Milchproduzenten ein Entgegen-
kommen gezeigt, das sachlich schwer zu rechtfertigen ist und eindeu-
tig zulasten des Bundes geht. Denn um diese anderthalb Millionen
Zentner konnen die Landwirte fortan mehr Milch abliefern, ohne Xol-
lektivabziige riskieren zu miissen. Der mutmassliche Kostenanteil der
Milchproduzenten diirfte demgeméss um etwa die Hdlfte, also von 80 auf
40 Mio.Fr. zuriickgehen. Im selben Umfange wird gleichzeitig die Bun-
desbelastung ansteigen, die sich solcherart statt auf 3%60,7 Mio.
doch noch auf rund 400 Mio.Fr. belaufen konnte. Ein Hoffnungsschim-
mer lisst sich daraus ableiten, dass dank der einzelbetrieblichen
Kontingentierung die Verkehrsmilchproduktion die Basismenge von 29,0
Mio. Zentner gar nicht erreichen, sondern um rund 500 bis 600 Zent-
ner darunter bleiben werde. Das hidtte zur Folge, dass der Verwertungs-
aufwand insgesamt um rund 20 bis 30 Mio.Fr. zurilickgehen diirfte. In
thnlichem Ausmass wiirde sich die Beteiligung des Bundes an den Ver-
wertungskosten zuriickbilden. Sie wdre in diesem Falle also auf rund
370 bis 380 Mio.Fr. zu veranschlagen.
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Problematische Entlastungen in der zweiten Kontingentsperiode

Wie eingangs bemerkt, mussten die eidgendssischen Rdate am 19. April
1978 den Bundesbeschluss iliber Massnahmen gegen ilibermdssige Milch-
lieferungen vom 25. Mdrz 1977 bis Ende April 1979 verldangern, da

das Referendum gegen den Milchwirtschaftsbeschluss 1977 die Rechts-
grundlagen filir die ldngerfristige Milchkontingentierung vorlaufig
sistiert hatte. Bei dieser Gelegenheit wurden in die Kontingentsrege-
lung fiir die Periode vom 1. Mai 1977 bis gum 30. April 1978 einige
Aenderungen eingefligt, die in mancher Hinsicht fragwiirdig anmuten.
Insbesondere wurde beschlossen, dass die Abgabe von 50 Rappen fir
jedes zuviel gelieferte Kilo Milch von den Produzenten fortan nur
bezahlt werden miisse, wenn die Ortliche Genossenschaft insgesamt das
Total aller individuellen Kontingente iiberschreitet. Das wird den
Viehhaltern ganz erhebliche Entlastungen gegeniiber dem bisherigen Zu-
stand bringen. Aber umgekehrt diirfte dadurch die Bremswirkung auf
den Milchfluss merklich nachlassen: denn die Genossenschaftsmitglie-
der werden inskiinftig genau darauf achten, ob die ortliche Milchge-
nossenschaft ihrerseits iiberliefere, und geneigt sein, ihre eigene
Zuriickhaltung aufzugeben, wenn dies wenig wehrscheinlich erscheint.
Da im Zeichen der vorldaufigen Kontingentsordnung wegen der Freigren-
zen, Bergvergilinstigungen und Hartefdlle rund 900'000 Kilo mehr als
das Basiskontingent unter die einzelnen Kontingentsinhaber aufgeteilt
werden, konnten sich aus dem scheinbar sinnvollen und zweckmédssigen
inner-genossenschaftlichen Ausgleich erneut missliche Uebermarchungen
ergeben. Solche wdren erst dann so gut wie ausgeschlossen, wenn nach
Inkraftsetzung des Milchwirtschaftsbeschlusses 1977 die effektive
Basismilchmenge ~ und nichts dariiber hinaus = gemdss Art. 5 MWB
1977 auf die einzelnen Produzenten aufgeteilt wiirde.

Abbau des Verwertungsaufwandes und der Bundesbelastung unmdglich?

Wir haben vor Jahresfrist geschrieben, dass fiir die Hghe des Ver-
wertungsaufwandes wie der Bundesbelastung die zukiinftige Bemessung
der Basismenge entscheidend sein werde (vgl. Dok.-Dienst Nr. 25 vom

20. Juni 1977, Seite 11). Je hoher der Bundesrat sie inskiinftig an-
setzt, desto geringer wird die Beteiligung der Produzenten am Ver-
wertungsaufwand sein und desto massiver die Belastung des Bundes-
haushaltes. Hochst umstritten war bereits die Heraufsetzung von 27,0
auf 27,5 Mio. Zentner. Dennoch gab der Bundesrat dem Dréngen der
Produzentenorganisationen nach und erhéhte die Basismenge auf Jahres-
anfang 1978 nochmals von 27,5 auf 29,0 Mio. Zentner, obwohl damit
allen Bemiihungen, die eidgendssiche Milchrechnung auf verniinftige

und tragbare Grossenordnungen zurilickzufiihren, ein empfindlicher
Schlag versetzt wurde. In der Eingabe, in welcher der Schweizerische
Bauernverband jene Erhchung zu rechtfertigen suchte, erinnerte er dar-
an, dass es im Milchjahr 1976/77 moglich gewesen sei, fast 297 Mio.
Zentner Milch zu vermarkten. Aber er scheint es offenbar als selbst-
verstindlich zu betrachten, dass dieser Kraftakt einen Verwertungs-
aufwand von 608 Mio.Fr. verschlang, an die die Produzentenschaft 93
Mio., der Bund aber 376 Mio. beitrug. Auch die Milchkcntingentierung
wird sich schliesslich als Fehlschlag und Euttéduschung erweisen, wenn
es nicht gelingt, sowohl den Verwertungsaufwand insgesamt wie die Bun-
desbeteiligung im besonderen entscheidend einzugrenzen.
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Ein zweites Hindernis stellt sich dem Abbau der Bundesbeteiligung
entgegen: das ist die Limitierung der Produzentenbeteilipgung am Ge-
samtaufwand. Gemdss Art. 3 des Milchwirtschaftsbeschlusses 1971 die-
nen der Aufwandsdeckung erstens die zweckgebundenen Einnahmen (vgl.
Anmerkung 2 zur Tabelle), zweitens der jahrliche Vorwegbeitrag des
Bundes bis 150 Mio.Fr. und drittens ein Kostenanteil der Verkehrs-
milchproduzenten. Im Sinne einer produktionslenkenden Massnahme haben
sich die Produzenten an den Butterverwertungskosten mit 40 % zu be-
teiligen und an den Kosten der Kdseverwertung wie an den iibrigen
Massnahmen mit 10 %. Der Pferdefuss dieses Aufteilungsschliissels
liegt darin, dass gemédss Absatz 4 des Artikels % MWB 1971 die Produ-
zentenbeteiligung in einer Abrechnungsperiode 2 Rappen je Kilo si-
cherstellungspflichtige Verkehrsmilch nicht iiberschreiten darf und
dass gemdss Absatz 5 der ungedeckte Restaufwand aus Bundesmitteln zu
decken ist. Diese Bestimmungen sind praktisch unverdndert in den
Milchwirtschaftsbeschluss 1977 iibergegangen (Art. 3). Auch nach Gut-
heissung dieses Beschlusses in der Volksabstimmung bliebe die Limi-
tierung der finanziellen Produzentenhaftung somit bestehen, wdhrend
der Bund bei Verwertungsschwierigkeiten finanziell unbegrenzt ein-
stehen muss. Als Folge dieser Begrenzung zugunsten der Milchprodu-
zenten ermdssigte sich im Milchjahr 1976/77 die Produzentenbeteili-
gung um 14,9 Mio.Fr., wdhrend diejenige des Bundes um, denselben Be-
trag anstieg: ohne Limitierung hdtten sich die in der Tabelle er-
scheinenden Kostenanteile der Milchproduzenten auf rund 108 Mio.Fr.
statt auf 93 Mio.Fr. belaufen, derweil der Bundesanteil von 376,1 Mio.
auf rund %61 Mio. zuriickgegangen wdre. ErwiZhnung verdient auch, dass
sich durch jene Limitierung zum Beispiel im Milchjahr 1974/75 der
Kostenanteil der Produzenten um fast 25 Mio.Fr. verminderte und der-
jenige des Bundes um ebendenselben Betrag erhohte. De lege ferenda
ist die Beseitigung der Begrenzung der Produzentenbeteiligung auf

2 Rappen je Kilo anzustreben. Womdglich wdre gleichzeitig eine Limi-
tierung der Bundesbeteiligung auf etwa 250 bis hdchstens 300 Mio.Fr.
zu empfehlen, was bedingen wiirde, dass die Basismenge unter 27,0
Mio. Zentner angesetzt wiirde. Von landwirtschaftlicher Seite wiirde
solchen Postulaten gegeniiber zweifellos starker Widerstand entgegen-
gesetzt. Immerhin verdient festgehalten zu werden, dass die effektiv
produzierte Verkehrsmilchmenge bis und mit dem Milchjahr 1972/173
stets unter 27,0 Mio. blieb, obwohl die Wohnbevdlkerung damals nicht
geringer, sondern grosser war als heute. (¥gl. hiezu auch Dok.-Dienst
Nr. 25 vom 20. Juni 1977, Seite 11)

Zum Referendum gegen den Milchwirtschaftsbeschluss 1977

Man versteht, dass die grossen offiziellen Landwirtschaftsverbénde,
vor allem der Zentralverband schweizerischer Milchproduzenten und

der Schweizerische Bauernverband, ungehalten und erziirnt sind uber
die Herbeifiihrung der Volksabstimmung durch eine Aussenseiter-Organi-
sation. Denn in der Abstimmungskampagne wird iiber Dinge und zusammen-
hénge offen geredet werden miissen, iiber die bis dahin fast immer

der Mantel christlicher Nichstenliebe und helvetischen Komprommisses
gebreitet wurde. Aber in der heutigen Krisenzeit der eidgendssischep
Finanzen und der eidgentdssichen Finanzpolitik passt eine Milchrech-
nung mit einem Gesamtaufwand von mehr als 600 Mio. und einer Bundes-
beteiligung knapp unter 400 Mio.Fr. denkbar schlecht in die Land-
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schaft. Die an Unmgglichkeit grenzenden Schwierigkeiten, solche Auf-
wendungen auf ein tragbares Mass zuriickzufilhren, werden ebenso frei-
miitig erdrtert werden wie die verschiedenen Alternativvorschlige,
die von der Einfiligung vermehrter marktwirtschaftlicher Elemente in
den heutigen Agrardirigismus bis zur Verallgemeinerung direkter Ein-
kommenszuschiisse reichen. Es ist sehr wohl denkbar, dass die Gegner
der Kontingentslosung, die das Referendum gegen den Milchwirtschafts-
beschluss 1977 ergriffen haben, Sukkurs erhalten von grosseren Grup-
pierungen, die zwar eindeutig fiir den Schutz und die Forderung der
schweizerischen Landwirtschaft eintreten, aber ebensosehr eine ver-
stdrkte Liberalisierung unserer Landwirtschaftspolitik herbeiwiin-
schen.

Eine Ablehnung des Milchwirtschaftsbeschlusses 1977 in der Volksab-
stimmung wdre weder fiir die Milchproduzenten noch fiir den Bund ein
grosses Ungemach oder gar eine Katastrophe. Denn wie eingangs erwdhnt
ist der Milchwirtschaftsbeschluss 1971 auf dem Dringlichkeitswege
bis Ende April 1981 verldngert worden, so dass die heutigen Verwer-
tungsmassnahmen nicht unterbrochen zu werden brauchten. Die Kontin-
gentierung aber, von der breite Produzentenkreise loskommen mdchten,
auf die der Bund jedoch keinesfalls verzichten will, ldsst sich
gleich wie in den Jahren 1977 und 1978 durch Sondererlasse aufrecht-
erhalten.

Allerdings miisste bis April 1981 eine neue Milchwirtschaftsordnung
unter Dach und Fach gebracht werden. Welchen Leitlinien diese folgen
konnte, wird weitgehend von der wechselseitigen Argumentation ab-
héngen, die im Verlaufe der Abstimmungskampagne zutage treten wird.
Marktwirtschaftlich und liberal eingestellte Kreise konnten sich
eine Kombination vorstellen, bei der zur Vermeidung von Ueberschiissen
in vermehrtem Masse auf die Gegebenheiten und Begrenztheiten des
Marktes abgestellt und zur Sicherung eines angemessenen Einkommens
direkte Einkommenszahlungen ausgerichtet wiirden.

Heute scheint die prekédre Lage der Bundesfinanzen gegen eine Aus-
weitung solcher Auszahlungen auch auf die Mittelland- und Talbauern
zu sprechen. Aber wenn ein Teil der heutigen komplizierten, wenig
wirksamen und hdufig nach dem Giesskannenprinzip ausgerichteten Bei-
hilfen, Zuschiisse und Subventionen durch einfachere und klarere Di-
rektzahlungen abgeldst wiirden, kdme der Bund mdoglicherweise ohne
grosse zusidtzliche Aufwendungen aus. In Ergédnzung zum Expertenbe-
richt aus dem Jahre 1972 iiber Ausgleichszahlungen an die schweize-
rische Landwirtschaft erscheinen einschliégige unabhédngige und um-
fassende Abklirungen und Untersuchungen erwiinscht und geboten.




Entwicklung der Milchrechnung 1971 bis 1978
Budget Abschluss Budgetl)
1971/72 1972/73 1973/74 1974/75 1975/76 1976/77 1976/77 1977/178
Kuhbestand (Stck.) 873'400 889'100 900'400 891'400 907'000 910'000 896'900 ?
Verkehrsmilchmenge
(Mio. q) 26,8 26,9 2771 27,8 28,8 29,0 29,4 28,7
Milchgrundpreis
(Rp./xg) 62/65 65/67 67/1% 73/75 75 75 75 75/16
Mio.Fr. Mio.Fr. Mio.Fr. Mio.Fr. Mio.Fr. Mio.Fr. Mio.Fr. Mio.Fr.
I. Verwertungsaufwand total B 562 437,8 496, 4 566, 6 588,9 613,9 607,8 596, 4
1) Butter 147,9 15 58 204,5 228,14 229,4 25550 2265555 2181
2) Kise 127,0 240,17 242,1 277,6 294,9 294,5 31753 291,5
3) Dauvermilchwaren und andere
Massnahmen4) 36,5 36,5 46,7 57,5 61,7 62,8 61,2 86,5
4) Aushilfsmilch?) 4,0 2,9 3,1 2,1 2,9 3,6 2,9 -
II. Aufwanddeckung durch
1) Zweckgebundene Einnahmen?) 75,5 111,5 95,6 108,2 109,1 107, 4 125,5 141,17
2) Preiszuschldge auf Importkase3) - - - 9,1 1455 14,0 1351 14,0
3) Kostenanteile der Milchpro=-
duzenten 304X 46,17 5543 50,4 89,7 77,0 93,0 80,0
a) Verwertung Butter, Kdse und
Dauermilchwaren, andere
Massnahmen 23,2 33,4 47,7 38,9 40,9 40,0 42,1 40,0
b) Abgabe auf iiberlieferter
Milch 9:8 1393 7,6 11,5 48,8 37,0 50,9 40po
4) Allgemeine Bundesmittel 206,17 279,6 345,5 398,9 375,8 415,5 376,1 360,17
a) Vorwegbeitrag 1%0,0 1500 150,0 150820 150,0 150,0 150510 150,50
b) Anteil Restaufwand 12,8 1 26T 192,4 245,8 22008 261,09 22352 20T
C) Aushilfsmilchs) 4,0 299 3,1 3)1 279 3’6 2,9 s
Deckung des Gesamtaufwandes
(1 - 4) 315,3 437,8 496,4 566,6 588,9 613,9 607,8 596, 4
NB. Wegen Auf- und Abrundungen ergeben sich geringfiigige Abweichungen zwischen den Gesamtbetrigen

und den Summen der Teilbetrédge.
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Anmerkungen zur Tabelle "Entwicklung der Milchrechnung 1971 bis 1978"

1) Das Budget fiir die Milchrechnung 1977/78, d.h. fiir das laufende
Milchjahr vom 1. November 1977 bis zum 31. Oktober 1978, wurde gleich-
zeitig mit dem Voranschlag des Bundes, also im Sommer und Herbst 1977
aufgestellt. Es beruht auf eher ungenauen Vorausschdatzungen fiir den
Verwertungsaufwand und die Aufwandsdeckung. Im vorliegenden Falle
kommt die Erhdhung der Basismilchmenge von 27,5 auf 29,0 Mio. Zent-
nern hinzu, wodurch sich die Kostenbeteiligung der Produzenten ziem-
lich genau halbierte und der Bundesanteil um rund 40 Mio.Fr. anstieg.
Umngekehrt war es im Zeitpunkt der Budgetaufstellung nicht vorausseh-
bar, dass die produzierte Verkehrsmilchmenge unter der Basismenge
bleiben werde (man schdtzt die Einlieferungen im Milchjahr 1977/78
zur Zeit auf etwa 28,5 Mio. Zentner), wodurch die Bundesbelastung
wiederum etwas giinstiger gestaltet wiirde (vgl. hiezu die Ausfiihrungen
im Abschnitt "Blick auf das laufende Milchjahr" auf Seite 10).

2) Die zweckgebundenen Einnahmen setzen sich im wesentlichen wie
folgt zusammen: x

Rechnung 1975/76 Rechnung 1976/77

Mio.Fr, MiaoPrs
Preiszuschldge auf Speisedlen
und Speisefetten 5655 65T
Abgabe auf Importbutter 5 R D852
Preiszuschldge auf Dauermilchwaren 2,8 2,6
Abgabe auf Konsum- und Kaffeerahm 9,6 10,3
Abgabe auf inldndischen
Milchersatz-Futtermitteln 2,6 248
Abgabe auf Konsummilch
(verpackte Milch) 6,0 : 5,9

3) Seit Mai 1975 werden auf allen im GATT nicht gebundenen KiZse-Po-
sitionen =~ unter denen rund drei Viertel der Einfuhren erfolgen -
Preiszuschldige erhoben. Deren Ertrag wird zur zusédtzlichen Verbil-
ligung des Inlandabsatzes von rationell hergestelltem einheimischem
Kdse, vorab Weich- und Halbhartkdse, verwendet.

4) Der Posten Dauermilchwaren und andere Massnahmen besteht zu einem
Teil aus Exportzuschiissen, zum anderen Teil aus diversen Lenkungs-,
Forderungs- und Hilfsmassnahmen. Er setzt sich wie folgt zusammen:
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Rechnung 1975/76 Rechnung 1976/77

Mio.Fr. Mio. Fr.
Exportzuschiisse fir
Dauermilchwaren und Joghurt 20T 553
Beitrag Rahmwerbung Oy 0,3
Rahmverbilligungsaktionen D0 ) g
inldndische Trockenmilch 7,9 10,6
Beitrdge fiir Strukturverbesserungen
in der Milchverwertung 9,5 7,5
Beitrdge an Kuhhalter ohne
Verkehrsmilchproduktion 23,6 24,3
Sonderverbilligung einheimischer
Weich- und Halbhartkidse 14,3 By T

(vgl. Anmerkung 3)

5) Der Posten Aushilfsmilch war im Budget 1977/78 gestrichen worden,
wurde aber spdter mit 3,0 Mio.Fr. wieder eingefiigt.

(Doss.: 43 Milch- und Fettwirtschaft)



