Landwirtschaft und Raumplanung

Raumplanung
ist nichts
Neues

Raumplanungs-
gesetz ist
eine Rahmen-
ordnung

1. Was will das Raumplanungsgesetz?

Die Raumplanung hat sich in der Schweiz vemn unten
nach oben entwickelt. In den 50er und frihen 60er
Jahren befasste man sich vor allem auf Gemeinde-
ebene mit der Ortsplanung und in Gemeindeverbé&nden
mit der Regionalplanung. Ende der 60er- und An-
fangs der 70er Jahre wurden gresse Anstrengungen flr
die Planung auf kantonaler Ebene unternommen. Nicht
waniger als 18 kantonale Baugesetze stammen aus
dieser Zeit. Dureh diese kantonalen Gesetze und mit
dem Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewdsser (Ge-
wdsserschutzgesetz van 1971), wurde die Trennung veon
Baugebiet und Nichtbaugebiet in den meisten Kantonen
und auf Bundesebne schon weitgehegd in die Wege ge-
leitet.

Das Raumplanungsgesetz stellt also weniger den Apfang
einer neuen Epoche als vielmehr den Abschluss eines
seit mindestans drei Jahrzehnten auf Gemeinde- und
Kantonsebene begonnen Werkes dar. Das Raumplanungs-
gesetz entspricht dem Bediirfnis nach einer einheit-
lichen Grundsatzgesetzgebung auf Bundesebene. Es
bildet gewissermassen das Dach Uber ein auf Gemeinde-

und Kantonsebene schon weitgehend errichtetes Geb&dude.



Wesentlicher
Inhalt

Koordina-
tien im
Vordergrund

Das Gesetz enthdlt:

- Materielle CGrundsé&tze Uber die Ziele und das Vor-
gehen in der'Planung; _

- Die Umschreibung der Aufgaben von Bund und Kantonen
auf dem Gebiete der Raumplanung und Sicherstellung
der Koordination dieser Aufgaben durch geeignete
Mittel;

- Eine einheitliche Normierung der zum grossten Teil
bereits bekannten Planungsmittel wie Richtpléane,
Nutzungspléne, Landumlegung, Enteignung, Mehrwert-
.abschépFung usw. flr die ganze Schweiz;

- Die erstmalige, gesetzliche Fixierung der Grund-
sdtze des Bundesgerichtes in Fragen der Entschéa-
digung bei enteignungsd&hnlichen Eingriffen in das
Grundeigentum und eine einheitliche Ordnung des

Interessen- und Rechtsschutzes.

Im Vordergrund des ganzen Gesetzes steht das An-
liegen der Koordination. Sowohl der Bund, die Kantone,
die Regionen und die Gemeinden haben Aufgaben, die
sich rdumlich auswirken. Die Aufgaben, die der Bund,
die Kantone, die Regionen und Gemeinden zu erfiillen
haben, sind alle gleich bedeutsam. Wird nur eine da-
von v8llig isoliert und ohne Ricksicht auf die Zu-
sammenhdnge geldst, entstehen Konflikte, wie wir sie
aus zahlreichen Beispielen kennen. Es gibt unter den
an der Planung beteiligten CGemeinwesen keine Vorzugs-
stellungen. Die Ansicht, die Planung habe sich von
unten nach oben, d. h. von der Gemeinde lber den
Kanton bis zum Bund, zu vollziehen ist ebenso un-
richtig, wie wenn angenommen wird, der Verlauf der
Planung beginne beim Bund und hdre bei der Gemeinde
auf. Das Gesetz will weder das eine noch das andere,

sondern die Zusammenarbeit
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wirtschaft
ahne Kultur-
land

Die Schweiz
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lust seit dem
2. Weltkrieg

2. Bedeutung des Raumplanungsgesetzes flr die Land-

wirtschaft

2.1. Eindé@mmung der Kulturlandverluste

Eine der Hauptaufgaben der Landwirtschaft ist die
Versorgung der Bevdlkerung mit einheimischen, quali-
tativ haochstehenden Nahrungsmitteln. Diese Aufgabe
kann sie aber nur erfillen, wenn ihr der notwendige,
fruchtbare und gut zu bewirtschaftende Boden zur Ver-

fligung steht.

Die Schweiz ist ein dicht besiedeltes Land. Im Mittel-
land liegt die durchschnittliche Bev&lkerungsdichte
bei lUber 300 Einwohnern pro km2. In den Ballungs-
raumen Basel, Zirich oder Genf wohnen im Durch-
schnitt um die 1000 Einwohner auf einem Quadratkilo-
meter. Trotzdem gibt es Leute, die das Kulturland
immer noch als gewthnliche Handelsvare betrachten,
welche wie jedes andere Produkt an den Meistbietenden

verkauft werden kann.

Nach einer Untersuchung des Delegierten fir Raumplanung
sind seit dem letzten Weltkrieg rund 100’000 ha Land
durch Ueberbauung der Landwirtschaft entzogen worden.
Dies entspricht etwa 8 % der damaligen Kulturland-
fléche, oder der Gesamtfldche des Kantons Thurgau

bzw. des Kantans Schwyz. Im Durchschnitt sind das

10 ha pro Tag (1 Bauernbetrieb) oder 1 m2 pro Se-

kunde.



Vor allem das
wertvolle Land
geht verloren

Gleicher

;. Selbstver-
sorgungs-
grad, aber
grossere Ab-
héngigkeit
van Hilfsr
stoffen und
vom Ausland

In den meisten Fallen handelt es sich um wert-
volles, landwirtschaftliches Kulturland. Rund 40 %
oder Uber 42'000 ha der Kulturlandverluste haben
sich auf Kosten des fruchtbarsten Bodens im Talge-
biet unter 500 m Meereshdhe vollzogen; 80 % der
Kulturlandverluste liegen im Talgebiet und nur

20 % liegen innerhalb des weniger produktionsféhi&en

Berggebietes.

Wenn der kalorienmd@ssige Selbstversorgungsgrad
dank grossen Anstrengungen der Landwirtschaft im Ve~
gleich zu 1942 bisher ungefahr gehalten werden

konnte (rund 55 %), so kommt dies daher, dass die Er-

‘trédge der landwirtschaftlichen Kulturpflanzen in der

gleichen Zeit stark gesteigert worden sind. Der
durchschnittliche Weizenertrag pro ha hat um rund

50 % zugenommen, beim Kérnermais sogar um rund 80 %.
Die Milchleistung pro Kuh und Jahr konnte ebenfalls

um rund 40 % gesteigert werden.

Diese hohen Ertrédge sind aber nur bei einem starken
Einsatz von mineralischen Dingemitteln, Pflanzenschutz-
und anderen chemischen Hilfstoffen méglich. Bei der
Tierproduktion ist ein hoher Anteil an Kraftfutter er-
forderlich. Viele dieser zur Erhaltung des heutigen
Produktionsniveaus notwendigen Hilfsstoffer stammen
aus dem Ausland (Phosphat- und Kalidlnger). Fir die
Viehhaltung werden jéhrlich Uber 1 Million Tonnen
Futtergetreide importiert. Ueber 300'000 ha unserer
Futtergetreidefléchen liegen also schaon heute "jen-
seits der Landesgrenzen”, wahrend die gesamte offene
Ackerflache in der Schweiz heute nur noch runde
260'000 ha betrdgt. Im Vergleich zu 1942 ist unsere

Selbstversorgung wesentlich empfindlicher und krisen-



anfdlliger geworden: grodssere Abhé&ngigkeit ven aus-

und inl&ndischen Hilfsstoffen, Futtermittelimporten,
Maschinen, Brennstoffen usw. Man kann sich auch aus

landwirtschaftlicher Sicht fragen, wie lange

weitere Kulturlandverluste noch durch anhaltende Er-

tragssteigerungen wettgemacht werden kénnen.

Bestehende Mit der kiinftigen Raumplanung muss ganz allgemein
Baugebiete
rationell

ausnitzen landes erreicht werden. Gerade wenn in den né&chsten

eine haush&@lterische und sparsame Verwendung des Bau-

Jahren gemédss den heutigen Prognosen die BevOlkerung
nicht mehr so stark zunehmen wird, so muss in aster
Linie auf eine rationelle (aber nicht Ubermdssige)
Ausnutzung der bestehenden Baugebiete hingewirkt
werden. Es darf nicht immer wieder neues Land ein-
gezont werden, nur um damit das Bodenpreisgefédlle
zwischen heute Uberbautem und bisher noch landwirt-
schaftlich genutztem Land auszunitzen (Beispiel:
Einkaufszentren auf der grlinen Wiese). Durch eine
sinnvolle Erneuerung der bestehenden Quartiere und
Dorfzentren kénnen diese am Leben erhalten und be-
stehende Infrastrukturanlagen weiterhin ausgenltzt

werden.

Bremsung der Wenn es gelingt, den bisherigen Zug "vom Land in die
Ballungs-

Stadt” von den Randgebieten in die Ballungsregion zu
tendenz ,

verlangsamen oder sogar in eine neue Richtung zu
lenken, so ist dadurch ebenfalls zu erreichen, dass
bestehende Gebdude und Infrastrukturen weiterhin
genutzt und damit die Zweckentfremdung von zusé&tzlichem
Kulturland in den Ballungsregionen verhindert werden

kann.



Absage. vom . Eine solche Politik ist allerdings nicht leicht

S EahE zu verwirklichen, denn sie beaeutet in wesentlichen
Bereichen eine Aenderung von bisherigen Praktiken,
eine Absage vof Trend. Fortschritte in dieser
Richtung sind nur moglich, wenn wir alle Anstrengungen
von Bund, Kantonen und Geﬁeinden auf das gemeinsame
Ziel einer miglichst weitgehenden Kulurlander-
haltung ausrichten kdnnen. Dazu brauchen wir das

Raumplanungsgesetz.

2.2. Anspruch der Landwirtschaft auf das geeignete

Land
Leistungs- FlUr die Produktion von guten und preisginstigen
Fahlgg Nahrungsmitteln bendtigt die Landwirtschaft frucht-
Landwirt-
schaft be- bare und leicht zu bewirtschaftende Produktions-
not%gt But flachen. HOchste Ertrdge sind nur auf besten Bdden
geelgnete
Produktions- moglich. In der heutigen, hochmechanisierten Land-
flachen

wirtschaft machen sich die Unterschiede zwischen
einem ebenen Boden im Talgebiet und einem stark ge-
neigten Grundstiick im Higel- odeP.Berggebiet be-
sonders bemerkbar. Auf Grund von Untersuchungen an
der Forschungsanstalt T&nikon ist der Aufwand fir
den Kartoffelbau am Hang mindestens doppelt so
hoch wie in der Ebene, im Getreidebau dreimal so
hoch und fiir die Dirrheuernte im Hanggel&nde von
Uber 50 % Neigung muss sogar mit einem um 16 mal
htheren Aufwand gerechnet werden. Dazu kommt, dass
infolge schlechteren Bdden, weniger guten Pflege-
arbeiten und h&ufig unglnstigeren klimatischen Be-
dingungen auch die Ertrdge im Higelgebiet weniger

hoch sind als in der Ebsne.



Die Landwirt-
schaft als
gleichbe-
rechtigter
Partner bei
der Festlegung
der Nutzungs-
ordnung aner-
kennen

Notwendige
Interessen-
abwdgung

Gewdhrleistung
der landwirt-
schaftlichen

Interessen
durch Bundes-

recht

Umdenken auch
bei Planern

Wenn wir eine leistungsféhige Landwirtschaft er-
halten wollen, so missen wir das gute Kulturland
bewahren und dieses in erster Prioritédt der land-
wirtschaftlichen Nutzung zur Verflgung stellen.

Mit Art.

die landwirtschaftliche Eignung erstmals als gleich-

12 des Raumplanungsgesetzes wird deshalb

wertiges Kriterium bei der Festlegung der kinftigen,

raumlichen Nutzungsordnung anerkannt.

Nur wenn schwerwiegende Grinde diss erfordern und
das 6ffentliche Interesse an einer nichtlandwirt-
schaftlichen Nutzung eindeutig stédrker wiegt, so darf
in Zukunft gut geeignetes Kulturland noch zu Bau-

zwecken verwendet werden.

Die Anerkennung der Landwirtschaft und ihrer Fl&chen-
anspriche als gleichberechtigte Partner bei der Fest-
legung der kinftigen, rdumlichen Nutzungsordnung
setzt ein Umdenken bei allen an der DBurchfihrung der
Raumplanung Beteiligten voraus. Ansatze zur Aus-
scheidung von Landwirtschaftszonen sind zwar schon
heute in verschiedenen Kantonen vorhanden. Erst die
Festlegung der Landwirtschaftszone in einen Bundesge-
setz wird aber den erforderlichen rechtlichen und
politischen Rickhalt schaffen, damit das &ffentliche
Interesse an der Erhaltung der Landwirtschaft bei
der Ausscheidung der Bauzonen in Zukunft (berall die
seiner Bedeutung entsprechende’ Berlcksichtigung

findet.

Es muss zugegeben werden, dass in dieser Beziehung
auch bei den Planern ein gewisses Umdenken notwendig

Da bis heute die Raumplanung schwergewichtig auf die

ist,



Grundlage fir M

die mittel-
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setzung flr
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Siedlungsplanung ausgerichtet war, hatten die As-
pekte einer rationellen und zweckmdssigen Bauzdhen-
entwicklung bei den bisherigen Planungen in den |
meisten F&llen den Vorrang. In Zukunft muss noch ve-
mehrt danach getrachtet werden, die Gberhaupt noch
notwendigen Bauzonenerweiterungen auf das landwirt-
schaftlich weniger geeignete Kulturland zu be-

schrianken.

2.3. Klare Nutzungsordnung als Voraussetzung fir die
landwirtschaftliche Investitionsplanung

Die moderne Landwirtschaft ist immer kapitalintensiver
geworden. GCebdude missen erneuert oder sogar neu er-
stellt werden, teure llaschinen werden einzeln oder
gemeinsam unter mehreren Betrieben angeschafft. Die
Landwirtschaftszone gibt dem Bauern die Gewissheit,
dass er sein Land auch in Zukunft ohne Beeintréchti-
gung landwirtschaftlich nutzen kann. Es genilgt heute
auch fir den Landwirt nicht mehr, nur Herr und Meister
auf seinem eigenen Boden zu sein. Durch Baulandverkdufe
von Nachbarn kann die &ussere Umgebung um einen Bauern-
hof innert wenigen Jahren derart veré&ndert werden,

dass die landwirtschaﬂiiche Bewirtschaftung praktisch

unmdglich oder doch wesentlich beeintrdchtigt wird.

Noch entscheidender ist die Festlegung von Baugebiet
und LandWirtschaFtszone bei der Durchflihrung von ge-
meifngamen, langfristigen Bodenverbesserungsmassnahmen.
Vor allem die vielerorts noch dringend neotwendige
Giterzusammenlegung bietet Schwiérigkeiten, weil unter
den Grundeigentimern eine zu grosse Unsicherheit Uber

die kiinftigen Baulandchancen bestehen. Eine Landum-



legungz ist in der Regel nur noch mit gleichzeitiger
oder vorgéngier Ausscheidung der Bauzone mdglich, ent-
weder in Form einer Gesamtumlegung, oder aber mit
einer getrennten Umlegung innerhalb und ausserhalb

der Bauzone. Da es sich bei der Giiterzusammenlegung

um grundlegende Unternehmen von weittragender Be-
deutung flr die Grundbesitzstruktur handelt, ist

auch hier eine solide, auf Bundesrecht abgestitzte

Festlegung der Landwirtschaftszone erwinscht.

Verhinderung Bei gemeinsamen Meliorationsprojekten wie Strassen-
dar Ewsnsant= bau, Entwd&sserung oder Bewdsserung bietet die Land-
fremdung . /
wirtschaftszone die Garantie flir die landwirtschaft-
liche Zweckerhaltung der getroffenen Investitionen.
2.4, Dé&mpfung der Bodenpreise im Landwirtschaftsgebiet
Voraus- Mit der Ausscheiduhg von Baugebiet und Landwirtschafts-
sichtliche . . . ’ . .
. gebiet ist zu erwarten, dass sich die Bodenpreise im
Bodenpreis-
entwicklung: Landwirtschaftsgebiet in den né&chsten Jahren be-
in der Land- . ; . _ ‘
Wi rEachaftss ruhigen werden. Es wdre allerdings verfehlt zu glauben,
zone dass die Preise nun von einem Tag auf den andern auf den

landwirtschaftlichen Ertragswert hinunterfallen wirden.
Der Boden ist ein unvermehrbares Gut und damit lang-
fristig nach wie vor eine sichere Kapitalanlage. Der
Besitz von Landwirtschaftsland hat flr viele Nicht-
landwirte einen hohen idellen Wert, so dass auch bei
ausschliesslich landwirtschaftlicher Nutzung die Nach-
frage nach Landwirtschaftsland aus nichtlandwirt-
schaftlichen Kreisen anhalten wird. In einem gewissen
Rahmen wird auch in Zukunft Landwirtschaftsland fir
nichtlandwirtschaftliche Zwecke benttigt werden, wo-

mit eine Nachfrage nach Realersatzland und Ersatzliegen-
schaften weiter bestehen wird. Es ist ferner anzunehmen,

dass der Trend nach Vergrdsserung der Landwirtschafts-
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wirtschaftliche Nachfrage nach Boden begrinden wird.

Auch wehn also der Verkehrswert fir Landwirtschafts-

land weiterhin hdher liegen wird als der Ertragswert,
so ist doch anzunehmen, dass sich der Preis wieder ver-
mehrt nach dem landwirtschaftlichen Ertragswert
orientieren wird. Es ist zu erwarten, dass sich die
Bodenpreise im Landwirtschaftsgebiet stabilisieren

oder sogaf gegeh unten anhassen werden. Dies wilirde

eine Rlckkehr zu den bis in die 50er Jahre in den
meisten Teilen des Landes vorherrschenden Ver-

hdltnissen bedeuten.

Angemessene Bodenpreise FUP_LandwirtsohaFtsland sind
Voraussetzung fir einen‘Funktions¥éhigen landwirt-
schaftlichen Bodenmarkt, fir eine verninftige Ent-
wicklung der Betriebsstrukturgn, flir eine reibungs-
lose Hofilbernahme bei Erbteilung. Verninftige Boden-
preise sind auch die Voraussetzung flr eine sinn-
volle Investitions- und Verschuldungspolitik des

Einzelbetriebes.

Man mag dagegen einwenden, mit niederen Bodenpreisen
verliere der Landwirtschaftsbetrieb an Substanz, dies
bedeute eine materielle Enteignung. Das Ungliickliche
in der Entwicklung der letzten Jahre ist jaaber, dass
die Erfahrung aus relativ wenigen Sondersituatienen
immer auf die betreffende Gesamtheit Ubertragen
worden sind. Wurde eine Parzelle als Bauland ver-
kauft, so ist das ganze umliegende Land anschliessend
als Bauland betrachtet worden. Wenn ein Hof in einem
Dorf zu Lieb-haberpreisen gehandelt worden ist, so
waren anschliessend alle Ubrigen Betriebe gleich viel

wert.
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Auch wenn der Landverbrauch fir Bauzwecke in den
ndchsten Jahrzelten im gleichen Umfange weiter-

gehen wirde wie in den letzten 25 Jahre, so wirden
damit wiederum hochstens 8 - 10 % der heutigen
Kulturlandfl&chen in den “Genuss’ einer Bauland-
chance” kommen. Dabei wird ein Teil dieses potentiel-
len Baulandes, n&mlich dasjenige Land, welches tat-
sdchlich aus gesamtwirtschaftlichen Grinden als Bau-
land bendtigt wird, auch in der raumplanerischen
Nutzungsordnung in einer Bauzone liegen.

W

Die heute tatsachlich bestehende Baulandnachfrage "an
einem beliebigen Standort” betr&gt also nur wenige
Prozente des heutigen Kulturlandbestandes. Sobald das
Angebot an Land entgegen der heutigen Tendenz sich
auF'der canzen Linie vergrdssern wirde, so hatte dies
msch einen Preiszerfall bis in die. Gegend des land-
wirtschaftlichen Verkehrswertes zur Folge, also auf
den gleichen Preis,der sich voraussichtlich auch

innerhalb der Landwirtschaftszone einstellen wird.

Die "Baulandchance fir alle” k&nnte nur verbessert
werden, wenn gleichzeitig bewusst oder unbewusst ein
massiver Kulturlandverschleiss geférdert wilrde, so
durch eine starke Begilnstigung des Zweitwohnungsbaus,
der Einfamilienh&user an einem beliebigen Standort,
der Einkaufszentren und Lagerhduser "auf der griinen
Wiese” usw. Dabei h&tten die Oeffentlichkeit und die
nichtbeteiligten Anwohner die aus einer solchen Ent-
wicklung entstehenden Konsequenzen, so beispielsweise
Erschliessungskosten und Verkehrsimissionen, zu tragen.
Sie wirden somit indirekt die Gewinne von einzelen

Grundeigentlmern und Unternehmern bezahlen.
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2.5. Grundlage fir die Anwendung unc den Ausbau des
bduerlichen Erb- und Bodenrechtes

Die durch das schweizerische Zivilgesetzbuch 19/2 ein-

geflihrte Erbibernahme von landwirtschaftlichen Liegen-

- schaften zum Ertragswert begegnet mit den Ubersetzten

Bodenpreisen in der praktischen Anwendung immer
grisseren Schwierigkeiten. Die Miterben sind nicht
mehr bereit, den Hof einem einzigen Nutznigser zum
Ertragswert zu Ulberlassen und damit das Risiko ein-
zugehen, dass die ganze Liegenschaft oder Teile davon
nach wenigen Jahren zu einem vielfach hGheren Preis

verdussert werden.

Entgegen den Vorschriften des Zivilgesetzbuches wird
unter den Miterben von Anfang an fir die Hoflbernahme
ein hdherer Preis als der Ertragswert vereinbart, was
zu einer unverhdltnismédssigen finanziellen Belastung
des landwirtschaftlichen Betriebnachfolgers flihrt

und diesen zu einer lbersetzten Verschuldung und damit
in vielen F&llen indirekt zum Verkauf von Bauland
zwingt. In anderen F&llen wird ein Teil der Flé&che

vom Landwirtschaftsbetrieb abgetrennt und als Bau-
land von den Miterben verdussert oder zum Selbstge-
brauch Uberbaut, was damit einer teilweisen Real-
teilung gleich kommt. Entgegen der Letriebswirt-
schaftlichen Tendenz, nach welcher sich der Hof im
Laufe der Zeit immer mehr vergrdssern sollte, wird die
Substanz des Landwirtschaftsbetriebes mit jedem Ge-

neratianswechsel verkleinert.
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Eine solide, bundesrechtlich fixierte Landwirt-
schaftszone wird die Voraussetzung bieten, damit
die ungeteilte Uebernahme zum Ertragswert fir
alles Land ausserhalb der Bauzone nach Nutzungs-
plan wieder uneingeschrénkt durchgesetzt werden
kann. Von Seiten der landwirtschaftlichen Organi-
sationen wird zudem vorgeschlagen, die Wirtschafts-
bauten, sofern diese innerhalb der Bauzone liegen,
mit einem Umschwung bis zu 5 % der betrieblichen
Gesamtfiécﬁe in die ungeteilte Zuweisung zum Er-
tragswert einzubeziehen. Die Nutzungspléne, soweit
sie in den Kantonen schon bestehen, bieten wegen
ihrer Verschiedenartigkeit keine genligende Grund-
lage flr eine klare Abgrenzung des Geltungsbe-

reiches von bundesrechtlichen Erbbestimmungen.

Es sind aber auch Bestrebungen im Gange, das Bundes-
gesetz Uber die Erhaltung des b&uerlichen Grundbe-
sitzes weiter auszubauen. Vor allem ein weiter ge-
fasstes Vorkaufsrecht fir geeignete Selbstbewirtschaf-
ter wird von landwirtschaftlichen Kreisen gewlinscht.
Dieses Vorkaufsrecht kdnnte mit einer entsprechenden
Rangfolge neben den direkten Nachkommen und Ver-
wandten des Bewirtschafters auch auf P&dchter, Dritte
im Ort oder ausserorts, soweit es sich um Selbst-
bewirtschafter handelt, ausgedehnt werden. Eine

solche Revision des b&uerlichen Bodenrechtes, welche
die Eigentumsfreiheit und das Verflgungsrecht des
Grundbesitzers im Interesse der Landwirtschaft ausser-
ordentlich stark einschrénken wirde, ist in der - ..
praktischen Anwendung nur denkbar, wenn die Gewdhr
besteht, dass das betreffende Land in Zukunft aus-

schliesslich landwirtschaftlich genutzt werden kann.
Auch hier bietet nur eine auf Bundesrecht begrindete

Landwirtschaftszone eine genigende Sicherheit.
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Auch die von-verschiedenen Kreisen geforderte gesetz-

liche Regeldﬁg'der—bachtlandanrondierung wlrde durbh

die klare Festlegung dér Landwirtschaftszone erleich-
tert. Allerdings ist zu erwarten, dass nach einer durch-
gehenden Einflhrung der Landwirtschaftszone anstelle des
Behelfsmittels der Pachtlandarrondierung in vermehrtem
Masse wieder die klassiéche Giterzusammenlegung einge-

setzt werden kann,

2.6. Das Problem der landwirtschaftlichen Verschuldung

Es ist bekannt, dass die Landwirtschaft in der Schweiz

.wesentlich sté&rker verschuldet ist als in den umliegenden

Léndern. Prof. Vallat schéatzte die durchschnittliche-
Verschuldung in der schweizerischen Landwirtschaft fir
den Zeitpunkt um 1966 auf 7’500 f pro Ha, wéhrend sie
sich damals in der Bundesrepublik Deutschland nur auf
800 Franken, in Frankreich auf 200 Franken und in
Oesterreich sogar nur auf 150 Franken pro Ha peziFFerte.
Seither ist die Verschuldung in der Schweiz mit'Sicher-
heit noch gestiegen. Vorsichtig geschatzt dirfte sie

heute im Durchschnitt jedenfalls mehr als 10'000

-Franken pro Ha Nutzfl&dche betragen.

Woher stammen diese unerh&rten Schulden, welche die
schweizerische Landwirtschaft {ber jedes Mass hinaus be-
lasten? Zwel Hauptursachen stehen im Vordergrund:

- Schulden, welche bei der Hoflibernahme (in der Regel
bei Erbteilung) eingegangen werden,

- Schulden, welche zus&tzlich vom Bewirtschafter fir
léngerfristige Betriebsinvestitiaonen, insbesondere
fir die Erneuerung von Geb&uden und fir die Neuan-
schaffung von Maschinen gemacht werden.

Das Verhaltnis zwischen diesen beidenrSchuldenkategorien
wird von Fachleuten auf ungefédhr 2/3 fir Uebernahme-
schulden und 1/3 fir zusdtzliche Schulden ats Inve-

stitionen geschatzt.













































