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VORGESCHICHTE

GEGENSTAND

Nach dem erfolgreichen Referendumskampf fir das Gesetz Uber das
Rechnungswesen der Eisenbahnen (vgl. Vorlage 48, 1896) erachtet der
Bundesrat die rechtlichen und politischen Voraussetzungen als gegeben,
um die Verstaatlichung der Bahnen zu lancieren. Angesichts der volks-
wirtschaftlichen Bedeutung der Bahnen und aufgrund der steigenden
Unzufriedenheit mit dem Privatbahnsystem und dem Verhalten seiner
Exponenten (vgl. hierzu Bauer 1947) handelt es sich dabei um einen
Schlisselentscheid des ausgehenden 19. Jahrhunderts. Die Federfih-
rung der Verstaatlichung liegt nach wie vor beim ersten katholisch-
konservativen Bundesrat, Joseph Zemp. Im Parlament wird sie jedoch
primar vom Freisinn vorangetrieben.

Im Frihjahr 1897, zufélligerweise nur wenige Wochen nach einem Streik
des Bahnpersonals bei der Nordostbahn flir bessere Lédhne und Arbeits-
bedingungen, prasentiert der Bundesrat seinen Entwurf fur das Rick-
kaufsgesetz und die dazugehorige Botschaft.

Nach kontroverser Beratung, die sich insbesondere um die Verfassungs-
maéssigkeit der Vorlage sowie um die Bewertung des Bahnnetzes und um
Finanzierungsfragen dreht, verabschiedet das Parlament das Gesetz. Das
Parlament &ndert es nicht in der Grundsatzfrage der Verstaatlichung,
aber modifiziert die organisatorischen Bestimmungen. Es nimmt insbe-
sondere auf fdéderalistische Interessen Rucksicht. So erweitert es die
Zahl der Bundesbahnkreise von drei auf funf, verstarkt dort die Mitspra-
che der Kantone und verpflichtet den Bund nicht nur auf den Bau des
Simplontunnels, sondern auch auf die Férderung der Ostalpenbahn und
den Bau der Rickenbahn im Kanton St.Gallen. Im Nationalrat ist die Mehr-
heit mit 98 zu 29 in der Schlussabstimmung komfortabel, im Sténderat
{25 zu 17) zeigt sich trotz der foderalistischen Ricksichtnahme betracht-
liche Unzufriedenheit.

Der protestantische Eidgendssische Verein, die konservative Bernische
Volkspartei und die Freie Vereinigung, allen voran aber Akteure in der
franzésischsprachigen Schweiz erzwingen per Referendum die Volks-
abstimmung. Auch in der katholischen Innerschweiz werden Unterschrif-
ten gesammelt.

Das Ruckkaufsgesetz vereint die funf Hauptbahnen (Centralbahn, Nord-
ostbahn, Vereinigte Schweizerbahnen, Jura-Simplon-Bahn und Gott-
hardbahn) mit einem Streckennetz von 2748 Kilometern unter dem Dach
der «Schweizerischen Bundesbahnen», die unter separater Rechnung
von einer Generaldirektion und fanf Kreisdirektionen gefihrt werden.
Die sogenannten Nebenbahnen werden vorlaufig noch ausgenommen.
Die Angestellten der bisherigen Privatbahnen werden zu Beamten des
Bundes, ihre Besoldung wird in einem separaten Gesetz geregelt.
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ABSTIMMUNGSKAMPF

ERGEBNIS

Im heftigen Abstimmungskampf veréndern sich die Fronten im Vergleich
zu 1896 {vgl. Vorlage 48) nur geringfligig. Der Freisinn, die Sozialdemokra-
ten, der Gratliverein und auch der Gewerkschaftsbund stellen sich hinter
die Verstaatlichung der Bahnen. An der Spitze der Gegner stehen «die
welschen Fdderalisten und liberalen Antietatisten, angefihrt von Alt-
Bundesrat Numa Droz» (His 1938: 1149). Dazu gesellen sich geschlossen
die protestantischen Konservativen. Im Lager der Katholisch-Konservati-
ven geniesst der Bundesrat weniger Unterstitzung als noch zwei Jahre
zuvor. So lehnen etwa mit dem Vaterland das fuhrende Organ des politi-
schen Katholizismus und auch die katholische Volkspartei die Vorlage ab.
Obwohl auch die Luzerner Konservativen gegen die Vorlage sind, tritt
Zemp in seinem Heimatkanton offentlich fir die Vorlage ein.

Die Beflrworter schreiben sich das Schlagwort «Die Schweizer Bahnen
dem Schweizer Volk» auf die Fahne und Ubernehmen weitgehend die Ar-
gumentationslinie des Bundesrates. Sie versprechen sich von der Zusam-
menflihrung der Bahnen in staatlicher Hand bessere Fahrplédne und
gunstigere Tarife, von denen letztlich jeder Einzelne und die gesamte
Volkswirtschaft profitiere. Sie présentieren die Verstaatlichung als Inves-
tition, die sich aufgrund der Rendite des Bahnbetriebs in 60 Jahren
amortisieren lasse. Die einst privatbahnfreundliche freisinnige Neue
Zlircher Zeitung (vom 19.2.1898) bezichtigt die auslandischen Eigner der
Privatbahnen des Monopolismus, des «wilden Bdrsenspiells]», «phan-
tastischelr] Dividendenpolitik» und des «Eisenbahnkdnigtum(sl»: «Lie-
ber das Staatsmonopol als das private», lautet ihr Fazit. Bei der Post und
der Telegrafie habe der Bund gezeigt, dass er einen wichtigen Infrastruk-
turbetrieb effizient fihren kénne.

Die Gegner behaupten, dass sich der Bund durch die hohe Investition in
eine niemals rlckzahlbare Schuldknechtschaft begebe, welche letztlich
eine «Gefahr fir die Unabhéngigkeit des Vaterlands» darstelle. Gleich-
zeitig kritisieren sie, der vom Bund geschatzte Preis sei zu optimistisch
kalkuliert. Die ihrer Ansicht nach verfassungswidrige Verstaatlichung be-
zeichnen sie als Ausdruck einer gefdhrlichen Machtkonzentration und
Verflechtung politischer und materieller Interessen. In der Westschweiz
wird vor allem antizentralistisch und antietatistisch argumentiert.

Bei einer zuvor nie erreichten Stimmbeteiligung von 78,1% wird die Ver-
staatlichung der Eisenbahnen mit der deutlichen Mehrheit von 67,9% der
Stimmen angenommen. Im Vergleich zum Gesetz Uber das Rechnungs-
wesen der Eisenbahnen (vgl. Vorlage 48, 1896) ist die Front der Gegner
weiter geschrumpft, liegt doch der Jastimmenanteil in keinem Kanton
mehr unter 20% Prozent. In der Romandie wechselt die Waadt ins Lager
der Beflrworter, und in der katholischen Innerschweiz stimmt nun ne-
ben Luzern und Zug auch Nidwalden zu. Allerdings sind die Ja-Mehrhei-
ten in diesen Kantonen nicht sehr deutlich.
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