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Tabelle 1.1: Abstimmungsergebnisse nach Kantonen, in Prozent der Stimmenden

Kantone Beteiligung EU-Beitritts Kriegs- Pulver-
Verhandlungen material regal
in % % Ja % Ja % Ja
6 ¢ N B R 33.5 26.0 22.6 82.1
EH 39.0 24.8 23.1 86.2
A A e S I 32.9 26.0 22.5 85.0
U R e S 39.3 26.5 18.5 81.9
1, R e S 34.8 30.2 10.8 72.4
TR N ST 39.2 29.5 15.0 73.2
Rt RN T S S 31.8 2o 12.9 80.4
W 47.5 28.6 10.1 83.6
o SRR 2 s 29.0 26.0 14.9 84.9
I TR S 39.1 2¢ 20.6 84.1
R R s 29.9 20.9 21.6 80.9
< 3 ST e SR e 50.9 28.3 18.8 78.9
B A 42.9 27.0 34.3 86.1
Bl i e 35.8 26.4 26.3 85.2
= 60.3 27.8 18.8 82.7
J. L S T S e SN 42.0 29:0 7.5 84.1
" RGN TS SR R AN Sld 22.6 14.2 84.3
e e T 37.6 28.6 18.3 84.7
et R T el 24.5 25.9 25.4 80.5
B s 31.6 26.2 15:5 83.0
B e e 38.2 30.0 14.5 82.5
A R PR S 23.9 38.7 32.8 80.8
NHR e el 24.0 20.3 28.0 80.5
NG o 52.8 27.5 21.5 61.0
1o A S R R 24.0 23.6 27.2 712.2
£ SR e SRR 37.0 20.9 39.1 86.5
5 BRI e 24.9 253 26.0 78.8
Quelle: Bundeskanzlei, Informationsdienst




1. Einleitung

Die drei Abstimmungsvorlagen vom 8. Juni 1997 stiessen bei den Stimmenden auf einen grossen
Konsens und auf grosse Unterstiitzung sowohl im Bundesrat wie beim Parlament, deren Empfeh-
lungen befolgt wurden (7abelle 1.1)'. Seit der Ablehnung des EWR am 6. Dezember 1992 konn-
ten sich Volk und Stinde nicht mehr zur Europafrage dussern. Trotzdem hat die Initiative «<EU-
Beitrittsverhandlungen vors Volk!» in der Abstimmungskampagne keine Grundsatzdebatte tiber
die Europiische Union ausgelost, wie sich dies die Initianten gewiinscht hatten, da die Gegner
sich in den Diskussionen im Wesentlichen auf die institutionellen Fragen beschrinkten. Die
vielen Kommentare nach der Abstimmung gaben sich demnach ziemlich zuriickhaltend, was die
Bedeutung der massiven Verwerfung fiir die schweizerische Integrationspolitik angeht. Die Un-
tersuchung der Griinde, welche eine grosse Mehrheit des Stimmvolkes zur Ablehnung der Initia-
tive bewogen, bringt etwas Licht in diese Frage. Die zweite Abstimmungsvorlage vom 8. Juni war
die SP-Initiative «fiir ein Verbot der Kriegsmaterialausfuhr». Diese war zwar sehr umstritten, die
Kampagne war aber nicht besonders lebhaft. Auch diese Vorlage wurde verworfen. Und schliess-
lich wurde die Aufhebung des Pulverregals, eine Vorlage, der wenig Bedeutung beigemessen
wurde und die auch fast unbemerkt tiber die Biihne ging, mit grossem Mehr angenommen.

2. Die Bedeutung der Vorlagen

Am 8. Juni 1997 kamen zwei wichtige und eine weniger wichtige Vorlage zur Abstimmung. Dies
wurde bereits wihrend der Kampagne vor dem Urnengang deutlich, sowohl in der Presse wie bei
den Akteuren in der Politik und auf Regierungsebene. Diese Unterteilung in «wichtige» und
«weniger wichtige» Vorlagen kam auch in den subjektiven Meinungen der Befragten zum Aus-
druck, die im Durchschnitt den beiden Initiativen eine kollektiv wie personlich hhere Bedeu-
tung als dem Pulverregal beimassen, dessen Bedeutung in ihren Augen klar unterdurchschnittlich
war (Tabelle 2.1). Wir kénnen im iibrigen feststellen, dass die gesellschaftliche Bedeutung durchs
Band weg fiir hoher gehalten wurde als die personliche, wie dies tibrigens meistens der Fall ist.
Auch die Analyse der ungiiltigen oder leer abgegebenen Stimmzettel zeigte diese Unterteilung in
wichtigere und weniger wichtige Abstimmungsvorlagen?. Die VOX-Umfrage ergab in diesem
Punkt eine gewisse Kldrung, hatten doch 9 Prozent der befragten Personen im Fall des Pulver-
regals einen leeren Abstimmungszettel in die Urne geworfen, wihrend die leeren Zettel bei den
Initiativen «EU-Beitrittsverhandlungen vors Volk!» und «fiir ein Verbot der Kriegsmaterialaus-
fuhr» nur 2 resp. 1 Prozent ausmachten.

g Dies sind die provisorischen amtlichen Ergebnisse (Stand 9.06.97) der Bundeskanzlei. Die Veroffentlichung
der definitiven amtlichen Ergebnisse nach Erscheinen des vorliegenden Berichts konnten noch einige Ab-
weichungen erfahren. Die auf der Titelseite angegebene Anzahl der Stimmberechtigten stammt vom Bun-
desamt fiir Statistik und ist ebenfalls provisorisch.

2 Siehe Joye Dominique und Yannis Papadopoulos (1994). «Votations moteur: les logiques du vote blanc et de
la participation» in Papadopoulos Yannis (dir.) Elites politiques et peuple en Suisse. Analyse des votations
fédérales 1970-1987. Lausanne: Réalités sociales. pp. 245-275. Fiir die Stimmbeteiligung bei verschiedenen
Vorlagen am gleichen Abstimmungstag kann auch ein anderes Mass angewendet werden: im vorliegenden
Fall brachten die beiden Vorlagen 35 Prozent des Stimmvolkes an die Urne, fiir das Pulverregal waren es nur
34 Prozent.

5



Tabelle 2.1: Wahrnehmung der Bedeutung der Vorlage durch die StimmbiirgerInnen selber

EU-Beitritts- Kriegs- Pulver- Durchschnitt
Verhandlungen material regal 1993-96°
Bedeutung fiir... das sich das sich das  sich das sich
Land selbst Land selbst Land selbst Land  selbst
% % % % % % % %
sehr gering (0,1)° 2 12 2 12 18 38 6 22
gering (2,3,4) 5 17 9 14 18 20 14 19
mittel (5) 14 22 15 20 22 15 17 15
gross (6,7,8) 34 24 32 26 12 6 31 21
sehr gross (9,10) 36 17 38 20 9 5 23 18

n Gesamtheit der Befragten = 995.

Von uns errechneter Durchschnitt vom 3. Juni 1993 bis zum 1. Dezember 1996.

b Die Befragten mussten die Bedeutung der verschiedenen Vorlagen auf einer Skala von 0 bis 10 einordnen. 0 bedeutet
«bedeutungslos» und 10 «von sehr grosser Bedeutung». Die in Klammern angegebenen Zahlen entsprechen der ur-
spriinglichen Zehnerskala, die wir danach neu kodiert haben.

Das Total liegt jeweils unter 100 Prozent, weil «weiss nicht» und «keine Antwort» in der Tabelle nicht vorkommen.

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 8. Juni 1997

3. Initiative «EU-Beitrittsverhandlungen vors Volk!»

3.1 Die Ausgangslage

Die Volksinitiative der Lega dei Ticinesi und der Schweizer Demokraten mit dem Titel «<EU-
Beitrittsverhandlungen vors Volk!»* war im Januar 1994 mit 101 337 giiltigen Unterschriften
eingereicht worden. Wire diese Initiative angenommen worden, hitte sie einerseits den Riick-
zug des am 21. Mai 1992 vom Bundesrat gestellten Gesuchs zur Aufnahme von Verhandlungen
fiir einen Schweizer EU-Beitritt zur Folge gehabt, obwohl das Gesuch nach der Ablehnung des
EWR am 6. Dezember 1992 eingefroren wurde. Andererseits hitte eine Annahme den Bundes-
rat dazu verpflichtet, schon das Prinzip der Aufnahme neuer Verhandlungen Volk und Stéinden
zur Abstimmung vorzulegen.

Diese Initiative wurde am 28. Juni 1992 lanciert, und zwar aus Protest gegen den Beschluss des
Bundesrates, ein EU-Beitrittsgesuch einzureichen. IThre Autoren, die {ibrigens danach auch
gegen die Aufrechterhaltung des EU-Beitritts als Endziel der schweizerischen Aussenpolitik*
protestierten, wollten damit die Integrationspolitik der Regierung bremsen.

3 Zunichst hatte diese Initiative den Titel «<EG-Verhandlungen vors Volk!». Da die Europidische Gemein-
schaft (EG) 1993 zur Europiischen Union (EU) wurde, beschloss das Parlament, den Text diesem neuen
Namen anzupassen.

4 Siehe Bericht des Bundesrates iiber die schweizerische Aussenpolitik fiir die 90er-Jahre sowie die Botschaft
iiber das Folgeprogramm nach der Ablehnung des EWR. BBI 1993, 1, S. 805 ff.




Die Gegnerlnnen der Initiative konzentrierten sich ihrerseits im Wesentlichen auf institutio-
nelle Fragen und vermieden eine Grundsatzdebatte iiber Europa. Ihr Hauptargument war, dass
es falsch wire, die in der Verfassung fiir Fragen der Aussenpolitik festgelegten Kompetenzen,
die sich ihrer Ansicht nach bewihrt haben, neu zu verteilen. Weiter sagten sie, dass in Fragen
des Beitritts zu Organisationen wie der Européischen Union das Volk in jedem Fall das letzte
Wort habe, und dass es deshalb iiberfliissig sei, den Souverin zweimal zum gleichen Thema zu
befragen, vor allem, da es bei der ersten Abstimmung um Verhandlungen ginge, deren Inhalt
noch nicht definiert sei. Und ein weiteres ihrer Argumente schliesslich unterstrich das Risiko,
dass die Initiative zur totalen Erstarrung der Aussenpolitik fiihren wiirde.

Ausser den Mitgliedern des Initiativkomitees, also der Lega dei Ticinesi, den Schweizer Demo-
kraten, der Schweizer Freiheitspartei, der Katholischen Volkspartei und der Eidgenossischen
Demokratischen Union, hatten alle Parteien die Nein-Parole herausgegeben, einschliesslich
der SVP, obwohl diese im allgemeinen einem Betritt sehr feindlich gesinnt ist. Auch die AUNS
hatte sich iibrigens dem grossen gegnerischen Feld angeschlossen.

3.2 Die Kenntnis der Vorlage

Der Inhalt der Initiative «<EU-Beitrittsverhandlungen vors Volk!» war nicht sehr gut bekannt.
Als wir die Befragten nach Abgabe ihrer Stimme baten, mit wenigen Worten den Inhalt der
Vorlage zu beschreiben, konnten sich in der Tat 17 Prozent nicht daran erinnern, und 8 Prozent
gaben eine unrichtige Beschreibung. Als die Stimmenden befragt wurden, welche Aspekte der
Initiative ihnen bekannt seien, gaben iiber die Hilfte der Befragten’ — mehr oder weniger
genau — an, dass der Bundesrat verpflichtet wiirde, vor einer Aufnahme von Beitrittsverhand-
lungen mit der Europiischen Union die Zustimmung des Volkes einzuholen (53 Prozent der
spontanen Ausserungen). Der zweite Punkt der Initiative, nimlich der Riickzug des Beitritts-
gesuchs, war den Befragten dagegen weniger bekannt (4 Prozent). Ausser den Ausserungen,
die in Erinnerung riefen, dass die Lega und die Schweizer Demokraten hinter dieser Vorlage
standen (5 Prozent), waren weitere Kenntnisse schwerer auszumachen. So erwihnen einige
ohne weitere Einzelheiten den Beitritt zur EU oder dass das Volk dariiber bestimmen miisse
(28 Prozent). Und schliesslich kann festgehalten werden, dass nur 37 Prozent derjenigen, die
nicht stimmen gingen wussten, worum es bei dieser Initiative ging.

3.3 Das Abstimmungsprofil

Die Volksinitiative «EU-Beitrittsverhandlungen vors Volk!» — der iibrigens weder Bundesrat
noch Parlament einen Gegenvorschlag entgegenstellen wollten — war vom Nationalrat klar
abgelehnt worden (mit 174 zu 10 Stimmen), ebenso danach vom Stinderat (37 Stimmen ohne
Gegenstimme). Und am 8. Juni 1997 wurde ihr bei der Volksabstimmung das gleiche Los zuteil,
wurde sie doch von 74,0 Prozent der Stimmenden sowie von allen Kantonen abgelehnt.

s Es gab 439 Aussagen von Stimmenden, 185 von Nicht-Stimmenden.



Tabelle 3.1: Initiative « EU-Beitrittsverhandlungen vors Volk!» —
Verhalten nach politischen Charakteristiken

Merkmal/Kategorie % Ja (n) Cramer’s V@
TatsachlicheSTTOtaL v o einsssisvmmmsssassseanss 26
(o171 B[y Compratt e 18 O E it AR SN e 23 479
A g R T e e e i in T h e B I T 0:33 %
Sozialdemokratische Partei der Schweiz .... 18 87
Christlichdemokratische Volkspartei ........... 7 (31)
Freisinnig-Demokratische Partei .. 8 52
Schweizerische Volkspartei....... 42 43
Ohne Parteisympathien ..........cocevevvvevinnnnne 26 156
HAUNG Gegentiberder REQITUNG: ..ivusisvrsivsisorssessonssssivisoricssssressassonssotossshisbassesnsararss 0,23
Vertrauens e s el a et A R 15 246
weiss nicht/weder noch .........ccccccevveivenennnees 18 51
VS S O e e st e st iteos echonda 36 169
IR A o o) S (1 o g1 (o e R et e et b e & LR s UL SO SRR S 0:15%
) e e s e S LT e Pl 14 7/
R R B e as ol S et it ¢ 21 266
HEGMS e s Tt s i Sk S0 e 29 87
Keine Einordnung .............ceceeeeeeecnnnrnsesesenes 37 41

2 Zur Interpretation der statistischen Masszahlen vgl. Methodischer Steckbrief.
Die in Klammern angegebenen Zahlen geben eine Tendenz wieder, da weniger als 40 Félle keine quantitativen Schiiisse
zulassen.

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 8. Juni 1997

Die Untersuchung der Merkmale, die dieses Stimmverhalten erkldren konnen, zeigt im iibrigen
deutlich, dass die negativen Stimmen in allen beobachteten Volksgruppen vorherrschend wa-
ren. Trotzdem sind einige wesentliche Abweichungen in der Intensitét der Ablehnung fest-
zustellen. Zunichst ist vom Standpunkt der politischen Einstellung aus (7abelle 3.1) aus-
zumachen, dass die Ablehnung bei den der SVP nahestehende Personen — obwohl sie mehr-
heitlich die Abstimmungsempfehlung ihrer Partei befolgt haben — eindeutig weniger stark war
als bei den anderen Regierungsparteien®. Betrachten wir die Selbsteinordnung der Befragten
auf der ideologischen Links-Rechts-Achse, so konnen wir feststellen, dass die Ablehnung sich
mit zunehmender Nihe zum linken Lager verstérkt. Auch die Glaubwiirdigkeit, die der Regie-
rung zugestanden wird, ist bemerkenswert, legten doch diejenigen, die ihrem Misstrauen ge-
geniiber der Regierung klar Ausdruck gegeben hatten, zweimal mehr Ja in die Urne als diejeni-
gen mit Vertrauen in die Regierung. Allgemein ist schliesslich festzustellen, dass unter den

2 Wir konnen hier nicht vom Stimmverhalten der Sympathisanten der Parteien sprechen, die im Unterstiit-
zungskomitee der Initiative vertreten waren, weil es unter den 995 Stichproben fiir diese Kategorie sogar
zusammengezihlt nur 8 entsprechende Fille gab. Und von diesen 8 hatten sich nur 6 an der Abstimmung
beteiligt.




Tabelle 3.2: Initiative « EU-Beitrittsverhandlungen vors Volk!» -
Stimmverhalten nach gesellschaftlichen Merkmalen

Merkmal/Kategorie % Ja (n) Gamma/Phi?
Tatsdchliches Total ........cccccoeveeveereeererereerennen 26
(077 AT U0 G g o e SO B S e 23 479
Ausbildungsniveau ; o n s L A 0.20**
Obligatorische Schulzeit............cccocveerreneee 39 62
Berufslehre ........ccceuenene =25 216

Maturitat/Seminar . 19 32
Hohere Berufsausbildung ........... 20 66
Hohere technische Lehranstalt.................... 14 (37)
TR T e o e i s S 10 63
Monatliches HausNallS QiNKOMIMEN voiiske i iasosssmisinssissiviensdosassastirasssasbiainsvsrasssisile 0.14*
Unter 3000 Franken 21 66
3000 bis 5000 Franken ..........cccccevevivevivennnes 31 140
5000 bis 7000 Franken ..........cccceverevevverennne 23 113
7000 bis 9000 Franken ... 14 64
Uber 9000 Franken ...........oeeeeeremeeeesneseens 9 47
Talt e i s AR A I oo AR RO W S n.s
18-29 Jahre ..... 20 50
30-39 Jahre 21 95
40-49 Jahre 17 69
50-59 Jahre 24 83
60-69 Jahre 29 84
70 Jahre und dariiber 24 98
L T B e e e T o g n.s.
LB 1) T il s L ot it s Dge el i 22 268
[ e et e R e et 23 211

@ Zur Interpretation der statistischen Masszahlen vgl. Methodischer Steckbrief.
Die Zahlen in Klammern geben eine Tendenz an, da weniger als 40 Félle keine quantitativen Schiiisse zulassen.

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 8. Juni 1997

wenig «Politisierten», also denjenigen, die sich zu keiner Partei hingezogen fiihlen oder die sich
auf der Links-Rechts-Achse nirgends einordnen konnten, die Zustimmung {iberdurchschnitt-
lich hoch war.

Die systematische Ablehnung der Initiative tritt auch bei der Priifung der sozialen Merkmale
zutage (Tabelle 3.2). So zeigten sich im Stimmverhalten keine radikalen Unterschiede, weder
bei Miinnern, Frauen oder Alteren, noch nach beruflicher Stellungen, Konfession oder Zivil-
stand. Ausserdem war die Ablehnung in den grossen Stddten ebenso eindeutig wie auf dem
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Tabelle 3.3: Initiative « EU-Beitrittsverhandlungen vors Volk!» —
Stimmverhalten nach Wertvorstellungen

Merkmal/Kategorie % Ja (n) Cramer’s V@
TatsaclilichestTotaln s o i st iiie: 26
Total VOX 23 479
T T e s P e e E I S i e e e N e o - i 0:18**
Fiir eine weltoffene Schweiz .. 17 241
Gemischte Wertvorstellungen............cceeuees 26 148
Fir eine ihre Traditionen wahrende Schweiz 37 85
Chancenglelchhelt L AUSIARTEE i i i s s eusssraines sossestinsssssmomssstsonsena (05 e
Fiirgleiche ChanCen s ... et cvssivesisonsenss 18 169
Gemischte Wertvorstellungen. 14 126
Fiirungleiche ChanCen ............c.ssssssecsuivins 31 161
2 Zur Interpretation der statistischen Masszahlen vgl. Methodischer Steckbrief.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 8. Juni 1997

Land, in der Deutschschweiz ebenso klar wie in der franzosischen Schweiz’, ungeachtet auch
der Wohndauer in der zur Zeit bewohnten Gemeinde. Dagegen kommt der Ausbildung und
dem monatlichen Einkommen der Haushalte eine bestimmte erklirende Bedeutung zu, die
allerdings relativ bescheiden ist. So nahm die Ablehnungsrate mit zunehmend hoherem Ausbil-
dungsstand zu, Personen mit Universitdtsabschluss stimmten viermal weniger zahlreich fiir die
Vorlage als Personen, die sich nach dem obligatorischen Schulabschluss nicht weiterbildeten.
Etwas weniger klar nimmt die Opposition auch mit steigendem Einkommen zu.

Was die Werte angeht, die fiir die Stimmenden wichtig sind, so haben auch die Offenheit der
Befragten gegentiber der Welt sowie ihre Haltung gegeniiber den Ausldnderinnen und Auslén-
dern die Abstimmung ein wenig beeinflusst (7abelle 3.3). Obwohl die Initiative sowohl von
denjenigen, die eine grossere Weltoffenheit der Schweiz wiinschen, wie auch von denjenigen, die
am Herkdmmlichen festhalten mochten, verworfen wurde, so standen ihr doch Letztere wohlge-
sinnter gegeniiber.® Auch Personen, die dagegen sind, dass ausldndische Staatsangehorige Chan-
cengleichheit mit den Schweizerlnnen haben, stimmten iiberdurchschnittlich oft Ja.

2 Vergessen wir nicht, dass die Initiative in der franzosischen Schweiz, mit einem Rekordergebnis an Nein-
Stimmen im Kanton Waadt (79,9 Prozent) etwas stiirker abgelehnt wurde als in der deutschen Schweiz. Am
schwichsten abgelehnt wurde die Initiative aber im Tessin mit 61,3 Prozent Nein.

& Es wurde noch eine andere Frage gestellt, die unserer Ansicht nach den Graben Weltoffenheit/Verschlossen-
heit noch besser ausmisst: « Wiinschen Sie eine Schweiz, die sich gegeniiber dem Ausland stirker 6ffnet oder
mochten Sie, dass sie sich stirker abschottet?» Da es in der Kategorie «fiir eine Schweiz, die sich stirker
abschottet» nur 33 Fille hatte, konnen wird das Verhalten dieser Kategorie nicht interpretieren. Wir kdnnen
immerhin feststellen, dass die fiir diese Variante beobachtete Tendenz den Resultaten der anderen Variablen
entspricht.
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Tabelle 3.4:  Initiative « EU-Beitrittsverhandlungen vors Volk!» — Beweggriinde fiir ein Ja in
Prozent (mehrere Antworten pro befragte Person moglich)

Spontan gedusserte Beweggriinde Teilnehmende
Beweggriinde gegen die EU 16
Gegen einen EU-Beitritt 11
Die EU gefahrdet Schweizer Arbeitspldtze und Unternehmen 3

Die Schweiz muss neutral/unabhéngig bleiben
Das Volk muss tiber die Aufnahme von Verhandlungen entscheiden kénnen 16

Beweggriinde in Bezug auf den Bundesrat 14
Dem Bundesrat Einhalt gebieten/ihn daran hindern, zu tun, was er will 1)
Misstrauen gegeniiber dem Bundesrat 3
Die EU ist ein Bereich, der vor allem das Volk angeht 3
Allgemeine Beweggriinde 2
Verschiedene Beweggrtinde 7
Dem Stimmverhalten widersprechende Beweggriinde 30
Total? 100% (n = 152)

2 «Weiss nicht» und «keine Antwort» sind in der Berechnung des Prozentsatzes nicht einbezogen.
Das von 100% abweichende Resultat kommt von den Auf-/Abrundungen.

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 8. Juni 1997

3.4 Die spontanen Beweggriinde der Stimmabgabe

Bei den VOX-Meinungsumfragen hat es sich eingebiirgert, die Interviewpartnerlnnen nach
den Beweggriinden zu fragen, die sie zur Annahme oder Ablehnung der verschiedenen zur
Abstimmung gelangten Vorlagen bewogen. Bei diesen Fragen konnen sie sich frei tiber ihre
eigenen Motive dussern.

Tabelle 3.4 fasst die von den BefiirworterInnen der Volksinitiative «<EU-Beitrittsverhandlungen
vors Volk!» spontan geédusserten Begriindungen zusammen. Einer ersten Gruppe von diesen,
die den Wortlaut der Initiative ibernahmen, war es wichtig, dass die Aufnahme von Verhand-
lungen dem Volk an der Urne vorgelegt werde. Einige sahen ausserdem in dieser Abstimmung
eine Moglichkeit, ihren Missmut tiber einen moglichen Beitritt zu dussern. Andere driickten
mit ihrem Ja ihr Misstrauen gegeniiber dem Bundesrat oder seiner Integrationspolitik aus. Und
schliesslich gab es zu den verschiedenen Griinden oder allgemeinen Angaben wie «Fiir mich
gab es nur ein Ja» zahlreiche Griinde, die dem Stimmverhalten widersprachen. Wir kénnen
allerdings hier nicht feststellen, ob die Verwirrung schon bei der Abstimmung bestand oder erst
spiter, bei der Befragung auftauchte.
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Tabelle 3.5: Initiative « EU-Beitrittsverhandlungen vors Volk!» — Beweggriinde fiir ein Nein in

Prozent (mehrere Antworten pro befragte Person moglich)

Spontan geédusserte Beweggriinde

Teilnehmende

Beweggriinde institutioneller Art 41
Das Volk hat in jedem Fall das letzte Wort 6
Das Volk muss nicht alles entscheiden 4
Abstimmen in Kenntnis des Inhalts 4
Es gibt bereits zu viele Abstimmungen 4
Eine Abstimmung ist teuer 4
Nicht zweimal iiber das gleiche Thema abstimmen 2
Der Bundesrat muss seine Kompetenzen behalten 15
Beweggriinde fiir eine Integrationspolitik 22
Einem EU-Beitritt glinstig gesinnt 13
Eine Blockierung der Integrationspolitik verhindern 9
Vertrauen gegentiber dem Bundesrat 5
Antipathie gegentiber den Schweizer Demokraten und der Lega 3
Empfehlung einer Partei 1
Allgemeine Beweggrtinde 16
Die Initiative ist unnétig oder unsinnig 11
Die Initiative ist zu extrem 2
Verschiedene Beweggriinde 4
Dem Stimmverhalten widersprechende Beweggrtinde 7
Total? 100% (n = 358)

Das von 100% abweichende Resultat kommt von den Auf-/Abrundungen.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 8. Juni 1997

2 «Weiss nicht» und «keine Antwort» sind in der Berechnung des Prozentsatzes nicht einbezogen.

«Der Bundesrat hat nicht versucht, aus dieser Abstimmungskampagne eine Kampagne fiir
oder gegen eine Anniherung an die Européische Union zu machen»’. Dies bestiitigen auch die
Beweggriinde, welche die Gegnerlnnen der Initiative angaben (7abelle 3.5). Diese brachten
denn auch vorwiegend institutionelle Griinde vor, wobei im {ibrigen meist die in den Erldute-
rungen des Bundesrates enthaltenen Argumente iibernommen wurden. Einige fanden, dass es
ausreiche, wenn die Bevolkerung am Schluss des Prozesses ihr Votum abgebe, oder wollen
lieber abwarten, bis der Inhalt der Verhandlungen bekannt ist, bevor sie sich dussern. Andere
fanden eine doppelte Abstimmung iiber das gleiche Thema tiberfliissig und sprachen die durch
die Abstimmung verursachten Kosten an oder mochten eine Abstimmungsinflation verhin-

& Rede von Bundesrat Flavio Cotti, abgedruckt im Journal de Genéve vom 9. Juni 1997, S. 2.
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Tabelle 3.6:  Auswertung der Kontra-Argumente gegen die Initiative
«EU-Beitrittsverhandlungen vors Volk!»

Nicht ein- Weiss Keine
Kontra-Argumente Einverstanden verstanden nicht  Antwort
Es hat wirklich keinen Sinn, Stimmende 79 15 4 2
fiir oder gegen Verhandlun- Ja-Stimmen 65 23 6 6
gen zu stimmen, deren In- Nein-Stimmen 83 13 3 1
halt und deren Folgen fiir
das Land nicht bekannt sind.
Die Initiative ist unnétig, denn Stimmende 70 22 6 2
beim Beitritt zu Organisatio- Ja-Stimmen 49 42 6 3
nen wie der Europdischen Nein-Stimmen 77 74 5 1
Union hat das Volk ohnehin
das letzte Wort
Die Annahme der Initiative Stimmende 67 19 12
hatte eine betréchtliche Ja-Stimmen 55 28 16 1
Verlangsamung, wenn nicht Nein-Stimmen 7] 17 10
gar die Blockierung der eu-
ropdischen Integrationspolitik
des Bundesrates zur Folge
Die Aufnahme von Verhand- Stimmende 84 12 3 1
lungen mit anderen Léndern Ja-Stimmen 76 21 3 0
gehort wie Gberall in der Nein-Stimmen 86 10 3 1
Welt in die Kompetenz der
Regierung.
Resultate in Prozent pro Linie.
n Total der Stimmenden = 479.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 8. Juni 1997

dern,da es ihrer Meinung nach bereits jetzt zu viele Urnenginge gibt. Weiter stand der Bundes-
rat im Zentrum vieler Gedankengénge, war es verschiedenen Gegnern und Gegnerinnen doch
wichtig, ihm die Kompetenz zur Aufnahme von Verhandlungen zu bestétigen. Es gab iibrigens
ganz allgemein eine kleine Gruppe, die ihre Ablehnung mit ihrem Vertrauen in die Regierung
begriindete. In einem grossen Teil der Beweggriinde kamen allgemeine Ideen zum Ausdruck,
so zum Beispiel, die Initiative sei tibertrieben und unnétig, wihrend auch hier oft Beweggriinde
zu finden sind, die dem Stimmverhalten widersprechen, allerdings weniger als bei den Be-
fiirworterInnen. Letzten Endes sind die Beweggriinde, die ausdriicklich mit der schweizeri-
schen Integrationspolitik zusammenhéngen, in der Minderzahl: bei 9 Prozent der Griinde fiir
ein Nein ging es darum, eine Blockierung dieser Politik zu verhindern, und 13 Prozent wollen
der EU beitreten.
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Tabelle3.7: Auswertung der Pro-Argumente fiir die Initiative « EU-Beitrittsverhandlungen
vors Volk!»

Nicht ein- Weiss Keine
Pro-Argumente Einverstanden verstanden nicht  Antwort
Der Bundesrat muss von An- Stimmende 29 60 8 3
fang an gestoppt werden kon- Ja-Stimmen 55 30 12 3
nen, weil er und seine Diplo- Nein-Stimmen 21 69 7 3
maten anderen Landern
gegeniiber viel zu konziliant sind
Bei Fragen, die fiir die Zukunft Stimmende 42 51 5 2
des Landes sehr wichtig sind, Ja-Stimmen 68 27 4 1
sollte das Volk in allen Etappen  Nein-Stimmen 35 58 5 2
des Entscheidungsprozesses
mitreden kénnen und nicht nur
am Ende.
Mit seiner Weiterverfolgung des Stimmende 35 52 10 2
Wegs in Richtung EU-Beitritt Ja-Stimmen 53 34 1 2
trotz der Ablehnung des EWR Nein-Stimmen 30 58 10 2
hat der Bundesrat beweisen,
dass er den Willen des Volkes
missachtet.
Hatte der Bundesrat kein EU- Stimmende 52 25 19 3
Beitrittsgesuch gestellt oder Ja-Stimmen 52 24 21 3
dieses zuriickgezogen, wére Nein-Stimmen 52 25 19 4
die Initiative nicht notig
gewesen.
Resultate in Prozent pro Linie.
n Total der Stimmenden = 479.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 8. Juni 1997

3.5 Der Anklang der Pro- und Kontra-Argumente

Wie iiblich baten wir die Befragten, ihre Haltung zu einigen der Pro- und Kontra-Argumente
zu dussern, die in der Abstimmungskampagne zu horen waren. So konnten sie sagen, ob sie
«einverstanden» oder «nicht einverstanden» waren mit Argumenten, die ihnen vorgelesen
wurden, sie konnten aber auch mit «weiss nicht» antworten oder sich der Antwort enthalten.
Dies soll helfen festzustellen, welche Argumente in der Kampagne bestimmend, welche un-
wichtig waren.

Die Tabellen 3.6 und 3.7 zeigen, dass BeftirworterInnen und GegnerlInnen der Initiative «<EU-
Beitrittsverhandlungen vors Volk!» die von ihren jeweiligen Lagern vorgebrachten Argumente
libernahmen.
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Tabelle 3.6 macht im weiteren deutlich, dass die Kontra-Argumente, die bei dieser Umfrage
vorgebracht wurden, auf die Meinungsbildung nur einen kleinen Einfluss hatten. So {ibernah-
men die BefiirworterInnen der Initiative diese Argumente zwar weniger stark als die Gegner-
Innen, doch stimmten die Meinungen der beiden Lager in der institutionellen Frage {iberein.
Alle waren sich in der Tat einig, dass es unsinnig sei, tiber Verhandlungen abzustimmen, deren
Inhalt noch nicht definiert ist, dass tiber den Beitritt zu Organisationen wie der EU das Volk in
jedem Fall das letzte Wort hat, und dass die Aufnahme von Verhandlungen ganz allgemein in
der Kompetenz der Regierung liegt. Alle waren sich auch einig iiber die Folgen bei einer
Annahme der Initiative, die nach Ansicht beider Seiten eine Verlangsamung wenn nicht gar
eine Blockierung der Integrationspolitik des Bundesrates nach sich gezogen hiitte (7Tabelle 3.6).

Das letzte, hier oben dargelegte Resultat, das zu einem guten Teil durch die Tatsache erklidrbar
ist, dass dieses Argument zugleich als Pro- wie als Kontra-Argument gelten konnte, zeigt die
Absichten der BefiirworterInnen der Vorlage deutlich auf. Diese waren iibrigens die einzigen,
die es als notig erachteten, die Regierung daran zu hindern, irgend etwas zu unternehmen
(Tabelle 3.7). Dieses Pro-Argument, das auf einer Verhinderungsidee basiert, ist tibrigens das-
jenige, dessen Rolle am bestimmendsten war fiir Annahme oder Ablehnung der Initiative
(Cramer’s V = 35*%*#*) Nur die BefiirworterInnen waren im iibrigen der Ansicht, dass der
Bundesrat mit der Weiterverfolgung des Wegs in Richtung EU-Beitritt nach der Ablehnung
des EWR den Volkswillen missachtete. Und sie waren schliesslich die einzigen, die eine Mit-
sprache des Volkes sowohl zu Beginn wie zum Abschluss des Entscheidungsprozesses anstreb-
ten. Dagegen trafen sich die beiden Lager wieder in der Ansicht, dass die Initiative nicht notig
gewesen wire, wenn die Regierung nicht ein EU-Beitrittsgesuch gestellt oder dieses zuriickge-
zogen hiitte.

Wiihrend also nach Ansicht der GegnerInnen der Initiative das «letzte Wort» ausreicht, lag
dem befiirwortenden Lager daran, die Interventionsmoglickkeiten des Volkes vor den Ver-
handlungen auszuweiten, obwohl sie den Argumenten institutioneller Art, die vom gegneri-
schen Lager vorgebracht wurden, ein gewisses Verstidndnis entgegenbrachten.

3.6 Bilanz

Welche Bedeutung hat die massive Ablehnung der Initiative «kEU-Beitrittsverhandlungen vors

Volk!» fiir die Integrationspolitik der Schweiz?

¢ Das Abstimmungsprofil zeigt, dass sich die bei der Abstimmung iiber den EWR beobachte-
ten Konflikte!? bei dieser Initiative nicht oder nur wenig zeigten.

¢ Die Untersuchung der von den Stimmenden vorgebrachten Griinde fiir ihre Entscheidung
zeigt, dass die Frage des EU-Beitritts bei der massiven Ablehnung der Initiative eine unterge-
ordnete Rolle spielte. Die Meinungen bildeten sich vielmehr aufgrund institutioneller Griinde.

So kann angesichts dieser Ergebnisse das wuchtige Nein nicht als Zeichen gedeutet werden,
dass der Beitritt der Schweiz zur EU beim Volk auf Zustimmung stosst.

4y Siehe Kriesi, Hanspeter et al., VOX-Analyse der Abstimmung vom 6. Dezember 1992, Bern: GfS, Genf: DSP.
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4. Initiative «fiir ein Verbot der Kriegsmaterialausfuhr»

4.1 Die Ausgangslage

Die Volksinitiative «fiir ein Verbot der Kriegsmaterialausfuhr» ist im September 1992 von der
SPS mit 108 762 giiltigen Unterschriften eingereicht worden. Volk und Stinde hatten schon
iiber zwei Initiativen dieser Art abgestimmt, denen sie beide Male das gleiche Schicksal be-
scherten'!. Im Fall einer Annahme der Initiative wire die Ausfuhr von Material, das aus-
schliesslich fiir kriegerische Zwecke vorgesehen ist, vollstindig verboten worden. Dieses Ver-
bot hitte auch fiir Material Giiltigkeit gehabt, das fiir zivile und militirische Zwecke verwendet
werden kann, es sei denn, dessen Exporteur konnte den Beweis erbringen, dass es im Emp-
fingerland zu rein friedlichen Zwecken eingesetzt wiirde. Uberdies wiire schon die Herstellung
aller Produkte, die fiir militdrische Zwecke verwendet werden konnen, einer Bewilligungs-
pflicht unterstanden. Und schliesslich wire der Bund durch die Verfassung verpflichtet worden,
die internationalen Bemiihungen zur Begrenzung des Waffenhandels und zur Riistungskon-
trolle zugunsten der sozialen Entwicklung zu unterstiitzen.

Die pazifistisch motivierten Autoren der Initiative beklagten, dass sogar eine strenge Anwen-
dung des geltenden Kriegsmaterialausfuhrgesetzes den Einsatz von Schweizer Waffen in Ge-
waltkonflikten nicht verhindere. Weiter machten sie geltend, dass die Friedensforderungspolitik
des Bundesrates nur glaubwiirdig sein konne, wenn die Schweiz die Ausfuhr von Waffen ein-
stelle. Und in wirtschaftlicher Hinsicht schliesslich fanden die Initianten, die schweizerische
Exportwirtschaft hinge nicht von der Waffenausfuhr ab, und die 2000 Stellen in der Riistungs-
industrie, die wegen der Initiative gefdhrdet seien, konnten zu Stellen in anderen Produktions-
zweigen umgewandelt werden.

Schon zwei Monate vor der Abstimmung beschwor vor allem die Gegnerschaft der Initiative die
schwerwiegenden Auswirkungen, welche die Initiative ihrer Ansicht nach nicht nur auf die Rii-
stungsindustrie, sondern auch auf viele andere Zweige der Exportindustrie haben wiirde, die von
der Herstellung von militérisch und zivil verwendbaren Giitern (dual-use-Giitern) abhingen. Sie
schiitzten, dass damit tiber 100000 Arbeitsstellen gefiihrdet seien'2. Ein weiteres ihrer zahlreichen
Argumente war, dass das neu revidierte Kriegsmaterialgesetz — das tibrigens als indirekter Ge-
genvorschlag' zur Initiative ausgearbeitet worden war und voraussichtlich 1998 in Kraft treten
wird, streng genug sei. Sodann wurde die grossere Abhingigkeit der Landesverteidigung vom
Ausland genannt. Und schliesslich glaubten die GegnerInnen nicht an die positiven Auswirkun-
gen eines Ausfuhrverbots von Schweizer Kriegsmaterial auf den Weltfrieden.

i Am 20. Februar 1938 wurde die Volksinitiative gegen eine private Ristungsindustrie von 86,4 Prozent der
Stimmenden und von allen Kantonen abgelehnt. Der Gegenvorschlag stiess dagegen bei 81,3 Prozent der
Stimmenden und bei allen Kantonen auf Zustimmung. Am 24. September 1972 wurde die Volksinitiative fiir
eine verstirkte Kontrolle der Riistungsindustrie und fiir ein Waffenausfuhrverbot von 50,3 Prozent der
Stimmenden, von 13 Kantonen und 4 Halbkantonen verworfen.

2 Im gegnerischen Lager war zunichst von einem Arbeitsplatzverlust von 5700 in 32 mit dem Riistungssektor
verbundenen Betrieben die Rede und nicht, wie vom Initiativkomitee errechnet, von héchstens 2000. Da-
nach kamen im Zusammenhang mit den dual-use-Giitern noch zahlreiche Arbeitsplidtze dazu, worauf man
von 10000 gefihrdeten Arbeitsplitzen ausging.

13 Dieser Gegenvorschlag besteht aus zwei Gesetzestexten, nimlich dem revidierten Kriegsmaterialgesetz und
dem Gesetz iiber die Kontrolle von Giitern, die zivil und militidrisch verwendet werden kdnnen.
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Wie bereits Bundesrat und Parlament empfahlen die meisten Parteien die Initiative, die nur
von der SPS und den Griinen unterstiitzt wurde, zur Ablehnung, die Christlich-Soziale Partei
der Schweiz'* hatte Stimmfreigabe beschlossen. Im gegnerischen Lager waren auch namentlich
der Vorort und der Schweizerische Gewerbeverband zu finden. Auf Gewerkschaftsseite zogen
es SMUV und SGB vor, ihre Gefolgschaft selber entscheiden zu lassen.

4.2 Die Kenntnis des Inhalts

84 Prozent der Abstimmenden konnten einen oder mehrere Aspekte der Initiative «fiir ein
Verbot der Kriegsmateiralausfuhr» nennen, 4 Prozent machten unrichtige Aussagen'®. Im Ver-
gleich zur Initiative der Lega und der Schweizer Demokraten war also der Inhalt der zweiten
Vorlage etwas besser bekannt. Allerdings miissen wir prézisieren, dass deren Text offenbar
nicht sehr genau studiert worden war, beschrinkten sich doch die meisten Aussagen mehr oder
weniger genau auf die Wiedergabe des Titels (65 Prozent), einige der Befragten wussten auch,
wer die Initianten waren (1 Prozent). Eine viel kleinere Anzahl der Befragten sprach von einer
verstirkten Kontrolle der Kriegsmaterialproduktion (11 Prozent) oder der dual-use-Giiter
(13 Prozent). Einige Stimmende erwihnten das Beispiel der Pilatus-Flugzeuge (3 Prozent).
Und schliesslich kannten einige die von den Gegnerlnnen vorgebrachten Folgen bei Annahme
der Initiative wie Arbeitsplatzverluste und Gefihrdung der Exportindustrie (4 Prozent). Dieje-
nigen, die nicht an die Urne gegangen waren, waren viel weniger gut informiert. So konnten nur
58 Prozent von diesen den Inhalt dieser Vorlage beschreiben.

4.3 Das Abstimmungsprofil

Nachdem Bundesrat, grosse Kammer (111 Stimmen gegen 60) und kleine Kammer (32 Stim-
men gegen 3) die Vorlage abgelehnt hatten, konnte sich das Volk am 8. Juni 1997 an der Urne
tiber die Volksinitiative «fiir ein Verbot der Kriegsmaterialausfuhr» aussprechen. Dabei wurde
diese von 77,3 Prozent der Stimmenden und von allen Kantonen abgelehnt.

Was die politische Einstellung angeht, zeigt Tabelle 4.1, wie ideologische Ausrichtung'® und
Parteisympathien der Befragten das Stimmverhalten beeinflussten. So haben Personen der
politischen Linken (einschliesslich links aussen) die Initiative angenommen, wihrend Perso-
nen, die sich in der Mitte oder im rechten Spektrum ansiedeln (einschliesslich rechts aussen) sie
klar verwarfen. Schaut man die Parteisympathien der Befragten genauer an, stellt man fest,
dass die den biirgerlichen Parteien Nahestehenden die Initiative klar ablehnten, wihrend die
SympathisantInnen der SPS gespalten waren'’. Auch wurde die Vorlage von Mitgliedern oder
SympathisantInnen der Gewerkschaften eindeutig stirker unterstiitzt als von Nicht-Mitglie-

14 Eine von der CVP unabhiingige Partei.

13 Es gab 506 Aussagen von Stimmenden, 300 von Nicht-Stimmenden..

16 Nach der Selbsteinordnung unserer Befragten auf einer von 0-10 abgestuften Links-Rechts-Skala.

1 Da unsere Fehlermarge bei 3,1 Prozent lag, konnen wir nicht sagen, ob die (knappe) Mehrheit der SP-
SympathisantInnen die Initiative abgelehnt oder angenommen hat.
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