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BN E T T UNG

National- und Stinderat haben einer Neufassung von Artikel 27quater der Bundesver-
fassung zugestimmt; das zugehdrige Bundesgesetz iber die Gewihrung von Beitrdgen
an die Aufwendungen der Kantome fiir Stipendien wurde in das neubenannte "Bundesge-

setz iber die Ausbildungsbetitrige” iiberfiihrt.

Was bei dieser Teilrevision der Bundesverfassung und bei der Revision des entspre-
chenden Bundesgesetzes herausgekommen ist, widerspricht einer fortschrittlichen
Stipendienpolitik. Durch die Streichung der Bundessubventionen an die kantonalen
Stipendienaujhpnaungen werden die (an sich schon unbefriedigenden) Fortschritte

in der schweizerischen Stipendienpolitik der letzten 20 Jahre gefédhrdet. Ein
Stipendienabbau und die Umwandlung von Stipendien in Darlehen, die ihre sozialpoli-
tische Aufgabe nicht erfiillen kinnen, zeichnen sich ab. Das "Komitee fiir gerechte
Stipendien” bekdmpft deshalb die von Bundesrat und Parlament angesteuerten Riick-

gchritte im Stipendienwesen.

Als erstes wird die Revision des Verfassungsartikels 27quater in der Volksabstim-
mung vom 10. Mdrz 1985 vom Souverdn beurteilt werdewn kdnnen. Das "Komitee fiir
gerechte Stipendien" wird gegen diese Teillrevision der Bundesverfassung antreten.
Lehnen Volk oder Stidnde die Revision des‘ArtikeZs 27quater ab, so komnen wir

unsere Krifte fir eine fortschrittlichere Stipendienpolitik in der Schweiz einsetzen
und den Kahpf‘fﬁr ein wirkungsvolles Rahmengesetz fiir die diversen kantonalen
Stipendien aufnehmen. Kommt die Teilrevision in der Abstimmung wider Erwarten
durch, werden wir gezwungen sein, gegen das neue Bundesgesetz iiber die Ausbildungs-

beitrdge das Referendum zu ergreifen.



DIE BEDEUTUNG DER STIPENDIEN

I. Stipendian - ein Beitrag zur sozialen Gerechtigkeit

Stipendien sind ein Beitrag zur sozialen Gerechtigkeit in der Schweiz. Nur
Stipendien gestatten, dass alle Personen eine Ausbildung antreten konnen, ohne
von den eigenen finanziellen Verhdltnissen oder denjenigen der Eltern an der
Ergreifung dieser Ausbildung gehindert zu werden.

Un dieses Ziel zu erreichen, missen die Stipendien in der Lage sein, den Teil
der Ausbildungs- und Lebenskosten, der nicht anderweitig abgedeckt ist, voll zu
decken. Dieses Ziel ist in der Schweiz beiweitem noch nicht erreicht, wenn man
bedenkt, dass die Jjdhriichen Maximalstipendien z.B. im Kanton Freiburg nur Fr.
7 000 und jene im Kanton Appenzell Innerhoden gar nur Fr. 6 000 betragen.

Aber die Entwicklung des Stipendienwesens in der Schweiz seit der Einfiihrung der
Bundessubventionen an die kantonalen Stipendienaufwendungen war doch ein bedeutender
Schritt in die richtige Richtung. Durch diese Bundessubventionen konnten die beiden
Appenzell, Graublinden, der Thurgau und der Kanton Waadt erst ein Stipendiensystem
aufbauen. Die Ausgaben fiir die Stipendien sind seit der Einfiihrung der Bundessubven-
tionen klar angestiegen:

Ausgaben fur Stipendien Davon Bundesbeitrdge
gesamtschweizerisch
(in Franken) (in Franken)

1960 ] 6 135 747.-

1965 | 24 442 485.-

1970 66 786 699.- 14 570 000.-

1975 137 426 743.- 40 058 000.-

1980 j 183 653 916.- 44 547 000.-

1983 187 583 785.- 69 996 000.-

Siehe dazu auch die Tabelle auf Seite 5
(Quelle: IKSK—Statistiken & "Die Volkswirtschaft" 7/84)

Auch wenn das heutige Stipendiensystem noch nicht befriedigen kann, so ist doch
festzuhaltenr

Die Errungenschaftern der letzten zwanzig Jahre dilrfen nicht wieder riickgingig
gemacht werden. :

Das Stipendienwesen muss so weiterentwickelt werden, dass alle eine Ausbildung
gemdss den eigenen Fdahigkeiten und Neigungen ergreifen kdnnen.

Zur sozialen Gerechtigkeit gehdrt auch, dass fir alle anerkannten Ausbildungsgdnge
Stipendien bezogen werden konnen, wenn die eigenen Finanzmittel oder Jjene der
Eltern nicht ausreichen - sei die Ausbildung eine Berufslehre, eine Mittelschul-
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Hochschul- oder Verkehrsausbildung, die Absolvierung einer kiinstlerischen
Ausbildung, einer Hoheren Technischen oder Verwaltungsschule oder eine Weiterbildung
etc. Die Ergreifung jeder Ausbildung, zu der Wille und Fédhigkeit beim Kandidaten
vorhanden sind, muss finanziell méglich sein. Fur ein gerechtes Stipendiensystem
ist es also auch unabdingbar, dass flr samtliche Ausbildungsgdnge mit demselben
Berechnungsschlissel die Stipendienberechtigung ermitteit wird.

Auch in diesem Punkt sind die verschiedenen Stipendiensysteme heute in der Schwe1z'
noch nicht befriedigend.

Das Stipendiensystem in der Schweiz muss also weiter ausgebaut werden. Bei den

Stipendien kann nicht gespart werden, ohne einen Abbau der sozialen Gerechtigkeit
au verursachen. '

II. Stipendien - ein Beitrag zur regionalen Chancengleichheit

Stipendien sollten die Aufgabe heben, die Bildungschancen vom Wohnort des Auszu-
bildenen oder dessen Eltern unabhdngig zu machen. Dies bedingt, dass die Stipen-
dienhdhe nicht vom fur die Stipendien zustdndigen Kanton abhéngt. Damit Stipendien
also wirklich zu einem Beitrag an die regionale Chancengleichheit werden kbnnen,
- missen die verschiedenen kantonalen Stipendiengesetze einander angeglichen werden.
Heute ergeben sich in der Schweiz je nach Kanton, in dem ein Stipendienbeziiger
seinen stipendienberechtigten Wohnsitz hat, bei gleichen Verhdltnissen riesige
Unterschiede in der Hohe der Stipendien. Dazu zwei Beispiele:

Fail 1: Der Stipendienbezliger ist Lehrling, Kost und Logis auswidrts. Der Vater
ist Arbeiter, die Mutter Hausfrau und Gelegenheitsarbeiterin. Der Stipen-
dienbeziiger hat 2 Geschwister, die noch die Primarschule besuchen. Das
jahriiche Bruttoeinkommen (von Vater, Mutter und Stipendienbeziiger)
betrdgt Fr. 36 900.-, das Reinvermdgen Fr. 15 000.- \

t . Dieser- Lehrling erhdlt in Genf Fr., 12 940.- an Stipendien, im Kanton
"~ Wallis hingegen nur Fr. 400.-. Dies sind maximale bezw. minimale Werte.

Fall _2: Der Stipendienbeziiger ist Student, Kost und Logis auswdrts. Der Vater .
ist Beamter, die Mutter Hausfrau. Der Stipendienbeziiger hat einen Bruder
in der Lehre. Das Einkommen des Vaters betrdgt Fr. 37 400.-, das Reinver-
mégen Fr. 29 400.-

Dieser Student erhdlt in Genf Fr. 10 356.-- und in Freiburg Fr. 1 900.-
an Stipendien.
(Quelle: EDK-Informationsbulletin, "Harmonisierung des Stipendienwesens", 1979)*
Diece Unterschiede sind eklatant, obwohl der Kanton Genf nur 20% Bundessubventio-
nen auf seinen beitragsberechtigten Stipendienausgaben erhdlt, die Kantone Freiburg

und Wallis hingegen 607.

Bei einem Wegfallen der Bundessubventionen sind nun also noch grossere Unterschie-
de als bis anhin zu erwarten.

*} Wie eine Untersuchung innerhalb einer Diplomarbeit an der Hoheren Wirtschafts-
und Verwaltungsschule (HWV) Luzern 1984 gezeigt hat, sind die Unterschiede
in den Stipendienwesen widhrend der letzten fiunf Jahre keineswegs kleiner geworden.



Es muss also festgestellt werden, dass durch die kantonalen Stipendienregelungen
trotz Bundesbeitrdgen noch keine regionale Chancengleichheit erreicht wurde. Es
sind aber doch dank den Bundesbeitrdgen (bescheidene) Fortschritte gemacht wor-
den. Wie bereits erwdhnt, konnten die beiden Appenzell, Graublinden, der Thurgau
und der Kanton Waadt durch die Bundessubventionen erst ein eigenes Stipendien-
wesen aufbaucn, andere Kantone mit vormals schlechten Leistungen konnten ihre
Systeme ausbauen.

Stipendienausgaben pro Kopf der Bevidlkerung eines Kantons (in Franken)

189607 v 1 1865 1970 1975 1980 1983

ZH By 2.7 12,9 34,2 30,4 31,0
BE IS0 T FHR R 20,8 41,0 41,6
LU 1.1 3,5 12,2 20,6 22,0 22.3
UR 1,4 5,2 11,8 36,8 48,2 48,0
s7 0,3 1,8 1.2 24,5 25,1 29,8
oW g 3,2 13,8 2d,7 28,7 27,5
NW 0,7 1,9 12,0 9,7 8,8 13,1
GL 1,3 4,3 8,1 18,6 18,5 25,2
26 0,6 3,1 6,8 14,6 25,8 24,5
FR 0,3 2.1 8,2 R 18,0 21,6
$0 0,4 4,4 11,4 22,5 27,0 24,6
BS G2 e 6,8 13,9 25,0 41,2 51,8
BL 3,9 7,9 10,0 20,4 26,5 26,2
SH 1,4 2.7 7,0 10,0 15,3 15,4
AR 0 1,8 6,0 14,1 21,4 20,3
Al 0 2,6 7,6 23,1 23,9 27,1
SG 0,7 3,1 9,2 16,0 25,5 29,3
GR 0 0 9,0 28,3 38,0 38,1
AG 0,4 1,8 7.7 17,0 17,6 20,4
16 0 2,4 7,6 12,1 33,3 37,1
TI 0,3 7.1 17,4 34,4 46,8 29,2
VD 0 1,9 7,9 13,3 16,2 13,7
VS 0,2 6,7 13,7 15,7 14,0 16,8
NE 0,8 5,6 14,0 17,9 20,9 20,3
GE 3.0 9,7 12,4 15,8 30,5 35,1
Ju 5 : - E 58,9 59,0
CH 1,0 3,9 10,7 22,0 28,9 29,5

(Quelle: IKSK-Statistiken)

Bei der Betrachtung der regionalen Chancengleichheit ist immer auch in Betracht
zu ziehen, ‘dass fur Bewohner aus den Randregionen eine Ausbildung meist teurer
kommt als fiir Bewohner der grossen Zentren. Denn fur Bewohner der Randergionen
fehlt meist die Méglichkeit, widhrend ihrer Ausbildung bei den Eltern wohnen zu
konnen oder sie haben lange Anreisewege auf sich zu nehmen. Wenn also Randregionen



kleinere Stipendien auszahlen als die wirtschaftlich starken Kantone, bedeutet
dies eine doppelte Benachteiligung des Stipendiaten aus dieser Region: Erstens
erhdlt er weniger Stipendien als der Stipendiat aus dem wirtschaftlich starken

Kanton und zweitens kommen fur ihn die Lebenskosten wdhrend der Ausbildung meist
teurer zu stehen.

Fir das Erreichen der regionalen Chancengleichheit bei der Ausbildung, miissen
die Stipendienwesern in der Schweiz harmonisiert werden, d.h. in der ganzen Schweiz
muss das gleiche Berechnungssystem flir die Hohe der Stipendien angewandt werden.

Die kantonalen Unterschiede im Stipendienwesen eind immer noch sehr gross. Nach
etner Streichung der Bundessubventionen an die kantonalen Stipendienaufwendungen
wiirden diese Unterschiede noch wachsen. Um dies zu vermeiden, muss die Streichung
der Bundessubventionen abgelehnt werden.

ITI. Stipendien - ein Bestandteil der Jugend- und Bildungspolitik

Stipendien haben einen allgemein bildungspolitischen Wert. Die Stipendien dienen
dem Grundsatz, dass alle eine Ausbildung gemdss ihren Fahigkeiten erhalten sollen.
Dieser Grundsatz 1ist unerldsslich, wenn ein mdglichst guter Bildungsstand der
gesamten Bevdlkerung angestrebt wird.

Das heisst nun nicht, dass Stipendien nur fiur die Hochschulbildung eingesetzt
werden. Jede Ausbildung ist férderungswirdig. Schon heute machen die Hochschiiler
nur ca. 21% der gesamten Stipendiaten aus.

1983 waren die Stipendienbeziiger in der Schweiz wie folgt auf die verschiedenen
Ausbildungsrichtungen verteilt:

Anzahl Beziiger Ausbezahiter Betrag
(in Franken)

Berufsiehren, Vor- und Anlehren 13 554 26 440 308.-
Hochschulen 12 443 61 790 249.-
Maturititsschulen . el e 17 909 289.-
Vollzeit-Berufsschulen 5 404 12 749 338.-~
Lehrerbildungsanstalten (Sekun-

dirstufe) 3 694 13 131 997.-

Hohere technische und landwirt-

schaftliiche Schulen 3 008 11 823 906.-
Schulpflichtige 2 862 1 839 634.-
Paramedizinische Berufe 2 823 9 669 431.-
Weitarbildung von Berufsleuten 1 693 6 118 121.-
" Kunstierische Berufe 1 269 7 359 746.-
Lehrerbildungsanstalten (Ter-
tidrstufe) i 1 065 6 285 830.-
Hohere kaufm. Ausbildungen 770 4 147 579.-
Schulen fiir Soziale Arbeit 451 2 354 638.-
Verkehrsschulen 310 523 631.-
Ausbildung von Geistlichen 258 1 580 289.-
Uebrige Ausbildungen 1 889 , 3 859 799.-

(Quelle : IKSK-Statistik 1983)



Stipendien haben also fiir alle Bildungsrichtungen <ihre Wichtigkeit. Sie sind ein
meridssliches Instrument einer fortschrittlichen Bildungspolitik und diirfen des-
halb nicht abgebaut werden.

Bildungs- und Jugendpolitik sind untrennbar miteinander verbunden. Eine verniinftige

Jugendpolitik ermdglicht allen Jugendlichen eine befriedigende Ausbildung. Wenn
die finanziellen Verhdltnisse von Haus aus nicht zur Ergreifung einer solchen
Ausbildung ausreichen, so mussen die Stipendien eingreifen. Unbefriedigende Ausbil-
dungen und damit spdtere unbefriedigende Arbeiten flihren zu Desinteresse gegeniiber
der Gemeinschaft und zu Desintegration.

Gerade JugendTiche aus sozial schwacheren Schichten, die sich oft an den Rand
der Gesellschaft gedrdngt fiihlen, erfahren durch Stipendien, dass Staat und Gesell-
schaft sie auch unterstiitzen. Ihr Interesse am Staat wird geweckt - sie werden
sich fur diesen Staat interessieren und sie werden auch partizipieren. FlUr jede
demokratische Gesellschaftsordnung aber ist Interesse an der Gesellschaft und
Partizipation notwendig.

Stipendien sind ein unerlidsslicher Teil der Jugendpolitik. Sie diemen dazu, dass
die Jugendlichen sich imnerhalb der Gesellschaft akzeptiert fiihlen und sich fir
gesellschaftliche Fragen interessieren.

IV. Stipendien - ein Teil der Wirtschaftspolitik

In einem wirtschaftlich hochentwickelten Land wie der Schweiz, das kaum eigene
Rohstoffe besitzt, sondern mit seinen industriellen Produkten auf dem Weltmarkt
bestehen muss, sind eine intensive Forschung und gut ausgebildete Berufsleute
zur sténdigen Verbesserung der Produkte unerldsslich. (Was passiert, wenn die
wirtschaftliche Produktion auf einer Qualitdtsebene stagniert, liess sich in den
70er Jahren in der Uhrenbranche verfolgen. Eine so entstandene Krise ist nur schwer
zu Uberwinden.)

Eine gute Forschung und hochqualifizierte Arbeitskrdfte bedingen ein gutes Niveau
im Bildungssystem, ein hoher Ausbildungsgrad fur alle. Dies kann nur erreicht
werden, wenn alle die Ausbildung erhalten, fur die sie die grossten Fdhigkeiten
und die grosste Motivation mitbringen.

Fiir die Entwicklung der Wirtschaft ist es umerlisslich, dass nicht die finanzielle
Lage des Auszubildenden, sondern seine Fdhigkeiten und seine Motivation fir die
Ergreifung einer Ausbildung wesentlich sind. Damit dies erreicht wird, braucht
es ein sehr gut ausgebautes Stipendiensystem.

Um wirtschaftlich konkurrenzfihig zu bleiben, muss aber nicht nur die wissenschaft-
liche Ausbildung durch Stipendien geftrdert werden. Eine gute Berufsbildung, d.h.
gut ausgebildete Berufsleute in allen Sparten, sind unbedingt notwendig fiir eine
den Erfordernissen der Zeit angepasste wirtschaftliche Entwicklung. Ein gut ausge-
bautes Stipendiensystem fir alle Ausbildungen ist notwendig.

Die oben ausgefilhrten Ueberlegungen waren entscheidend bei der Errichtung des
Stipendiensystems in der Schweiz in den 60er Jahren. Die vorhandenen Fdhigkeiten
sollten fur die Entwicklung der Wirtschaft voll ausgenutzt werden.

Gerade diese Errungenschaft soll nun durch die Streichung der Bundessubventionen
an die kantonalen Stipendienwesen gefdhrdet werden. Und dies in einer Zeit, 1in
der sich die Situation auf dem Weltwirtschafsmarkt verschlechtert und die Konkur-
renz sich verschdrft.
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DTt NEUVERTEILUNG DER AUFGABEN ZWISCHEN BUND UND KANTONEN

I. Allgemeines

Die Revision des Artikels 27quater der Bundesverfassung und die Umwandlung des
Bundesgesetzes Uber die Gewdhrung von Beitrdgen an die Aufwendungen der Kantone
fur Stipendien in das Bundesgesetz Uber die Ausbildungsbeitrdge sind ein Teil
der "Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen".

Diese Neuverteilung der Aufgaben begann im Dezember 1971 mit einer Motion des
damaligen Nationalrates Juljus Binder. Er forderte in dieser Motion eine Ueber-
prifung der Verteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen. Die Idee von Julius
Binder war, alles so biirgernah wie mdglich zu ldsen, d.h., was mdglich ist, soll
an die Kantone oder gar an die Gemeinden delegiert werden.

II. Das erste Massnahmen-Paket

Im Herbst 1981 legte dann der Bundesrat eine Botschaft vor, die ein erstesPaket
von Massnahmen, ‘die den Vorschldgen der Motion Binder entsprachen, beinhaltet.
Auch die von uns bekdmpfte Streichung der Bundessubventionen an die kantonalen
St1pend1enaufwendungen ist Teil dieses Pakets.

Dieses erste Paket soll nun nach dem Willen des Parlaments folgende Punkte umfassen:

- Die Kantone miissen in Zukunft die Hilfte der Bundessubventionen an die Kranken-
kassen Ubernehmen (Einsparungen flr den Bund: 500 Mio Fr.).

- Der Bundesbeitrag an die Ergdnzungsieistungen AHV/IV wird von 30-70% auf 10
- 30% gekirzt (Einsparungen fiir den Bund: 256 Mio Fr.).

- Die Bundessubventionen an die kantonalen Stipendienaufwendungen sollen gestri-
chen werden (Einsparungen flr den Bund: 89 Mio Fr.).

- Die Betriebsbeitrdge fur den Strafvollzug werden gekiirzt (Einsparungen flr den
Bund: 12 Mio Fr.).

~ Die Bundessubventionen flir den Hauswirtschaftsunterricht werden gestrichen (Ein-
sparungen flr den Bund: 18 Mio Fr.).

- Begatellsubventionen im Gesundheitswesen werden gestrichen (Einsparungen fur
den Bund: 16 Mio Fr.).

- Die Bundessubventionen flr Jugend und Sport werden gestrichen (Einsparungen
fur den Bund: 10 Mio Fr.).

- Der Bund leistet nur noch Flrsorge fiir FllUchtlinge, bis diese die Niederlassungs-
bewiiligung erhalten haben (Einsparungen flir den Bund: 10 Mio Fr.).

- Die Subventionen fir den Primarschul-Unterricht werden gestrichen (Einsparun-
gen flr den Bund: 2 Mio Fr.).

- Der Bund leistet neu Beitrdge zur Fdrderung von Sprache und Kultur an die Kanto—

ne Graublnden und Tessin (Mehrauslagen fur den Bund: 3 Mio Fr.).

- Die Bundessubventionen an den Zivilschutz werden verringert (Einsparungen fiir
den Bund: 15 Mio Fr.).

- Der Bund Ubernimmt dafiir die gesamte Subvention der AHV (Mehrauslagen fir den
Bund: 808 Mio Fr.).

- Das ganze Pakte beinhaltet des weiteren einen Finanzausgleich (siehe unten),
der garantieren soll, dass die Mehrbelastung, die durch diese Aufgabenneuvertei-




















































