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A. Initiativtext

Eidgendssische Volksinitiative «Fur den Schutz vor Waffengewalt»

Die Volksinitiative lautet:

Die Bundesverfassung vom 18. April 1999 wird wie folgt geandert:

Art. 107 Sachiberschrift und Abs. 1

Sachuberschrift
Kriegsmaterial

' Aufgehoben

Art. 118a (neu) Schutz vor Waffengewalt

" Der Bund erlasst Vorschriften gegen den Missbrauch von Waffen, Waffenzubehér und
Munition. Dazu regelt er den Erwerb, den Besitz, das Tragen, den Gebrauch und das Uber-
lassen von Waffen, Waffenzubehor und Munition.

2Wer Feuerwaffen und Munition erwerben, besitzen, tragen, gebrauchen oder tiberlassen
will, muss den Bedarf dafiir nachweisen und die erforderlichen Fahigkeiten mitbringen.
Das Gesetz regelt die Anforderungen und die Einzelheiten, insbesondere fir:

a. Berufe, bei denen sich der Bedarf aus der Aufgabe ergibt;

b. den gewerbsmassigen Handel mit Waffen;

c. das Sportschitzenwesen;

d. die Jagd,;

e. das Sammeln von Waffen.

3Besonders gefahrliche Waffen, namentlich Seriefeuerwaffen und Vorderschaftrepetierflin-
ten (Pump Action), dirfen nicht zu privaten Zwecken erworben und besessen werden.

4 Die Militargesetzgebung regelt den Gebrauch von Waffen durch die Angehérigen der Ar-
mee. Ausserhalb des Militardienstes werden die Feuerwaffen der Angehdrigen der Armee
in gesicherten Raumen der Armee aufbewahrt. Angehorigen der Armee dirfen beim Aus-
scheiden aus der Armee keine Feuerwaffen Uberlassen werden. Das Gesetz regelt die
Ausnahmen, namentlich flr lizenzierte Sportschuitzen.

>Der Bund fuhrt ein Register flr Feuerwaffen.
S Er unterstitzt die Kantone bei Aktionen zum Einsammeln von Feuerwaffen.

" Er setzt sich auf internationaler Ebene dafir ein, dass die Verfligbarkeit von Kleinwaffen
und leichten Waffen eingeschrankt wird.



B. Hauptelemente der Volksinitiative

Das will die Volksinitiative «Fur den Schutz vor Waffengewalt»

o Die Militarwaffe wird aus dem Schrank zu Hause entfernt. Sie gehort in gesicherte Rau-
me der Armee.

o Wer Waffen besitzen, tragen und gebrauchen will, muss daftir den Bedarf nachweisen
und die erforderlichen Fahigkeiten mitbringen.

« Uberfliissige Waffen, die in Estrichen und Kellern herumliegen, werden eingesammelt.

 Alle tbrigen Waffen werden registriert, was die Verhtitung und Verfolgung von Verbre-
chen verbessert.

e Von der Initiative nicht betroffen sind verantwortungsbewusste Schutzen, Jager und
Waffensammler. ‘

Damit wird die Sicherheit — besonders von Frauen — erhoht, das Drohpotenzial ge-
senkt und Suizide werden verhindert.

Die wichtigsten Elemente sind:

1. Stopp dem Waffenmissbrauch

1993 beflirworten 86.3 Prozent der Stimmenden und alle Kantone einen neuen Verfas-
sungsartikel, der den Bund beauftragt, den Missbrauch von Waffen zu bekampfen.

Das Parlament setzte diesen Volkswillen aber nicht um. Es horte auch nicht auf Bundesra-
tin Ruth Metzler, die u.a. ein eidgendssisches Waffenregister einflihren wollte, um dem
Volksauftrag zu gentigen. Metzler-Nachfolger Christoph Blocher will davon nichts mehr -
wissen.

Trotz zahlreicher schrecklicher Ereignisse — darunter der Amoklauf von Friedrich Leibacher
im Zuger Parlament und die Ermordung der Ski-Rennfahrerin Corinne Rey-Bellet durch ih-
ren Mann, der sich dann selbst richtete — lehnte das Parlament 2006/2007 alle Vorschlage
zur wirksamen Bekampfung des Waffenmissbrauchs ab.

Es liegt deshalb wieder am Volk, den Verfassungsauftrag von 1993 zu konkretisieren und
endlich eine wirksame Umsetzung einzuleiten.

2. Einfihrung eines Bedarfs- und Fahigkeitsnachweises

Die Initiative fordert: Wer Feuerwaffen und Munition erwerben, besitzen, tragen, gebrau-
chen oder Uberlassen will, muss daflir den Bedarf nachweisen und die erforderlichen Fa-
higkeiten mitbringen. Im Herbst 2006 hatte es der Nationalrat abgelehnt, einen Bedurfnis-
nachweis ins Waffengesetz aufzunehmen. Deshalb kénnen Waffen und Munition weiterhin
ohne jede Angabe von Griinden erworben, besessen, getragen und weiter gegeben wer-
den. Auch die Militargesetzgebung sieht keine Kontrolle vor, ob die Militdrwaffe, die dem
ehemaligen Soldaten beim Ausscheiden aus der Armee Uberlassen wird, weiterhin ge-
braucht wird. Dies fiihrt dazu, dass gewaltige Mengen an Militdrwaffen ohne jeden Bedarf
und unbenutzt in Estrichen, Kleiderschranken und Kellern herumliegen und — weil allzu
leicht verfiigbar — missbraucht werden kénnen. Das kommt — namentlich im Affekt — heute
leider nur allzu oft vor. Das muss sich andern.




Ein Bedarfs- und Fahigkeitsnachweis muss sicherstellen, dass nur Waffen besitzen kann,
wer sie wirklich braucht und damit verantwortungsvoll und gewissenhaft umgehen kann:
Berufsleute, bei denen sich das Waffentragen aus der Aufgabe ergibt; konzessionierte Waf-
fenhandler; erfahrene, aktive und fahige Schiitzen, Jager und Sammler.

3. Verwahrung der Ordonnanzwaffe in gesicherten Raumen der Armee

Die Initiative fordert, dass die Ordonnanzwaffe in gesicherten Rdumen der Armee (z.B.
Zeughdausern) aufbewahrt und nicht mehr — wie heute — nach Hause abgegeben wird.

Es gibt in der heutigen Lage keinerlei militdrische Begriindung, dass die Schweizer Armee
die Ordonnanzwaffe an die aktiven Soldaten abgibt. Hinter dieser Massnahme stand ur-
sprunglich die Idee, der Soldat solle sich bei Ausbruch eines Krieges auf eigene Faust von
zu Hause zum Mobilisierungsplatz durchkampfen kénnen. Dies war schon zu Zeiten des
Kalten Krieges, als die sowjetische Bedrohung eine Realitat war, hochst fragwiirdig.

Heute fehlt fUr ein solches Szenario jegliche Wahrscheinlichkeit. Zudem verbirgt sich hinter
der Idee, der Soldat solle von zu Hause weg mit dem eigenen Sturmgewehr kampfen kon-
nen, ein massives Sicherheitsrisiko. Kdme es — um ein Beispiel zu nennen - zu einem gross
angelegten terroristischen Angriff auf einen internationalen Flughafen und einem Teilauf-
gebot der Armee, so entstlinde eine unertraglich gefahrliche Situation, wenn die Soldaten
von zu Hause weg mit ihrem Sturmgewehr schiessen wiirden. Soldaten sind ausgebildet,
unter klarem Kommando im Verband zu kdmpfen, nicht aber auf eigene Faust. Entspre-
chend schutzt das Genfer Recht (Kriegsvolkerrecht) nur Soldaten, die einer reguldren Truppe
angehdren, und keine Heckenschitzen, die auf eigene Faust den Partisanenkrieg fiihren.

4. Keine Uberlassung der Ordonnanzwaffe an enemalige Angehorige der Armee

Noch unverstandlicher als die Pflicht der aktiven Angehdrigen der Armee, die Ordonnanz-
~ waffe zu Hause aufbewahren zu miissen, ist die Uberlassung der Ordonnanzwaffe zu Ei-
gentum an Ausgemusterte. Die Initiative unterbindet diesen Unsinn, wobei das Gesetz fiir
lizenzierte Sportschitzen Ausnahmen gewahren kann.

‘ paaL i

Bei Privaten in der Schweiz zirkulieren
rund 2,3 Mio. moderne Feuerwaffen
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Quelle: VBS, FedPol, eigene Berechnungen (Stand 2007, siehe unten, Tabelle Seite 22).



Die Uberlassung der Ordonnanzwaffe an ausgemusterte Angehdrige der Armee ist Haupt-
grund fur die enorm hohe Dichte an Feuerwaffen in Schweizer Haushalten. Laut Befragun-
gen befinden sich in tUber 35 Prozent der Schweizer Haushalte Schusswaffen. Von den
rund 2,3 Mio. Feuerwaffen, die in der Schweiz zirkulieren, sind 1,7 Mio. von der Armee -
mit einer dusserst feinen Brause — Uber das ganze Land verteilt worden. Die Uiberwaltigen-
de Mehrheit — 1,448 Mio. — an Ausgemusterte, 252'000 zur Aufbewahrung an aktive Solda-
ten und an Schiessvereine.

Daflr gibt es keine Begrundung. Der grosste Teil der an Ausgemusterte zu Eigentum uber-
lassenen Ordonnanzwaffen liegt in Kellern und Estrichen unbenutzt herum und hat weder
fur den Schiesssport noch flr die Jagd, geschweige denn flr die Armee irgendeine Funkti-
on. Die hohe Verfligbarkeit dieser Waffen erhdht aber das Risiko, dass Suizidversuche tod-
lich enden, und bildet namentlich bei hauslicher Gewalt ein nicht akzeptierbares Drohpo-
tenzial.

5. Verbot besonders gefahrlicher Waffen

Die Initiative verbietet besonders gefahrliche Waffen, namentlich auch Seriefeuerwaffen
und Pump Actions (Vorderschaftrepetierflinten).

Seriefeuerwaffen gehoren bereits heute zu den besonders gefahrlichen und deshalb
grundsatzlich verbotenen Waffen. Zu diesen gehort das Sturmgewehr der Armee, das des-
halb schon heute vor der Uberlassung an Ausgemusterte in einen Halbautomaten umge-
baut wird.

Mit einer Pump Action hat Friedrich Leibacher im Kantonsratssaal Zug ein Blutbad anrich-
tet. Er erwarb sie drei Wochen vor der Tat im Kanton Bern, obschon er zu Hause bereits
ein grosses Waffenarsenal besass. Pump Actions verschiessen in Serie eine diffuse Wolke
Schrot und sind deshalb als Jagd- oder Sportwaffe, wo Prazision gefordert wird, ganzlich
ungeeignet. Sie weisen einen extrem starken Rlckschlag auf, so dass sie an der Schulter
des Schiitzen Prellungen hinterlassen. Sie sind deshalb bei all jenen beliebt, die ihre
«Mannlichkeit» auf problematische Weise unter Beweis stellen wollen. In einer Zeit, in der
versucht wird, der Jugendgewalt entgegen zu wirken, ist ein solches Mannlichkeitsideal
nicht mehr tragbar — «Rambomanier» und Waffenmanie sind Uberholte Manifestationen
von Mannlichkeit. Das Verbot besonders gefahrlicher Waffen tragt zu ihrer Uberwindung
bei. Im Nahkampf sind Pump Actions weit gefahrlicher als Einzelschuss-Waffen. Auch der
Deutsche Bundestag hat nach dem Amoklauf von Erfurt 2002 den Erwerb und Besitz von
Pump Actions grundsatzlich untersagt.

6. Einflihrung eines eidgendssischen Waffenregisters

Ein eidgendssisches Waffenregister ist fur eine wirksame Verhitung und Bekampfung von
Verbrechen unverzichtbar. Alle missbrauchten Waffen miissen rasch identifizierbar und
rtickverfolgbar sein. Ein zentrales Waffenregister gibt der Polizei ein wirksames Instrument
zur Hand. Eine Umgehung der Melde- und Erwerbsscheinpflicht wird schwieriger, wenn
alle Waffen zentral registriert sind. Der Attentater von Zug konnte eine Pump Action, ein
Sturmgewehr, eine Pistole und einen Revolver legal erwerben. Hatte es in den 90er Jahren
ein eidgendssisches Waffenregister gegeben, wére die Polizei bei der Erteilung des Waf-
fenerwerbsscheins darauf gestossen, welche weiteren Schusswaffen sich bereits in sei-
nem Besitz befanden.

In der Schweiz wird jedes Auto, jeder Hund und jedes Schwein erfasst. Es ist absurd, der-
art gefahrliche Instrumente wie Feuerwaffen von einer Registrierpflicht auszunehmen. Die
Kantone fiilhren schon heute Waffenregister: Die Hersteller, Importeure und Erwerber von
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Waffen sind einer Meldepflicht unterworfen und deren Waffen in einem Register erfasst.
Auch die Logistikbasis der Armee registriert schon heute alle leihweise abgegebenen und
alle in den vergangenen 10 Jahren Uberlassenen Ordonnanzwaffen. Mit Schengen werden
zusatzlich viele bisherige Waffenbesitzer einer Meldepflicht unterworfen (zu den Ausnah-
men siehe unten, Seite 17). Es geht in erster Linie darum, die bestehenden und in Ausbau
begriffenen Register national zu vernetzen. Unbescholtene und verantwortungsbewusste
Schutzen, Jager oder Waffensammler haben davon keinen Nachteil zu erwarten — ganz im
Gegenteil: ihr Ruf kann nur profitieren, wenn «schwarze Schafe» friihzeitig entdeckt und
vom Waffenbesitz ausgeschlossen werden.

Die Schweiz ist auch gehalten, ihre internationalen Verpflichtungen einzuhalten. Die UNO-
Generalversammlung stimmte am 8. Dezember 2005 dem Vorschlag der vom Schweizer
Botschafter Anton Thalmann geleiteten Arbeitsgruppe zu, Kleinwaffen und leichte Waffen
zu markieren und riickverfolgbar zu machen («marking and tracing»). In Artikel 11 dieses
Dokumentes verpflichten sich die Staaten, alle markierten Waffen zu registrieren. Auch die
Schweiz hat diese Forderung umzusetzen und alle markierten Waffen (auch nachtraglich)
SO zu registrieren, dass die nationalen Behorden auf diese Daten rasch Zugriff haben.

7. Aktionen zum Einsammeln von Feuerwaffen

In Schweizer Haushalten lagern rund 2,3 Mio. moderne Feuerwaffen. Davon sind «nur»
580'000 Jagd- und Sportwaffen. Die tbrigen 1,7 Mio. Feuerwaffen — also rund drei Viertel
aller privat verfiigharen Waffen — hat die Schweizer Armee unter das Volk gebracht. Davon
betreffen «nur» 252'000 Waffen jene, die die Schweizer Armee leihweise aktiven Angeho-
rigen der Armee und den Schiessvereinen abgegeben hat. Der grosste Teil, rund 1,45 Mio.,
sind moderne, den Ausgemusterten uberlassene Militarwaffen (zur Statistik siehe unten,
Seite 22). Diese liegen in Schweizer Estrichen und Kellern herum und sind militarisch nutz-
los. Sie bieten nicht mehr Sicherheit, sondern sind vielmehr selbst ein Sicherheitsrisiko.

Unter diesen Waffen befinden sich allein rund 550'000 Karabiner 31 vorab aus dem Zwei-
ten Weltkrieg, die vollig veraltet, aber immer noch sehr gefahrlich sind. Der Uberwiegende
Teil dieser Karabiner wird nicht mehr gebraucht. Die leichte Verfligbarkeit fordert den
Missbrauch. Deshalb ist klar: Der Bund hat viele Waffen unters Volk gebracht. Nun soll er
mit finanziellen und anderen Anreizen wieder daftir sorgen, dass nicht mehr gebrauchte
Waffen eingesammelt und vernichtet werden. Solche Einsammelaktionen haben in letzter
Zeit auch Lander wie Finnland, Argentinien und Brasilien mit grossem Erfolg durchgefihrt.

8. Die Verfugbarkeit von Kleinwaffen und leichten Waffen international einschrénken

Kleinwaffen und leichte Waffen sind die Massenvernichtungsmittel der Gegenwart. Mehre-
re 100'000 Menschen werden jahrlich mit Kleinwaffen und leichten Waffen getotet, allein
350'000 durch Schusswaffen. Etwa 650 Millionen Kleinwaffen befinden sich weltweit in
zivilem Besitz. Das sind drei Viertel der aller registrierten Waffen. Pistolen, Maschinenpis-
tolen und automatische Gewehre sind billig, einfach zu transportieren und in Stand zu hal-
ten. Sogar Kinder kbnnen damit schiessen. Die allzu leichte Verflgbarkeit von Kleinwaffen
beeintrachtigt die menschliche Sicherheit, verlangert und verscharft Konflikte, behindert
die Hilfe fur die zZivilbevolkerung, hemmt die wirtschaftliche Entwicklung, wird vom organi-
sierten Verbrechen benutzt und spielt in der Terrorismus-Problematik eine wichtige Rolle.

Die Schweiz engagiert sich im Rahmen ihrer Aussenpolitik zur Stéarkung der menschlichen
Sicherheit und fur zivile Friedensforderung bereits heute stark gegen die unerlaubte
Verbreitung von Kleinwaffen. Sie engagiert sich flir die Umsetzung des Internationalen
«Thalmann-Instruments» zur raschen und verlasslichen Identifizierung und Rickverfolgung
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illegaler Kleinwaffen und leichter Waffen. Sie setzt sich fur die Umsetzung der Genfer Er-
klarung tber bewaffnete Gewalt und Entwicklung ein. Sie leistet einen Beitrag an Projekte
zur Vernichtung von dberschissigen Kleinwaffen und leichten Waffen und deren sichere
Lagerung im Rahmen von OSZE und Partnerschaft fir den Frieden. Auf Anstoss und mit
finanzieller Unterstlitzung der Schweiz wurde in Genf das Forschungsprogramm «Small
Arms Survey» gegriindet. Sie unterstitzt Staaten und nichtstaatliche Organisationen (NGO)
bei der Umsetzung des UNO-Aktionsprogramms, das eine UNO-Konferenz Uber den uner-
laubten Handel mit Kleinwaffen und leichten Waffen im Juli 2001 verabschiedet hat.

Die Initiative fordert, dieses Engagement zu verstetigen und auszuweiten. Dazu gehort die
sofortige Ratifizierung des UNO-Feuerwaffenprotokolls und Umsetzung des UNO-
Instruments flr Markierung und Rickverfolgbarkeit. Auch das Internationale Komitee vom
Roten Kreuz setzt sich daflir ein, es sei nicht nur der unerlaubte Handel mit Kleinwaffen
und leichten Waffen, sondern deren Verfligbarkeit generell einzuschranken, um auf die-
sem Weg dem missbrauchlichen Einsatz vorzubeugen.

9. Mehrheitsfahigkeit

Die Volksinitiative «Flr den Schutz vor Waffengewalt» verzichtet auf Maximalforderungen.
Sie ist so formuliert, dass sie klar- mehrheitsfahig ist. Die Initiative konkretisiert im Grunde
bloss den bereits 1993 in der Bundesverfassung verankerten Artikel, der Bund solle gegen
den Missbrauch von Waffen wirksame Vorschriften erlassen. Damals stimmten - trotz er-
bittertem Widerstand von ein paar Waffenfanatikern und Ewiggestrigen — 86.3 Prozent der
Stimmenden und alle Stéande zu. In einer Meinungsumfrage der ETH Zurich stimmten im
Jahre 2006 immer noch 84 Prozent der Aussage zu, «flir unsere Sicherheit» sei «es wichtig,
dass in der Schweiz der Verkauf von Waffen strenger als heute kontrolliert wird». Mit an-
deren Worten: Auch 13 Jahre nach Erteilung des Verfassungsauftrags war eine uberwalti-
gende Mehrheit der Schweizerinnen und Schweizer der Meinung, das Parlament habe die-
sen Auftrag bisher nicht oder nur ungentigend umgesetzt.

Eine Umfrage des Sonntags-Blick vom April 2007 kam zu einem &hnlichen Ergebnis: Eine
klare Mehrheit von 66 Prozent der Befragten sprach sich darin daflir aus, die personliche
Armeewaffe misse mitsamt der Munition im Zeughaus deponiert werden. Am deutlichs-
ten Ja sagten die Frauen (76 Prozent) und die 35- bis 54-Jahrigen (74 Prozent). Armeewaf-
fen im Haus behalten wollten nur die SVP-Wahler (61 Prozent). An der Friihjahrs-Konferenz
2007 sprachen sich auch die FDP-Frauen einstimmig daflir aus, die Armeewaffe solle kunf-
tig im Zeughaus gelagert und nicht mehr zu Hause aufbewahrt werden. Dies hinderte die
Uberwaltigende Mehrheit der FDP- und CVP-Fraktion aber nicht daran, im eidgendssischen
Parlament mit der SVP zu stimmen und die unverzichtbare Verscharfung des Waffen- und
Militargesetzes abzulehnen.

Die Volksinitiative «Flr den Schutz vor Waffengewalt» schafft endlich die Grundlage dafur,
dem Volkswillen von 1993 zum Durchbruch zu verhelfen. Bewusst schafft sie an mehreren
Stellen Raum fiir Ausnahmen, von denen alle verantwortungsbewussten Schutzen, Jager
und Waffensammler profitieren kdnnen. Lizenzierte Sportschitzen werden weiterhin mit
ihrer personlichen Waffe am eidgendssischen Feldschiessen, dem «Obligatorischen» sowie
weiteren bewilligten Schitzenfesten teilnehmen kdnnen. Solange Schitzen, Jager und
Waffensammler ihre Leidenschaft aktiv austiben, die dafiir erforderlichen Fahigkeiten be-
sitzen und mit ihrer Waffe sorgfaltig und gewissenhaft umgehen, werden sie von der Initia-
tive keinerlei Nachteile erfahren — ganz im Gegenteil: Sie werden davon profitieren, dass
nach Annahme und Umsetzung der Initiative allgemein bekannt sein wird, dass nur noch
verantwortungsbewusste und daflir beféahigte Personen Waffen besitzen.


































































