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Tabelle 1.1: Abstimmungsergebnisse fiir die Schweiz und nach Kantonen,
in Prozent der Stimmenden (vorliufige, amtliche Endresultate)

Kanton Stimmbeteiligung Fristenregelung Volksinitiative
«fiir Mutter und Kind»
in% % Ja % Ja
Schweiz 41.0 72.0 18.0
Ziirich 43.9 77.0 15.0
Bern 37.5 730 19.0
Luzern 48.7 60.0 24.0
Uri 35.6 51.0 30.0
Schwyz 47.0 57.0 25.0
Obwalden 42.8 56.0 26.0
Nidwalden 45.6 63.0 21.0
Glarus 445 71.0 18.0
Zug 49.8 71.0 16.0
Freiburg 34.1 71.0 19.0
Solothurn 47.8 70.0 18.0
Basel-Stadt 47.7 82.0 15.0
Basel-Landschaft 42.0 80.0 14.0
Schaffhausen 63.3 67.0 23.0
Appenzell A. RH. 45.0 65.0 20.0
Appenzell I. RH. 37.0 40.0 30.0
St. Gallen 39.9 59.0 24.0
Graubiinden 35.5 64.0 23.0
Aargau 36.1 69.0 18.0
Thurgau 40.6 60.0 24.0
Tessin 26.5 63.0 24.0
Waadt 48.4 86.0 13.0
Wallis 31.6 46.0 32.0
Neuenburg h3.7 85.0 14.0
Genf 51.6 88.0 12.0
Jura 30.7 68.0 21.0

Quelle: http//;:www.admin.ch
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1. Einleitung

Am 2. Juni 2002 sollten die Schweizer Birger und Biirgerinnen tiber zwei Vorlagen
abstimmen. Die erste Vorlage ging aus einem Antrag auf eine Volksentscheidung hervor,
die die Anderung verschiedener Bestimmungen des Strafgesetzbuches hinsichtlich des
Schwangerschaftsabbruches betraf (im Folgenden «Fristenregelung»); die zweite Vorlage
hatte ihren Ursprung in einer eidgenossischen Volksinitiative mit dem Titel «fir Mutter
und Kind - fiir den Schutz des ungeborenen Kindes und fir die Hilfe an seine Mutter in
Not» (nachfolgend Volksinitiative «fiir Mutter und Kind»). Die Resultate der VOX-
Studie 77, die im Folgenden aufgefiihrt werden, beruhen auf einer reprisentativen
Umfrage, die in der gesamten Schweiz in den zwei Wochen nach der Abstimmung durch-
gefithrt wurde. Die Stichprobe umfasste ungefahr 1000 stimmberechtigte Personen. Die
Informationen wurden mittels standardisierter telefonischer Interviews erhoben.

1.1 Die Bedeutung der Vorlagen fiir die Stimmenden

Die befragten Personen (1002 in dieser Studie) hatten die Moglichkeit, den beiden zur
Abstimmung gelangten Vorlagen eine Note zwischen 0 und 10 zu geben: Diese Noten
geben die subjektive Bedeutung dieser Themen fiir die betreffenden Personen wieder. Die
folgende Tabelle 1.2 ermoglicht den Vergleich zwischen dem Mittelwert, der fir diese
Abstimmung festgestellten personlichen Bedeutung und der Bedeutung fiir das Land, mit
dem ermittelten Durchschnitt fiir die in den Jahren 1993 bis 1999 zur Abstimmung
gelangten Vorlagen. In erster Linie zeigt die Tabelle 1.2, dass die Fristenregelung fir die
Befragten von sehr grosser Bedeutung war, und zwar sowohl fiir sich selbst als auch fiir
das Land. Die Volksinitiative «fiir Mutter und Kind» wurde dagegen als Vorlage mit nur
mittelmissiger Bedeutung betrachtet, sowohl auf der personlichen Ebene als auch auf der
Landesebene (sehr schwache Abweichung vom Mittelwert der Jahre 1993-1999).

Tabelle 1.2: Bedeutung fiir das Land und persénliche Bedeutung der Abstimmungs-
vorlagen (Mittelwerte fiir jede Vorlage)

1993-1999 Fristenregelung Volksinitiative
«fiir Mutter und Kind»
Bedeutung Mittelwert Mittelwert Mittelwert
personliche 5.0 6.0 (957) 5.2 (941)
fiir das Land 6.5 7.2 (911) 6.4 (896)

Es wurde ebenfalls deutlich, dass fiir die Befragten die Abtreibung alles andere als eine
Frage ist, welche ausschliesslich die Privatsphire beriihrt, sondern eine Problematik, die
das Land als Ganzes betrifft. Im Vergleich mit dem Mittelwert der Jahre 1993-1999 ist
eine positive Differenz zugunsten der Bedeutung fiir das Land in Relation mit der person-
lichen Bedeutung von 1,2 Punkten festzustellen, und zwar sowohl fiir die Fristenregelung
als auch fiir die Initiative «fiir Mutter und Kind». Bei der Auswertung der subjektiven
Bedeutung der Abstimmungsvorlagen fiir die beiden Geschlechter zeigte sich, dass die
Frauen diesen Themen generell grossere Bedeutung beimessen.



1.2 Die Meinungsbildung

Die Analyse der individuellen Meinungsbildung kann anhand des subjektiv empfundenen
Schwierigkeitsgrades bei der Entwicklung einer eigenen Einstellung zu den Abstimmungs-
vorlagen durchgefithrt werden. Tabelle 1.3 macht deutlich, dass die beiden Abstim-
mungsthemen den Schweizer Biirgern und Biirgerinnen keine besonderen Schwierigkeiten
bereitet haben. Tatsdchlich haben es insgesamt zwei Drittel der Befragten als eher leicht
empfunden, sich eine Meinung tiber die Fristenregelung zu bilden, der entsprechende
Anteil fir die Initiative «fiir Mutter und Kind» war ebenfalls recht hoch (60%).

Tabelle 1.3: Schwierigkeitsgrad der Meinungsbildung zu den Abstimmungsvorlagen
(in Prozent)

Mittelwert Fristenregelung Volksinitiative
1981-1999 «fiir Mutter und Kind»
Eher leicht 52 66 60
Unentschieden 16 14 18
Eher schwer 32 20 22
Insgesamt 100% 100% 100%
N (968) (961)

Die Graphik 1.1 zeigt, dass drei Viertel der AnhidngerInnen der FDP/LPS, der SP und der
CVP, aber nur die Hilfte derjenigen der SVP, erkliren, dass es eher leicht war, sich eine
Meinung tiber die Fristenregelung zu bilden. Was die Initiative «fiir Mutter und Kind»
betrifft, sind die Ergebnisse sehr dhnlich. Wihrend die Abstimmungsparole der SP und
der FDP/LPS eindeutig war, war jene der SVP fiir ihre AnhingerInnen anscheinend nicht
so klar. Was die CVP betrifft, mag es erstaunlich erscheinen, dass drei Viertel der Perso-
nen erkldren, dass es eher leicht war, sich eine Meinung zu bilden, trotz der Tatsache,
dass sechs Kantonalparteien, die Frauen und die Jungen der CVP die Annahme der
Fristenregelung empfohlen hatten, womit sie den Abstimmungsempfehlungen der Partei
auf nationaler Ebene widersprachen.

Graphik 1.1: Schwierigkeit der Meinungsbildung bei den BefiirworterInnen
(in Prozent)
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1.3 Das Niveau der politischen Sachkenntnis

Das Niveau der politischen Sachkenntnis ist eine Variable, die sich aus der Kenntnis der
Vorlage (Titel und Inhalt) und der Fahigkeit, den Abstimmungsentscheid zu begriinden,
errechnen lisst'. Was die Kenntnis des Titels und des Inhalts der Vorlage nach der Kam-
pagne betrifft’, konnten sich im Falle der Fristenregelung sieben von zehn Befragten an
den Titel und den Inhalt erinnern, wihrend nur drei von zehn sich an die Initiative «fiir
Mutter und Kind» erinnern konnten.

Die Tabelle 1.4 erlaubt es, die durchschnittlichen Werte fiir das Niveau der Sachkenntnis
iiber die Abstimmungsvorlagen mit den Werten der Jahre 1981-1995 zu vergleichen. Die
Ergebnisse weisen auf ein relativ hohes Niveau der politischen Sachkenntnis tiber die
Fristenregelung hin: Ungefihr die Hilfte der Stimmenden hat eine hohere Sachkenntnis
verglichen mit dem Durchschnitt von 19%, der fiir die Jahre 1981-1995 errechnet
wurde. Dagegen ist diese Sachkenntnis hinsichtlich der Initiative «fiir Mutter und Kind»
geringer als der allgemeine Durchschnitt: nur ein-e Stimmende-r von fiinf weist eine hohe
politische Sachkenntnis auf.

Tabelle 1.4: Sachkenntnisniveau beziiglich der beiden Vorlagen
(in Prozent, nur AbstimmungsteilnebmerInnen, n=566).

Durchschnitt Fristenregelung Volksinitiative
1981-1995 «fiir Mutter und Kind»
Hoch 19 44 20
Mittel 4 30 20
Tief 40 26 60
Insgesamt 100% 100% 100%
N (408) (408)

1.4 Die Auswirkungen der Kampagne

Die Tabelle 1.5 zeigt, dass sich die Schweizer und Schweizerinnen im Allgemeinen in
dieser Abstimmung sehr friih entschieden haben, verglichen mit den durchschnittlichen
Werten von 1988-1999. Tatsichlich stand sowohl fiir die Fristenregelung als auch fiir
die Initiative «fiir Mutter und Kind» die Entscheidung von zwei Dritteln der Personen
bereits zu Beginn der Kampagne fest.

Tabelle 1.5: Augenblick der Entscheidung (in Prozent)

Durchschnit Fristen- Volksinitiative
1988-1999  regelung  «fiir Mutter und Kind»
Entscheidung bereits zu Beginn der Kampagne 40 68 66
Zwischen 6 und 2 Wochen vor der Abstimmung 40 20 21
Zwischen 1 Woche und 1 Tag vor der Abstimmung 20 12 13
Insgesamt 100% 100% 100%
N (402) (393)

! Die Frage nach den Abstimmungsmotiven wird nur den Abstimmungsteilnehmern gestellt. Folglich wird die Sachkennt-
nis nur bei den Personen, die an der Abstimmung teilgenommen haben, bestimmt (in diesem Fall 566 Personen).

2 Zu diesem Zweck wurde ein Massstab fiir die Sachkenntnis geschaffen, der bei jeder Person die Kenntnis des Titels und
des Inhalts der Abstimmungsvorlage in Kombination berechnet (der maximale Kenntnisstand pro Person wird mit 2
beziffert, der minimale mit 0).
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Diese Resultate konnen so interpretiert werden, dass die Kampagne nur eine relativ schwa-
che Auswirkung auf die Biirger und Biirgerinnen hatte, da die Meinungen zum grossen Teil
bereits vor dem Beginn der Kampagne feststanden: Die Mehrheit der befragten Personen
wurde also in ihrem Entscheid tiberhaupt nicht beeinflusst, trotz Einsatz umfangreicher
Mittel.

Die Tabelle 1.6 verdeutlicht, welche Informationsquellen von den befragten Personen her-
angezogen wurden, um sich tiber die verschiedenen Positionen der BefiirworterInnen und
der GegnerInnen in Kenntnis zu setzen. Zwar entfillt der grosste Teil immer noch auf die
Zeitungs- und Zeitschriftenartikel (neun von zehn Personen haben sich dort informiert),
aber das Fernsehen und die offiziellen Broschiiren des Bundesrates liegen nicht weit zuriick.
Es erstaunt nicht, dass Leserbriefe ebenso hoch bewertet wurden wie das Radio, denn die
befragten Personen legen von Abstimmung zu Abstimmung zunehmend Wert auf diese Art
von Informationen. Hingegen wurden die Werbesendungen wie gewo6hnlich nur von weni-
ger als einem Drittel der Personen herangezogen, um sich zu informieren. (Der Durchschnitt
der Jahre 1996-1999 hinsichtlich der Relevanz von Werbesendungen betrigt 32%.)

Tabelle 1.6: Relevanz der Medien wihrend der Kampagne

Medien %
Relevanz
Zeitungs- und Zeitschriftenartikel 86
Fernsehen 72
Bundesbiichlein 67
Radio 62
Leserbriefe in den Zeitungen 60
Anzeigen in den Zeitungen 95
Plakate in den Strassen 48
Verschiedene Drucksachen 45
Meinungsumfragen 34
Werbesendungen 30
Politische Diskussionen mit den Arbeitskollegen 19
Strassenstande 12
Internet o

Die Botschaften der Medien beeinflussen die Befragten nicht direkt, sondern sie infor-
mieren sich in erster Linie bei den Meinungsfiihrern, welche ihrerseits direkt den Medien
ausgesetzt sind. Die sogenannten Meinungsfiihrer sind sehr gut informierte Personen, die
tiber eine hohe kommunikative Kompetenz verfiigen, welche von den anderen Personen
anerkannt wird. Wenn ein Medium oder eine Gruppierung versucht, eine Botschaft ans
Volk heranzutragen, dann miissen sie zunédchst versuchen, mit diesen Meinungsfithrern
in Kontakt zu treten. Eine fiinfstufige Skala wurde auf der Grundlage von zwei Fragen
erstell’. Mit Hilfe dieser Liste ist es moglich, festzustellen, welche Medien innerhalb
dieser Kampagne fiir die Meinungsfiihrer in grosserem Ausmass als fiir die Gesamtheit
der Biirger relevant waren.

* Wie haufig diskutieren sie politische Fragen mit Thren Freunden oder Bekannten? (oft, selten, nie). Wenn Sie eine begriin-

dete Uberzeugung in einer politischen Angelegenheit haben, versuchen Sie dann gelegentlich, Thren Freunden, Eltern oder
Bekannten Thre Sicht der Dinge darzulegen? (oft, selten, nie).
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Tabelle 1.7: Relevanz der Medien fiir die Meinungsfiihrer wihrend der Kampagne

% % Unterschied
Relevanz: Relevanz:

Meinungsfiihrer ~ Allgemeiner

Durchschnitt
Politische Diskussionen mit den Arbeitskollegen 31 19 +12
Meinungsumfragen 43 34 +9
Anzeigen in den Zeitungen 62 99 +7
Strassenstande 18 12 +6
Internet 9 5 +4

Erwartungsgemiss setzen die Meinungsfithrer allgemein die verschiedenen zur Verfi-
gung stehenden Medien mehr als andere Personen ein, wobei sie sich bei der Benutzung
gewisser Medien noch etwas deutlicher von den anderen abheben. An erster Stelle fithren
sie wesentlich hiufiger politische Diskussionen mit ihren Arbeitskollegen (was insofern
nicht iiberrascht, als diese Personen iiber eine grosse kommunikative Kompetenz verfii-
gen). Des Weiteren sind die Meinungsfiihrer auch sehr viel eher bereit, mit den Personen,
die an den Informationsstinden auf der Strasse stehen, ins Gesprich zu kommen.
Schliesslich ziehen die Meinungsfiihrer auch 6fters Meinungsumfragen und das Internet
zu Rate.

2. Die beiden Abstimmungsvorlagen: die Anderung
des Strafgesetzbuches (Schwangerschafts-
abbruch) und die Volksinitiative «fiir Mutter und
Kind>»

2.1 Die Ausgangslage

Bei der Volksabstimmung vom 2. Juni 2002 war iiber zwei Vorlagen abzustimmen: die
Anderung des Strafgesetzbuches beziiglich des Schwangerschaftsabbruchs (Fristen-
regelung) und die Initiative «fiir Mutter und Kind» - fiir den Schutz des ungeborenen
Kindes und fiir die Hilfe an seine Mutter in Not». Diese beiden Vorlagen bildeten zwei
Facetten eines Themas: des Schwangerschaftsabbruchs. Allerdings vertraten die beiden
Vorlagen gegensitzliche Positionen. Die Fristenregelung sah eine Entkriminalisierung des
Schwangerschaftsabbruchs vor, wihrend die Initiative «fiir Mutter und Kind» auf dessen
Verbot abzielte. Es war nicht das erste Mal, dass das Volk sich zu dieser Frage dusserte.
1977 hatte es die sogenannte Fristen-Initiative abgelehnt, 1978 das Gesetz zum Schutz
der Schwangerschaft und zur Strafbarkeit ihres Abbruchs und 1985 hatte es die Initia-
tive «fiir das Recht auf Leben» zuriickgewiesen, die unter anderem das Verbot des
Schwangerschaftsabbruchs vorsah®.

4 Fiir die Abstimmung von 1978 wurde keine VOX-Analyse durchgefiihrt. Die Resultate der Analyse der Abstimmung von
2002 werden also nur mit denen von 1977 (VOX Nr. 3) und 1985 (VOX Nr. 26) verglichen.
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Die Fristenregelung (die erste Vorlage) sah die Entkriminalisierung des Schwanger-
schaftsabbruchs wihrend der 12 ersten Wochen (nach der letzten Periode) der Schwan-
gerschaft vor, wenn die Frau eine Notlage geltend machte. Diese Vorlage war aus einer
parlamentarischen Initiative hervorgegangen, die 1993 von der Sozialistin Barbara Hae-
ring eingereicht wurde. Das Parlament hatte darauf einen Gesetzesentwurf ausgearbeitet,
der mit 107 Stimmen gegen 69 im Nationalrat und mit 22 Stimmen gegen 20 im Stande-
rat angenommen wurde. Mehrere Komitees haben aus ziemlich unterschiedlichen Griin-
den ein Referendum gegen die Fristenregelung ergriffen. Auf der einen Seite widersetzten
sich zwei Organisationen, die «Schweizerische Hilfe fiir Mutter und Kind» und «Ja zum
Leben», die gegen den Schwangerschaftsabbruch kimpften, der Entkriminalisierung des
Schwangerschaftsabbruchs. Auf der anderen Seite empfahlen die Christlich-Demokrati-
sche Volkspartei (CVP) und die Gesellschaft fiir den Schutz des ungeborenen Lebens, die
Fristenregelung abzulehnen, um dem Parlament die Moglichkeit zu geben, eine andere
Losung beziiglich des Schwangerschaftsabbruchs zu suchen.

Die Initiative «fiir Mutter und Kind» (die zweite Vorlage) sah ihrerseits ein faktisches
Verbot des Schwangerschaftsabbruchs vor, selbst wenn die Schwangerschaft Resultat
einer Vergewaltigung war. Die Initiative war 1998 von dem Komitee «Ja zum Schutz des
Lebens fiir Mutter und Kind» als Reaktion auf die parlamentarische Vorbereitung einer
gesetzlichen Bestimmung, die die Fristenregelung einfiihren sollte, lanciert worden. Das
Parlament hat die Initiative mit 156 Stimmen gegen 8 im Nationalrat und mit 39 Stim-
men ohne Gegenstimme im Standerat abgelehnt.

Die beiden Vorlagen werden bei der Prasentation der Hauptresultate parallel behandelt,
da sie zwei Facetten eines Themas darstellen: des Schwangerschaftsabbruchs.

2.2 Das Abstimmungsprofil

Die Tabelle 2.1 zeigt das sozio-demographische Profil der BefiirworterInnen der Ent-
kriminalisierung des Schwangerschaftsabbruchs — respektive der BefiirworterInnen der
Fristenregelung und der Gegnerlnnen der Initiative «fiir Mutter und Kind»".

Es zeigt sich, dass die demographischen Variablen das Abstimmungsergebnis nur in
geringem Ausmass erkldren konnen. Das Geschlecht hat die Abstimmung nicht massge-
bend beeinflusst, obwohl die Frauen in etwas grosserer Zahl die Fristenlésung abgelehnt
und die Initiative «fiir Mutter und Kind» angenommen haben. Dieser Befund ist ange-
sichts der vorhergehenden Abstimmungen zum Schwangerschaftsabbruch nicht erstaun-
lich. Tatsache ist, dass auch 1977 und 1985 die Frauen etwas zahlreicher in den Reihen
der Gegnerlnnen der Entkriminalisierung des Schwangerschaftsabbruchs anzutreffen
waren. Ebenfalls hat das Alter bei der diesjihrigen Abstimmung fast keine Rolle gespielt.
Gewiss haben die tiber 70-Jahrigen die Fristenregelung verhiltnismissig weniger unter-
stiitzt, aber sie haben sie dennoch in der Mehrheit angenommen.

Als viel ausschlaggebender haben sich die sozio-kulturellen Variablen erwiesen.
Zunichst hat sich hinsichtlich des Faktors Bildung herausgestellt, dass die Unterstiitzung
des Schwangerschaftsabbruchs mit dem formalen Bildungsniveau — wenn auch nicht vol-

5 Bemerkt werden muss allerdings, dass 6% der Stimmenden beide Vorlagen angenommen haben. Dieser Befund wird in
den Kapiteln 2.3 und 2.5 behandelt werden.
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lig linear — anstieg. Die konfessionelle Zugehorigkeit hat ebenfalls einen gewissen Ein-
fluss auf die Abstimmung gehabt. Vergleicht man mit den Abstimmungen von 1977 und
19835, so stellt man allerdings fest, dass sich die Wirkung des konfessionellen Faktors
stark abzuschwichen scheint, obwohl er die Abstimmungen zum Schwangerschafts-
abbruch noch immer beeinflusst hat. Faktisch haben sich die Abweichungen der Werte
von Protestanten und Katholiken im Laufe der Abstimmungen zum Schwangerschafts-
abbruch deutlich verringert. Eine grosse Mehrheit der Katholiken (72%) hatte 1977 die
Fristenlosung abgelehnt. Dies war im Jahre 2002 nicht mehr der Fall. Die Einstellungen
zu dieser Frage haben sich stark verindert, die Katholiken gesellten sich zu den Prote-
stanten und akzeptierten die Fristenlosung mehrheitlich. Allerdings haben die Protestan-
ten immer noch viel zahlreicher als die Katholiken fiir die Entkriminalisierung des
Schwangerschaftsabbruchs gestimmt (Graphik 2.1).

Graphik 2.1: Konfessionelle Kluft beziiglich der Fristenregelung: Vergleich 1977 und
2002 (Ja zur Fristenregelung in Prozent)
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Obwohl der Unterschied zwischen Protestanten und Katholiken inzwischen geringer ist,
ist die Kluft zwischen den sehr stark praktizierenden und den wenig oder gar nicht
praktizierenden Stimmenden sehr gross. Die Stimmenden, die einmal pro Woche in die
Kirche gehen, haben in der grossen Mehrheit die Fristenregelung verworfen. Ubrigens
handelt es sich hier um die einzige sozio-kulturelle Kategorie der Stimmenden, die sich
ablehnend verhalten hat. Gleichzeitig hat diese Gruppe auch prozentual am haufigsten
fiir die Initiative «fiir Mutter und Kind» gestimmt.
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Tabelle 2.1: Fristenregelung und Initiative «fiir Mutter und Kind» — Abstimmungs-
verhalten nach sozio-demographischen Merkmalen

Merkmale/Kategorien Fristenregelung Mutter und Kind (n) Assoziations-
Ja-Stimmen  Nein-Stimmen koeffizient
in % in %

Total VOX (gewichtet) 72 82 527/497

Geschlecht n.s./n.s.
Manner 76 85 242/232
Frauen 69 79 284/266

Alter V=17*/n.s.
18-29 Jahre 74 87 54/52
30-39 Jahre 70 79 93/87
40-49 Jahre 80 87 111/105
50-59 Jahre 80 86 89/84
60-69 Jahre 67 79 88/82
70 Jahre und mehr 59 80 91/88

Wohnort V=82 nins.
Grosse Stadt 85 89 75/70
Kleine und mittlere Stadt 76 81 225/212
Land 64 81 226/215

Sprachliche Region V=711 %/its.
Deutschschweiz 70 82 365/338
Romandie 79 85 140/139
Italienische Schweiz (55) (67) (22)/(21)

Schule/Ausbildung V=227
Obligatorische Schulzeit 50 68 60/57 RIS
Lehre, Berufsschule 70 80 265/246
Matura, Lehrerseminar 77 (90) 30/(29)
Fachhochschule, ETS 82 85 56/52
Hochschule 76 85 53
Eidg. Tech. Hochschule, Universitit 87 92 63

Konfession o i
Keine 83 87 57/54 L8
Protestanten 79 84 239/225
Katholiken 64 80 217/205
Andere (39) (43) (13)/(14)

Intensitat der Religionsaustibung \=h2tn
einmal pro Woche 24 48 78/69 /.38
mindestens einmal im Monat 61 83 62/59
mehrmals im Jahr 64 81 90/88
nur bei besonderen Anldssen 90 92 213/199
nie 84 87 32/30

*p<.05, ++p<.01, +++p<.001, n.s.: nicht signifikant
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Des Weiteren sind im Fall der Initiative «fiir Mutter und Kind» die Abstimmungs-
abweichungen zwischen den sprachlichen Regionen relativ gering bzw. nicht signifikant.
1977 hatten 60% der WestschweizerInnen fiir die Fristenregelung gestimmt und nur
44% der DeutschschweizerInnen. Bei der letzten Abstimmung hat sich die Abweichung
zwischen den beiden Sprachregionen auf ungefihr die Hilfte reduziert und betragt nur
noch 9%. Was die Entkriminalisierung des Schwangerschaftsabbruchs betrifft, kann
nicht mehr von einer bemerkenswerten Kluft zwischen den Sprachregionen gesprochen
werden. Die Westschweizerlnnen haben faktisch nur wenig zahlreicher fiir die Ent-
kriminalisierung gestimmt als die DeutschschweizerInnen. Beziiglich der Bedeutung der
Variable Wohnort ist der Befund vielschichtiger. Immer noch gibt es eine gewisse Abwei-
chung zwischen dem Abstimmungsverhalten der Stadter und dem der Landbewohner.
Allerdings nihern sich die Letzteren den Stadtbewohnern an. Tatséchlich sind die Land-
bewohner inzwischen zu einem grossen Teil fiir die Entkriminalisierung des Schwanger-
schaftsabbruchs, wihrend 1977 nur 41% von ihnen die Fristenregelung akzeptierten
gegeniiber 54% der Stadtbewohner.

Betrachten wir nun das politische Profil der BefiirworterInnen der Entkriminalisierung
des Schwangerschaftsabbruchs (der BefiirworterInnen der Fristenregelung) resp. der
Gegnerlnnen der Initiative «fiir Mutter und Kind» (Tabelle 2.2). Die Selbsteinordnung
ins linke oder rechte politische Spektrum zeigte nur relativ geringe Auswirkung auf das
Abstimmungsverhalten. Trotzdem kann festgestellt werden, dass die Stimmenden, die
sich links einordnen, die Entkriminalisierung des Schwangerschaftsabbruchs noch zahl-
reicher befiirwortet haben als die sich zum Zentrum oder zu den Rechten zihlenden
Stimmenden. Vor allem die Parteizugehorigkeit scheint starke Auswirkungen auf die
Stimmabgabe gehabt zu haben. Die Abweichung im Stimmverhalten zwischen der
Christlich-Demokratischen Volkspartei und den anderen Parteien ist auffallend. Die
Befragten, die erklirt haben, einer Partei nahezustehen, haben in der Mehrzahl die
Entkriminalisierung des Schwangerschaftsabbruchs akzeptiert, mit Ausnahme der
AnhingerInnen der CVP, welche die Fristenlosung eindeutig zuriickgewiesen haben. Die-
ser Befund wird in den Kapiteln 2.3 und 2.5 detailliert untersucht werden.

So wie das sozio-demographische Profil hat auch eine politische Variable mit religiosem
Anklang bedeutenden Einfluss auf das Abstimmungsverhalten gehabt: die Zugehorigkeit
zu einer religiosen Organisation. Festzustellen war, dass die Stimmenden, die Mitglied
oder AnhingerInnen einer religiosen Organisation waren (in der Art: «Ich konnte mir
vorstellen, Mitglied zu werden»), eine sehr gespaltene Einstellung zum Thema Ent-
kriminalisierung des Schwangerschaftsabbruchs hatten, im Gegensatz zu den Nicht-
Anhingerlnnen, die diese in ihrer grossen Mehrheit akzeptiert haben. Dieses Resultat
scheint zu bestitigen, dass die oben genannten mit der Religion in Verbindung stehenden
Faktoren immer noch von bemerkenswerter Bedeutung sind. Diese Hypothese wird
zudem erhirtet, wenn man die von den Stimmenden verteidigten Werte analysiert. Die
Gegnerlnnen der Entkriminalisierung der Abtreibung gehoren iiberwiegend zu der
Gruppe derer, die den kirchlichen Geboten grosse Bedeutung beimessen. Dariiber hinaus
hatte die Kluft zwischen Modernitit und Tradition ebenfalls relativ starke Auswirkun-
gen. Die Befragten, die die Tradition verteidigen, haben die Entkriminalisierung der
Abtreibung viel deutlicher zuriickgewiesen als die AnhingerInnen einer modernen
Schweiz. Im Gegensatz dazu hatte es keine Auswirkungen, ob die Stimmenden fiir oder
gegen die Gleichheit zwischen Mann und Frau waren; beide Gruppen haben in der Mehr-
zahl fiir die Entkriminalisierung des Schwangerschaftsabbruchs gestimmt.

¢ Allerdings muss bemerkt werden, dass die Variable Wohnort 1977 nur die Kategorien «Stadt» und «Land» aufwies.
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Tabelle 2.2: Fristenregelung und Initiative «fiir Mutter und Kind» — Abstimmungs-
verbalten in Abhdngigkeit von politischen Merkmalen

Merkmale/Kategorien Fristenregelung Mutter und Kind (n) Assoziations-
Ja-Stimmen  Nein-Stimmen koeffizient
in % in %
Total VOX (gewichtet) 72 82 527/497
Vertrauen in die Regierung V=A11%/s.
Vertrauende T 84 258/238
Unentschiedene 66 84 86/82
Misstrauende 68 80 176/172
Verbindung zu einer politischen Partei V=.40***
Sozialdemokratische Partei 90 93 91/89 /.26**
Christlich-Demokratische Volkspartei 35 (66) 34/(29)
Freisinnig-Demokr. Partei/Liberale Partei 76 88 67/64
Schweizerische Volkspartei 59 84 51/50
Andere Parteien (75) (71) (24)/(21)
Keine Partei 70 77 190/176
Selbsteinordnung ins linke oder rechte politische Spektrum’ Veslioe
Ausserst links 80 87 45/47 /18**
Links 84 92 103/99
Mitte 68 77 186/175
Rechts 68 89 83/79
Ausserst rechts (66) (86) (29)
Keine Position 72 68 67/59
Religiose Organisation V=.30"**
Mitglied 47 65 64/60 e
Konnte sich vorstellen, Mitglied zu werden 51 66 71/68
Konnte sich nicht vorstellen, Mitglied zu werden 80 87 384/361
Chancengleichheit zwischen Mannern und Frauen V=il In.s.
Aktiv dafiir eintreten 81 86 197/193
Unentschieden 69 78 104/98
Weder fiir die Manner noch fiir die Frauen 64 81 215/195
Modernitét / Tradition V=29"+*
Fiir eine moderne Schweiz 85 89 216/210 g i
Unentschieden 68 80 221/207
Fiir die Verteidigung der Tradition 48 68 83/74
Bedeutung der kirchlichen Gebote V=.44***
Wenig Bedeutung 87 90 254/244 2B
Unentschieden 72 82 171/160
Sehr grosse Bedeutung 30 63 80/73
*p<.05. **p<.01, ***p<.001, n.s.: nicht signifikant
2Die Kategorien «keine Partei» und «keine Position« werden in den Assoziationskoeffizienten nicht einbezogen.
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Zusammenfassend kann gesagt werden, dass sich inzwischen, vergleicht man mit den
Abstimmungen von 1977 und 1985, ein breiter Konsens fiir die Entkriminalisierung des
Schwangerschaftsabbruchs gebildet hat. Faktisch haben sich die Katholiken und die
Protestanten, die Stidte und das Land sowie die sprachlichen Regionen angendhert und
nun mehrheitlich die Entkriminalisierung des Schwangerschaftsabbruchs gebilligt,
withrend sie 1977 noch unterschiedlicher Meinung waren. Tatsichlich haben nur die
Faktoren, die mit dem Praktizieren der Religion zusammenhéngen, die Stimmabgabe zur
Entkriminalisierung des Schwangerschaftsabbruchs deutlich beeinflusst. Die streng
praktizierenden BiirgerInnen haben die Fristenregelung klar zuriickgewiesen, ebenso wie
jene, die den kirchlichen Geboten grosse Bedeutung beimessen.

2.3 Die Abstimmungsstrategien

Die der Abstimmung vorausgehende Kampagne hat klar gezeigt, dass die beiden Vorla-
gen als die zwei Seiten derselben Medaille betrachtet wurden. Wahrend die Fristenrege-
lung als eine Massnahme in Richtung einer Liberalisierung der Abtreibung betrachtet
wurde, nahm man die Initiative «fiir Mutter und Kind» als ein de facto-Verbot des
Schwangerschaftsabbruchs auf. In dieser speziellen Situation haben die PolitikerInnen
und die Stimmenden im Hinblick auf die beiden Abstimmungsvorlagen jeweils eine
ganze Reihe von Argumenten und Abstimmungsstrategien angewandt.

Unter den politischen Eliten konnten zu Beginn der Wahl drei Strategien festgestellt wer-
den. Die erste bestand darin, den Stimmenden die Annahme der Fristenregelung und die
Zuriickweisung der Initiative zu empfehlen, d.h. mit Ja und Nein zu stimmen. Diese Posi-
tion wurde vom Bundesrat, dem Parlament und zwei Regierungsparteien unterstiitzt,
und zwar von der Sozialdemokratischen Partei und von der Freisinnig-Demokratischen
Partei. Die Zielsetzung der Entkriminalisierung des Schwangerschaftsabbruchs, die
durch das Ja/Nein zum Ausdruck kommen sollte, wurde ebenfalls von der Vereinigung
der Protestantischen Kirchen und den wichtigsten Gewerkschaften mitgetragen. Im
Gegensatz dazu haben die kleinen rechten Parteien wie die Freiheitspartei und die
Schweizer Demokraten fiir eine Verscharfung der gesetzlichen Bestimmungen optiert und
befiirworteten so die Zuriickweisung der Fristenregelung bzw. die Annahme der Initia-
tive. Dieses «Nein/Ja» wurde auch von den Anti-Abtreibungs-Verbanden unterstiitzt,
z.B. von der «Schweizerischen Hilfe fiir Mutter und Kind» und «Ja zum Leben». Zwi-
schen diesen beiden Strategien — pro und kontra die Entkriminalisierung der Abtreibung
— gab es eine dritte Position: die des doppelten Nein. Diese Strategie wurde von der SVP
vertreten und — noch eindeutiger — von der CVP. Wihrend die Parolen der ersteren rela-
tiv wenig in den Medien prisent waren, erzeugte die Abstimmungsempfehlung der
Christdemokraten viel Gesprichsstoff. Auf der einen Seite kann diese Medienprisenz
durch die offenkundige Sensibilisierung des katholischen Milieus auf dieses Thema
erklirt werden, auf der anderen Seite durch den Willen der Parteivorsitzenden, ihr eige-
nes Modell — das des Schutzes des ungeborenen Lebens — zu propagieren, obwohl dieses
wihrend der Parlamentsdebatten bereits zurtickgewiesen worden war. Die vierte Abstim-
mungsmoglichkeit, die Annahme beider Vorlagen, war logisch unméglich, insofern sie
diametral entgegengesetzt waren. Folglich hatte keine Organisation diese Strategie emp-
fohlen. Anzumerken ist, dass mit Hilfe des Leereingebens andere Strategien moglich
waren. Die Schweizerische Bischofskonferenz hatte die Fristenlosung abgelehnt und, was
die Initiative betraf, den Kirchenmitgliedern die Freiheit der Wahl gelassen. Da es sich
dabei aber um das Abstimmungsverhalten einer kleinen Minderheit handelte, haben
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diese Strategien unsere Analysen nicht beeinflusst. Die Graphik 2.2 illustriert die vor-
herrschenden Strategien aller Stimmenden sowie die der AnhingerInnen der grossen
politischen Parteien.

Graphik 2.2: Die Abstimmungsstrategie je nach Parteiidentifikation der Stimmenden
(in Prozent der AbstimmungsteilnehmerInnen, N=402)

Insgesamt SP CVP FDP/LPS SVP Keine

B Ja/Nein OJa/Nein M Ja/Nein HJa/Ja

Entsprechend den Empfehlungen der politischen Behorden und der meisten Parteien und
Organisationen, haben zwei Drittel der Teilnehmenden die erste Strategie gewihlt und
Ja/Nein gestimmt. Dieses Abstimmungsverhalten erwies sich in den Reihen der Sozialde-
mokratischen Partei als fast ausschliessliche Strategie, d.h. 9 von 10 Stimmenden haben
so die Empfehlungen ihrer Partei angenommen. Ebenso sind die AnhingerInnen der
Freisinnigen und der Liberalen den Ratschligen ihrer Parteien gefolgt und haben mit
«Ja/Nein» abgestimmt (71%), wihrend einzig eine Minderheit die Strategie des
«Nein/Nein» und des «Nein/Ja» verfolgt hat. Im Fall der SVP hat sich die Strategie der
Partei auf nationaler Ebene — die Empfehlung des doppelten Nein — nicht als erfolgreich
erwiesen. Faktisch war diese Parole selbst innerhalb der Partei sehr umstritten, da nicht
weniger als elf Kantonalparteien davon abwichen, um die Entkriminalisierung des
Schwangerschaftsabbruchs zu unterstiitzen. Von den Resultaten her gesehen ist die Stra-
tegie der Kantonalparteien auf mehr Resonanz bei den Stimmenden gestossen als das
doppelte Nein der Partei auf nationaler Ebene. So hat nur ein Viertel der Anhingerlnnen
der SVP beide Vorlagen zuriickgewiesen, wihrend eine deutliche Mehrheit sich fiir die
Fristenregelung ausgesprochen hat (59%). Die CVP bildet eine besonders interessante
Ausnahme, wobei es sich gezeigt hat, wie unterschiedlich die Meinungen innerhalb die-
ser Partei sind. War sie doch die einzige Partei, deren AnhingerInnen keine klaren
Priferenzen fiir die eine oder die andere Strategie gezeigt haben. Das Fehlen einer vor-
herrschenden Strategie unter den Stimmenden, die sich den Christdemokraten nahe
fihlen, spiegelt jedoch die Polarisierung auf der Ebene der Parteivorstinde wider. Fak-
tisch sind sechs Kantonalparteien, die Frauen und die Jugend der CVP von den Empfeh-
lungen der Gesamtpartei abgewichen und haben die Annahme der Fristenregelung emp-
fohlen. Dieses «Ja» wurde allerdings nur von einem Drittel der der CVP nahestehenden
Stimmenden angenommen. Es scheint eher so zu sein, dass das konservativ-katholische
Element in der Parteibasis noch iiberwiegt, wihrend ein bedeutender Teil der Befragten,
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die der CVP nahestehen, sich gegen die Straffreiheit der Abtreibung ausgesprochen hat
(65%). Schliesslich spiegelt das Stimmverhalten der Personen ohne Parteizugehorigkeit
ziemlich genau die von der Gesamtheit der AbstimmungsteilnehmerInnen angewandten
Strategien wider: Fast zwei von drei Stimmenden haben die Fristenregelung angenom-
men und gleichzeitig die Initiative zuriickgewiesen, wihrend der Rest sich mit mehr oder
weniger gleichen Anteilen auf das doppelte Nein und das «Nein/Ja» verteilt.

Zu bemerken bleibt, dass 6% der Stimmenden ein Ja/Ja angekreuzt haben, obwohl die
beiden Abstimmungsvorlagen inkompatibel waren. Dieses widerspriichliche Verhalten
steht in Beziehung zum Sachkenntnisstand dieser Stimmenden. Beziiglich der Fristenre-
gelung war er immerhin durchschnittlich, wihrend er beziiglich der Initiative «fiir Mut-
ter und Kind» sehr niedrig war. Es macht den Eindruck, dass diese Personen sich fiir die
Initiative ausgesprochen haben, ohne sich dariiber bewusst zu sein, dass sie de facto auf
das Verbot des Schwangerschaftsabbruchs abzielt. Diese Interpretation wird dadurch
bestitigt, dass diese Stimmenden eher die Argumente der Befiirworterlnnen der Ent-
kriminalisierung der Abtreibung billigen als diejenigen der Gegner (Kapitel 2.5).

Die Analyse der Pro- und Kontra-Argumente fiir die Liberalisierung der Abtreibung
(Kapitel 2.5) wird diese Befunde verdeutlichen und uns die Beweggriinde hinter diesen
Abstimmungsstrategien verstindlicher machen.

2.4 Die Entscheidmotive

Die Tabellen 2.3 und 2.4 enthalten die Motive, die die BefragungsteilnehmerInnen spon-
tan genannt haben, um ihren Stimmentscheid zu rechtfertigen. Betrachten wir zunichst
die fiir die Entkriminalisierung des Schwangerschaftsabbruchs vorgebrachten Motive.
Obwohl die BefiirworterInnen der Fristenlosung und die Gegenerlnnen der Initiative im
Allgemeinen dieselben Entscheidmotive angeben, unterscheidet sich doch die Wichtigkeit
der einzelnen Motive bei den beiden Vorlagen. Bei der Annahme der Fristenregelung
tiberwiegt bei drei Vierteln der Stimmenden der Wille, der Frau das Recht auf Selbstver-
antwortung zuzugestehen (Motiv 1). Auf der anderen Seite weisen 28% der Stimmenden
die Initiative «fiir Mutter und Kind» mit dem Argument zuriick, dass sie die Frau ihrer
Entscheidungsfreiheit beraube und sie in ihrer Notlage allein lasse. Diese Motive beim
Nein zur Initiative zum Status der Frau sind allerdings bei weitem weniger wichtig als
Einwinde allgemeiner Art (Motiv 2). Nicht weniger als 90% der GegnerInnen der Initia-
tive betrachten diese als «schlecht» oder rechtfertigen ihren Stimmentscheid mit ihrem
Gefiihl. Ebenso gibt eine von zwei BefiirworterInnen an, dass die Fristenregelung eine
wichtige Massnahme sei, auf die sie lange gewartet haben. Dariiber hinaus sind die Ent-
kriminalisierung der Abtreibung und der Wunsch, ein altes Gesetz der sozialen Wirk-
lichkeit anzupassen, ebenfalls von einer gewissen Bedeutung fiir die BefiirworterInnen
der Fristenregelung.

Die Untersuchung der Motive zugunsten der Entkriminalisierung des Schwangerschafts-
abbruchs zeigt also, dass das zentrale Argument der politischen Behérden, namlich dass
die Frau entscheiden soll, ob sie ein Kind austragen will, von den Stimmenden sehr gut
aufgenommen wurde und somit ganz oben auf der Liste der Entscheidmotive steht. Ein
Vergleich mit der Abstimmung von 1977 tiber die «Fristenlosung» zeigt, dass die Motive,
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