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Botschaft
iiber erste Massnahmen zur Neuvertellung der Aufgaben
zwischen Bund und Kantonen

vom 28. September 1981

Sehr geehrte Herren Présidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

Wir unterbreiten Thnen eine Botschaft iber erste Massnahmen zur Neuvertei-
lung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen mit dem Antrag auf Zustim-
mung. ‘ : :

Die Botschaft umfasst Entwiirfe zu
- sechs Massnahmen auf Verfassungs- und Gesetzesstufe,
— sieben Massnahmen nur auf Gesetzesstufe.

Da der Auftrag der eidgent‘)ssischenRéite erst teilweise erfiillt ist, verzichten wir
darauf, Ihnen die Abschreibung der Motion zu beantragen, welche der Neuver-
teilung der Aufgaben zugrunde liegt:

1973 M 11122 Neuverteilung der Aufgaben von Bund, Kantonen und Ge-
meinden (N 3. 10. 1972, Binder; S 20. 3. 1973)

Hingegen stellen wir Thnen den Antrag, folgende Postulate abzuschreiben:

1973 P 11429 Eidgendssische Sozialwerke. Beitrdge der Kantone
(N 20. 3. 1973, Schaller)

1973 P 11425 Eidgenossische Sozialwerke, Beitrige der Kantone
(S 7.3.1973, Wenk)

1976 P 76.398 Bundesstaatlicher Finanzausgleich (N 29.11. 1976, Freisin-
nig-demokratische Fraktion)

1977 P 77.403  Aufgabenteilung Bund und Kantone (S 6. 10. 1977, Kniisel)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung,

28. September 1981 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprésident: Furgler
Der Bundeskanzler: Buser
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Ubersicht

Seit der Griindung des Bundesstaates hat der Bund jene Aufgaben zu besorgen,
die ihm die Verfassung unmittelbar oder mittelbar- zuweist. Den Kantonen sind
diejenigen Aufgaben anvertraut, welche nicht dem Bund obliegen. Die kantonalen
Zustdndigkeiten, die Tétigkeit der Gemeinden eingeschlossen, die Organisations-
autonomie sowie die Finanz- und Steuerhoheit der Stinde gehdren zweifellos zur
Substanz des schweizerischen Foderalismus.

Obwohl der Grundriss der foderativen Struktur seit 1848 unverdndert geblieben ist,
haben sich die Gewichte in der Aufgabenerfilllung immer mehr auf die Seite des
Bundes verschoben. Es hat sich ferner eine uniibersichtliche Verflechtung der Zu-
stindigkeitsbereiche entwickelt. Diese Entwicklungen bergen die Gefahr in sich,
dass die schopferische Kraft des Foderalismus erstickt und die Bereitschaft der
Kantone verkiimmert, Aufgaben selbstindig zu lisen.

Freilich beruht unser Foderalismus nur teilweise auf institutionellen Vorkehren und
Reformen. Er kann jedoch nur leben, wenn die Kantone in wesentlichen Bereichen
selbst zustindig und in Organisation und Finanzierung weitgehend autonom sind.

Fiir den Bundesrat gehort die Aufgabenteilung seit Jahren zu einem Schwerpunkt
seiner Regierungspolitik. Aufgrund einer Motion der eidgendssischen Rdte hat er
mit den Kantonen das Gesprich tiber eine Neuverteilung der Aufgaben aufgenom-
men und sie eingeladen, ein stindiges Kontakigremium zu schaffen. Im Vorder-
grund steht die Erhaltung der foderativen Ordnung mit einem starken Bund, star-
ken Kantonen und starken Gemeinden. Durch eine klare Zuordnung der Verant-
wortungen wird die Leistungsfihigkeit des Bundesstaates weiterhin gewihrleistet
sein, soll die Wirtschaftlichkeit der bundesstaatlichen Aufgabenerfiillung verbessert
werden. Aufwendige administrative und finanzielle Verflechtungen sollen vermie-
den werden.

An einer solchen Reform ist auch der Biirger interessiert. Heute kann er oft nicht
mehr erkennen, wer fiir welche Aufgabe zustindig ist und wer die konkrete Verant-
wortung trigt. Ohne diese Ubersicht fehlt ein wichtiger Ansatzpunkt fiir demokrati-
sche Entscheide. Der Biirger fiihlt sich verunsichert und zweifelt an der Méglich-
keit, den Gang der Dinge irgendwie zu beeinflussen. Ist die Aufgabenteilung nicht
iibersichtlich, so werden auch die Folgen demokratischer Entscheide fiir den Biirger
so wenig spiirbar, dass schliesslich auch sein Bewussisein der Verantwortung, die
ihm als Stimmbiirger iibertragen ist, schwindet.

Die ersten Massnahmen zur Neuverteilung der Aufgaben betreffen folgende Ge-
biete:

"~ Straf- und Massnahmenvollzug,

— Zivilschutz,

"~ Volksschule,

— Stipendien,

— Turnen und Sport,

— Gesundheitswesen,
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— Alters- und Hinterlassenenversicherung, Altersheime,
— Ergianzungsleistungen AHV/IV,

— Unterstiitzung von Fliichtlingen,

— Wohnbauforderung,

— Finanzausgleich.

Diese Massnahmen fiihren zu einer Entlastung des Bundes 1984 in der Grossen-
ordnung von 198 Millionen Franken, 1985 von 219 Millionen, .1986,/1987 von 183
Millionen. Dieses Ergebnis stellt sich 1986 allerdings nur ein, wenn mit dem zwei-
ten Paket eine Entlastung des Bundes von 70 Millionen Eranken verwirklicht wird.

Der ananzausgletch soll verbessert werden, nicht zuletzt um die finanziellen Aus-
wirkungen gerecht auf die einzelnen Kantone zu verteilen. Dies geschieht ohne zu-
sdtzliche Aufwendungen fiir den Bund im Rahmen des bestehenden Kantonsanteils
an der Wehrsteuer. Richtgrdsse ist dabei eine Erhohung der Finanzausgleichsquote
von 7,5 Prozent auf 13 Prozent. Davon sollen 3 Prozent verwendet werden um
Hiirten aus der Aufgabenteilung zu mildern. "

In dieser Botschaft ist gemdss Beschliissen der etdgenosszschen Rite zum Sparpa-
ket 1980 auch die rein fi nanzpolztlsche Frage nach dem weiteren Schicksal der bis
Ende 1985 befristeten Aufhebung der Kantonsanieile am Reingewinn der Alkohol-
verwaltung (unter Beibehaltung des Alkoholzehntels) und am Reinertrag der Stem-
pelsteuer zu beantworten. Angesichts der ungiinstigen Lage des Bundeshaushaltes
muss die dauerhafte Aufhebung beider Kantonsanteile beantragt werden, wodurch
die. 1981 erfolgte Entlastung stchergestellt blezbt ab 1986 in der Gréssenordnung
von 290 Millionen Franken.

Gesamthaft werden die finanziellen Bezzehungen zwischen Bund und Kantonen in
der Grissenordnung von 1 Milliarde Franken entflochten.

Eine zweite Phase der Neuverteilung der Aufgaben wird zur Zeit von der damit be-
aufiragten Studienkommission vorbereitet. Dies geschieht wiederum in Verbindung
mit dem Kontaktgremium der Kantone. Es geht hauptsdchlich um folgende Ge-
biete: Mittelschulen, Hochschulen, Berufsbildung, Kultur, Naturschutz, Landesver-
teidigung, Invalidenversicherung, qualitativer Gewdsserschutz, Flussbau, Fischerei,
Landwzrtschaft Forsthrtschaﬁ sowie sektorale und reglonale Strukturpolitik.
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Botschaft

1 Allgemeines
11 Ausgangslage
111 Entwicklung und heutiger Zustand der Aufgabenteilung

Der schweizerische Bundesstaat ist im Spannungsfeld vielfdltiger sowohl har-
monischer, als auch gegenldufiger Krifte und Ideen entstanden: Stadt und
Land, Berg und Tal, Protestantismus und Katholizismus als hauptsédchliche
Konfessionen im Land, Zugehorigkeit zum deutschen, franzdsischen und italie-
nischen Kulturraum, ferner mehr zentralistisch-progressive neben eher konser-
vativen Stromungen. Die Schweiz ist im wesentlichen eine politische Nation. Im
Laufe ihrer Geschichte hat sich eine Basis des gegenseitigen Vertrauens entwik-
kelt, auf der Grundlage von Zusammenarbeit, von — oft schwer — erreichter
Ubereinkunft, von gemeinsam erzielten Erfolgen und gemeinsam iiberstandenen
Gefahren. Die Schweiz gilt als Beispiel fiir eine erfolgreiche Integration vielfil-
tiger Elemente und Krifte, die ihre Eigenstdndigkeit nicht aufgeben miissen: Sie
will mit der Einheit die Vielfalt und mit der Vielfalt die Einheit erméglichen.
Das Schweizervolk ist sich aber bewusst, dass dieses Gleichgewicht nicht ein fiir
allemal gegeben ist, sondern immer wieder neu erarbeitet werden muss.

Als Kleinstaat ist die Schweiz auch im Aussenverhiltnis stdndig herausgefor-
dert. Thr Bestand kann in Frage gestellt werden durch nationalistische Geistes-
stromungen, durch die Expansionspolitik unfreiheitlicher Regime und ~ dies
vor allem heute — durch technische und wirtschaftliche Wandlungen in der
Weltgesellschaft, mit der die Schweiz eng verflochten ist.

- Seit der Griindung unseres Bundesstaates sind zahlreiche Unterschiede und Ge-
gensitze eingeebnet oder verlagert worden. Der Lebensstil der Biirger, ihre Be-
diirfnisse haben sich im Verhéltnis der Landesgegenden untereinander und un-
ter den sozialen Schichten angeglichen. Die Anspriiche an den Staat sind gestie-
gen, die technischen, wirtschaftlichen und sozialen Gegebenheiten haben sich
gedndert, die demokratischen Verfahren der Entscheidungsbildung im Staat
sind erweitert worden oder haben einen Funktionswandel durchgemacht, und
neue Krifte haben Sich entfaltet. Von dieser Entwicklung sind das féderalisti-
sche Staatsgefiige und mit ihm die bundesstaatliche Aufgabenteilung nicht un-
beriihrt geblieben. Der Bundesstaat hat sich ihr angepasst, und zwar weitgehend
in den tiberkommenen foderativen Strukturen und mit den im 19. Jahrhundert
geschaffenen staatlichen Institutionen.

Bei der Griindung des Bundesstaates wurden dem Bund Aufgaben iibertragen,
die naturgemiss nur vom Zentralstaat zu erfiillen sind: Auswirtige Angelegen-
heiten, Landesverteidigung, Zolle, Gewihrleistung einer freiheitlichen und de-
mokratisch-rechtsstaatlichen Ordnung, Schaffung eines Staatsgebietes mit rdum-
licher und wirtschaftlicher Freiziigigkeit. Diese Ziele sind in Artikel 2 der Bun-
desverfassung verankert. Dort wird als Bundeszweck auch die «Beforderung der
gemeinsamen Wohlfahrt» genannt. Konkrete Aufgaben zur Erfullung dieses
Ziels wurden dem Bund jedoch nur wenige libertragen. Er beschrinkte sich des-
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halb darauf, dem Einzelnen einen gewissen Freiheitsraum- fiir die personhche
Entfaltung zu sichern. ‘

Bei den politischen Rechten setzte er die Gleichheit der — ménnlichen — Schwei-
zerbiirger durch. Spiter fiihrt er den obligatorischen Primarschulunterricht ein
und errichtete die Eidgendssischen Technischen Hochschulen. Mit der Fabrik-
gesetzgebung schiitzte er die Kinder und die schwiicheren Partner im Wirt-
schaftsleben. Zudem erhielt er den Auftrag, den Biirger gegen die R151ken von
Krankheit und Unfall zu sichern.

Das Post- und Telegrafenwesen war schon im Jahre 1848 monopolisiert worden.
Spater ibernahm der Bund mit den Eisenbahnen auch die Verantwortung fiir
Teile des o6ffentlichen Verkehrs. Zivil- und Strafrecht der Kantone wurden
durch Bundesgesetz weitgehend vereinheitlicht. Auch in der Landwirtschaft
musste der Bund schon im 19. Jahrhundert regelrid eingreifen, hielt sich aber in
anderen Bereichen wirtschaftspolitisch zuriick. Die Weltwirtschaftskrise zwang
ihn dann zu einem: stiarkeren Eingreifen zugunsten gefihrdeter Bereiche. Im
Zweiten Weltkrieg musste der Zentralstaat eine Fiille neuer Aufgaben iiberneh-
men, die er erfolgreich bewiltigte. Die dadurch entstandene Machtkonzentra-
tion wurde in den Jahren danach wieder etwas abgebaut. Die neuen Wirt-
schaftsartikel von 1947 verlangten einen kooperativen Staat, der mit der Wirt-
schaft und den Sozialpartnern eng verflochten ist und sich mit ihnen in die Auf-
gaben der Gesellschaft teilt.

In den Nachkriegsjahren wurde der Verfassungsauftrag fiir eine Alters- und
Hinterlassenenversicherung in ersten -Ansdtzen verwirklicht. Man erwartete da-
mals in weiten Kreisen eine wirtschaftliche Rezession; das Gegenteil trat ein.
Der konjunkturelle Aufschwung brachte der schweizerischen Bevdlkerung eine
wesentliche Verbesserung ihres Lebensstandards. Der Staat hinkte dieser Ent-
wicklung nach, sowohl bei der Bewiltigung von Folgeproblemen als auch bei
der Deckung des gestiegenen und gewandelten Bedarfs nach 6ffentlichen Lei-
stungen. Auf der Grundlage einer expandierenden Volkswirtschaft vollzog sich
ab Beginn der sechziger Jahre ein wesentlicher Ausbau: Soziale Sicherheit, Na-
tionalstrassen, Umweltschutz, Bildung. Zugleich musste man.sich schweren
staatspolitischen Belastungen stellen wie der Ausldnderfrage.

In diesem Ausbau des Staates wurde, trotz der beachtlichen Anstrengungen der
Kantone, vor allem dem Bund mehr Verantwortung tibertragen, sei es, dass er
in Aufgabenbereichen der Kantone mitwirken und mithelfen oder neue staatli-
che Aufgaben itbernehmen musste. ‘

Mit der Verbesserung der staatlichen Leistungen vermochte die Entwicklung
des Foderalismus nicht Schritt zu halten. Schon bald wurde erkannt, dass die
foderative Struktur unseres Staates verblasste: Zwar gab es immer wieder Re-
naissancen des Foéderalismus, doch wurde dadurch die staatspolitische Wirk-
lichkeit nur wenig beeinflusst. Vergleicht man die Entwicklung der staatlichen
Grundelemente Demokratie, Féderalismus, Rechtsstaat und Sozialstaat, so fallt
sofort auf, dass Rechtsstaat und Sozialstaat in den letzten Jahren wesentlich
mehr Fortschritte erzielt haben als Féderalismus und Demokratie.

Gegen Ende der sechziger Jahre entstand und. verdichtete sich das Unbehagen
iiber die zunehmende Verflechtung der Aufgaben von Bund und Kantonen,
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iiber die Uniibersichtlichkeit und die schleichende Auflésung der foderativen
Ordnung. Die Verteilung der Aufgaben schien keinen Prinzipien mehr zu gehor-
chen, sondern eine zentralistische Eigendynamik zu entfalten und der bewuss-
ten Gestaltung allmihlich zu entgleiten. Es wurde von einer Vollzugskrise in
den Kantonen gesprochen. Man ahnte eine Uberforderung der finanziellen Lei-
stungsfahigkeit des Staates, hatte indessen zunéichst die Kantone im Auge, sicht
sich aber seit Anfang der siebziger Jahre erheblichen DeﬁZIten im Bundeshaus-
halt gegeniiber.

Die Kantone, durch die Hilfe des Bundes staatspolitisch eingeschlifert, erwa-
chen; sie erkennen, dass ihre Eigenstindigkeit gefdhrdet ist und besinnen sich
auf ihre Rolle im Bundesstaat. Die Stimmen, die vom Staat mehr Biirgernihe
fordern, mehren sich. Probleme, die man wéhrend ldngerer Zeit zentral und ein-
heitlich 1&sen wollte, werden wieder vermehrt auf lokaler und regionaler Ebene
diskutiert.

In dieser ganzen Entwicklung bleiben die Erwartungen des Biirgers an den
Staat unverdndert hoch. Der Biirger verlangt vom Staat, dass er seine Probleme
16st und seine Bediirfnisse befriedigt, ist jedoch nicht immer bereit, der Gemein-
schaft die dafiir nétigen Mittel zur Verfiigung zu stellen. Der Staat muss des-
halb seine Aufgaben kritisch sichten, gewichten und wirtschaftlich erfiillen.

112 Aufgabenteilung als Schwerpunkt der Regierungspolitik

Bereits in den ersten Richtlinien der Regierungspolitik fiir die Legislaturperiode
1968~1971 hat der Bundesrat das Verhiltnis des Bundes zu den Kantonen als
aktuelle Grundfrage unseres Staates bezeichnet. Er dusserte die Absicht zu prii-
fen, ob sich bestimmte Aufgaben des Bundes, ohne Beeintrichtigung des damit
angestrebten Ziels, auf die Kantone iibertragen lassen. Bei neuen Aufgaben
miisse nachgewiesen werden, dass Lésungen auf Bundesebene unumginglich
sind und die Xantone sie nicht ebenso gut oder noch besser verwirklichen kon-
nen (BBI1 7968 1 12171)).

Die Richtlinien der Regierungspolitik 1971-1975 legten ein Schwergewicht auf

. die Zusammenarbeit mit den Kantonen. Hier erschien zum ersten Mal die Anre-
gung zur Schaffung eines stindigen Kontaktgremiums auf Regierungsebene
(BBI 19721 1076).

Nach den Richtlinien der Regierungspolitik 1975-1979 gilt es Formen der Auf-
gabenverteilung zu finden, die verhindern, dass der Sozialstaat in reinen Voll-
zugsfoderalismus ausmiindet (BBl 1976 1 457).

Die Neuverteilung der Aufgaben gehort denn auch gemiss den Richtlinien der
Regierungspolitik 19791983 zu den Schwerpunkten der laufenden Legislaturpe-
riode (BBI 19801 689).

Die Uberpritfung und sinnvolle Gestaltung der Aufgabenteilung beschrinken
sich dabei nicht auf die vorliegende Botschaft. Mit dem Bundesgesetz tiber die
Raumplanung ist ein Modell fiir die foderative Gesetzgebung in Kraft getreten
und das Bundesgesetz iiber den Umweltschutz, das ebenfalls stark auf die Mit-
wirkung der Kantone abstellt, befindet sich in der parlamentarischen Behand-
lung. Mit der Thnen kiirzlich zugeleiteten Botschaft iiber Grundsatzfragen der
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Energzepolltzk (Energieartikel der Bundesverfassung) wird das Ziel Verfolgt die
Titigkeit der Kantone und Gemeinden durch das notwendige Engagement des
Bundes nicht einzuschrinken oder zu lihmen, sondern zu verstirken. Die Auf-
gabenteilung wird ferner ein zentrales Thema der Botschaft iiber die Grundla-
gen einer koordinierten Gesamtverkehrspolitik sein.

Alle diese Vorhaben k6énnen zusammen mit den ersten Massnahmen zu einér
Neuverteilung der Aufgaben eine klare foderative Ordnung in unserer Verfas-
sung vorbereiten und somit wesentlich zur Erneuerung unseres Staates beitra-
gen. .

113 Motion Binder

Am 15. De‘ze‘mb‘er 1971 reichte der d@malige Nationalrat Julius Binder eine Mo-
tion ein, welche den Bundesrat beauftragte: .

1. einen informativen und umfassenden Bericht zu erstatten, wie im einzel-
nen heute die verschiedenen und mannigfaltigen Aufgaben von Bund,
Kantonen und Gemeinden bewiltigt werden;

2. die kurz-, mittel- und langfristigen finanziellen Konsequenzen fiir Bund,
Kantone und Gemeinden aufzuzeigen, wenn grundsitzlich die heutige
Aufgabenteilung und die heutige Ausscheidung der Finanzierungs- und
Steuerquellen beibehalten werden;

3. erste Losungsvorschlige fiir eine Neuverteilung der Staatsaufgaben auf
Bund, Kantone und Gemeinden auszuarbeiten und die entsprechenden
Zuwelsungen der Finanzierungsquellen aufzuzeigen;

4. d1e notwendigen verfassungsrechtlichen und gesetzgeberlschen Mass-
nahmen, allenfalls unter Einbezug der Revision von Artikel 3 BV, den
_‘eidgendssischen Riten vorzuschlagen

Die Motion wurde vom Nationalrat am 3. Oktober 1972 und vom Stdnderat am
20. Marz 1973 angenommen. Wir erkldrten uns mit der Motion einverstanden,
dusserten aber Zuriickhaltung gegeniiber einer Behandlung der 1nnerkantona1en
Aufgabenteilung (Amtl. Bull. N 7972 1679f.).

Ahnliche Ziele verfolgen weitere Motionen und Postulate. Ein Postulat der
Freisinnig-demokratischen Fraktion, vom Nationalrat angenommen am 29. No-
vember 1976, legt das Schwergewicht auf die Verbesserung des bundesstaatli-
chen Finanzausgleichs. Ein Postulat Kniisel, vom Stinderat angenommen am
6. Oktober 1977, verlangt die zeitliche Beschleunigung der Aufgabenteilung. Die
kiirzlich tiberwiesenen beiden gleichlautenden Motionen betreffend ein An-
schlussprogramm zum Sparpaket- 1980 fordern den Bundesrat auf, rechtzeitig
Antrige insbesondere fiir die Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und
Kantonen in Verbindung mit Korrekturen der Bundesbeitrige an die Kantone
zu unterbreiten.

12 Vorarbeiten
121 Grundlagen

Am 19. Mérz 1973 setzte das Eidgenossische Justiz- und Polizeidepartement
eine Arbeitsgruppe ein mit dem Auftrag, den Ist-Zustand der Aufgabenteilung
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zwischen Bund und Kantonen darzustellen sowie Vorschlige fiir eine kiinftige
Ausgestaltung zu erarbeiten. Die Arbeitsgruppe fithrte in Zusammenarbeit mit
den eidgendssischen Departementen und zwdlf Test-Kantonen (ZH BE UR OW
BS BL SG GR AG TI VD GE) zunichst eine Erhebung iiber den Ist-Zustand
durch. Die Brgebnisse wurden in einer Ubersicht Grundziige des Ist-Zustandes
verdffentlicht.

Die Arbeitsgruppe analysierte ferner das System sowie einzelne Schwerpunkte
der bestehenden Aufgabenteilung und entwickelte Leitsitze fiir eine Neuvertei-
lung. Das Ergebnis dieser grundsitzlichen Studie ist im Bericht der Arbeits-
gruppe vom 20. August 1975 enthalten.

Sodann wurden FElemente einer Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und
Kantonen ausgearbeitet. Es war ein Versuch, das schwierige Thema einer Re-
form des foderativen Systems der politisch-praktischen Diskussion zugénglich
zu machen, insbesondere durch konkrete Hinweise fiir eine Neuverteilung der
Aufgaben zwischen Bund und Kantonen.

Schliesslich erstellte die Eidgendssische Finanzverwaltung auf dem damaligen
Stand einen Uberblick iiber die zwischen Bund und Kantonen fliessenden
Geldstidome: Finanzielle Beziehungen zwischen Bund und Kantonen.

122 = Vernehmlassungsverfahren 1977/1978 bei den Kantonen

Diese vier Berichte dienten als Grundlage fiir ein erstes Vernehmlassungsver-
fahren bei den Kantonen. Die substantiellen Antworten wurden in der Zusam-
menstellung der Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens zur Neuverteilung der
Aufgaben zwischen Bund und Kantonen 1977/1978 ausgewertet und verdffent-
licht. Die Beitrige der Kantonsregierungen vermittelten fiir die weiteren Arbei-
ten sowohl in grundsitzlicher Hinsicht als auch in konkreten Gebieten wichtige
Anhaltspunkte.

Wesentliche Anregungen enthielt auch das Modell fiir eine Neuverteilung der
Aufgaben zwischen Bund und Kanionen, das die Konferenz der kantonalen Fi-
nanzdirektoren ebenfalls 1977 als Diskussionsbeitrag veroffentlichte.

123 Studienkommission

Am 17. April 1978 setzte das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement

eine Studienkommission zur Weiterbearbeitung der Motion Binder ein, beste-

hend aus Vertretern des Bundes, der Kantone und der Wissenschaft:

— Prof. Joseph Voyame, Direktor des Bundesamtes fiir Justiz (Vorsitz)

— Stéinderat Jean-Francois Aubert, Professor an der Universitit Neuenburg

— Dr. Stephan Bieri, Beauftragter fiir Finanz- und Wirtschaftsfragen des Kan-
tons Aargau

— Dr. Ernst Buschor, Chef der Finanzverwaltung des Kantons Ziirich

— Dr. Emilio Catenazzi, Rechtsanwalt

—~ Max Galliker, Sektionschef in der Eidgendssischen Finanzverwaltung

— Dr. Dominique Haenni, Staatsschreiber des Kantons Genf
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— Fiirsprecher Arnold Kaech, alt Direktor der Eldgenos51schen Militdrverwal-
tung

— Frangois Landgraf Generalsekretdr des Eldgenos51schen Finanzdepartemen-
tes

— Dr. Werner Moser, Wissenschaftlicher Ad]unkt beim Bundesamt fiir Justiz

— Dr. Sebastian Schnyder, Wissenschaftlicher Berater beim Generalsekretariat
des Eidgenossischen Departementes des Innern

— Dr. Hans Stadler, alt Staatsschreiber des Kantons St. Gallen

— Prof. Walter Wittmann, Professor an der Universitéit Freiburg.

Der Auftrag lautet: ‘

— Erarbeitung konkreter Vorschlige fiir eine Neuverteilung der Aufgaben zwi-
schen Bund und Kantonen in den finanzpolitisch besonders bedeutsamen
und anschliessend in den iibrigen reformbediirftigen Aufgabenbereichen im
Hinblick auf die Bundesfinanzordnung 1983.

— Erarbeitung eines Leitbildes fiir eine auf die Verhiltnisse und Bediirfnisse
des modernen Lenkungs- und Leistungsstaates zugeschnittene foderative
Ordnung.

— Stellungnahme zu aktuellen Problemen der Aufgabenteilung zwischen Bund
und Kantonen.

Aus zeitlichen Griinden konzentrierte sich die Studienkommission von Anfang
an auf ein erstes Paket konkreter Neuverteilungsvorschlige. Die Entwicklung
eines neuen Leitbildes musste einstweilen zurtickgestellt werden.

124 Kontaktgremium der Kanto‘ney

Im Juni 1978 beschlossen wir, die Kantone zur Bildung eines standzgen Kon-
taktgremiums auf Regierungsebene elnzuladen Das. Gespriach wird vom Vorste-
her des Justiz- und Polizeidepartementes geleltet Es geht darum, den Stand der ‘
Arbeiten unter den Kantonen und mit dem Bund zu beurteilen sowie im ge-
meinsamen Interesse von Bund und Kantonen tragfihige Losungen anzustre-
ben. Das Kontaktgremium ist bisher zwélfmal zusammengetreten und darf un-
ter staatspolitischen Gesichtspunkten als positive Neuerung gewertet werden.
Die Kantonsregierungen bekunden ihrerseits ein grosses Interesse am Dialog
auf Regierungsebene. Die Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und
Kantonen ist dadurch wesentlich geférdert worden.

125 Bericht mit ersten konkreten Vorschligen

Am 31. Juli 1979 legte die Studienkommission ihren Berichi iiber erste Vor-
schlage zur Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen vor. Sie be-
treffen die Bereiche Strafvollzug, Zivilschutz, Volksschule, Hauswirtschaftsun-
terricht, Stipendien, Denkmalpflege, Turnen und Sport, Gesundheitswesen (Ba-
gatellsubventionen), im Gebiet der sozialen Sicherheit die Alters- und Hinterlas-
senenversicherung (AHYV), die Invalidenversicherung (IV), die Erginzungslei-
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stungen AHV/IV, die Krankenversicherung, die Altersheime und Altershilfe,
die Unterstiitzung von Fliichtlingen. Ferner werden Vorschlige zur Wohnbau-
forderung, zum Verkehr und zu Jagd und Vogelschutz unterbreitet.

Eine knappe Zusammenfassung dieser Vorschlige findet sich (gemeinsam mit
dem Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens von 1980) unter Ziffer 133.

Das Kontakigremium erklirte sich vor dem Vernehmlassungsverfahren mit den
Vorschlidgen der Studienkommission grundsitzlich einverstanden, auch mit ei-
ner massvollen Mehrbelastung der Kantone als Folge verstirkter. Eigenstindig-
keit. Wesentliche Vorbehalte wurden gegeniiber einem verstirkten Engagement
der Kantone an der Invalidenversicherung (Variante IT) und einer neuen Beteili-
gung am Regionalverkehr der Schweizerischen Bundesbahnen angebracht. Zu
diesem Aspekt und zu Fragen des Finanzausgleichs erarbeitete die Studienkom-
mission im November 1979 einen Ergénzungsbericht «Verkehr und Finanzaus-
gleich». Grund dafiir war, dass die Neuverteilung der Aufgaben die finanz-
schwicheren Kantone ohne erginzende Massnahmen im Finanzausgleich mehr
belasten wiirde als die finanzstirkeren.

13 Vernehmlassungsverfahren 1980
131 Einleitung

Wir erméichtigten das Eidgenossische Justiz- und Polizeidepartement am 20. Fe-
bruar 1980, bei den Kantonsregierungen, den politischen Parteien und den zu-
stindigen Organisationen das Vernehmlassungsverfahren iiber die ersten kon-
kreten Vorschlige zur Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kanto-
nen durchzufithren. Als Grundlage diente in erster Linie der Bericht der Stu-
dienkommission vom 31.Juli 1979. Ferner wurden den Vernehmlassern die
-«Elemente einer Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen»
aus dem Jahre 1977 und auf Wunsch der Erginzungsbericht «Verkehr und Fi-
nanzausgleich» zugestellt.

Im folgenden wird das Ergebnis dieses Vernehmlassungsverfahrens zu den all-
gemeinen Fragen (Ziff.132) und zu den konkreten Vorschligen (Ziff. 133)
knapp zusammengefasst. Fiir die Einzelheiten wird auf die separat veréffent-
lichte Zusammenstellung der Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens zur Neu-
verteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen 1980 verwiesen.

132 Allgemeine Uberlegungen

Zu den grundsitzlichen Fragen der Aufgabenteilung haben sich die Kantone
bereits im ersten Vernehmlassungsverfahren 1977/1978 eingehend gedussert.
Die damaligen Ergebnisse werden durch die zweite Konsultation m1t erweiter-
tem Teilnehmerkreis weitgehend bestétigt:

Die Notwendigkeit einer Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kanto-
nen wird allgemein ‘anerkannt, die Suche nach der richtigen Aufgabentellung
sogar verschiedentlich als Daueraufgabe bezeichnet.

746



s

Eigenstindige Aufgabenerfiillung mit entsprechender Finanzierungsverantwortung
steht fir 16 Kantone (ZH BE LU SZ OW NW GL SO BS SH AR AG TG FR
VD VS), 6 Parteien (CVP FDP SVP LdU EVP NA) und 13 Organisationen im
Vordergrund.

Besonderes Gewicht auf die Erhaltung und Steigerung der staatlichen Leistungs-
Jahigkeit legen 3 Kantone (SO BS NE), 2 Parteien (SPS LdU) und 15 Organisa-
tionen, darunter die Stidte und Gemeinden, der Bauernverband und der Christ-
lichnationale Gewerkschaftsbund. Etliche Vernehmlasser wenden sich, zum Teil
vehement, gegeh einen allfilligen Leistungsaibbau vor allem im Bereich der so-
zialen Sicherheit (3 Kantone: FR GE JU / 3 Parteien: CVP SPS PdA / 9 Orga-
nisationen, darunter der Schweizerische Gewerkschaftsbund und die Vereini-
gung der Angestelltenverbénde).

Die angestrebte Neuverteilung der Aufgaben nach Sachgebieten wird mehrheit-
lich begriisst. Wie im ersten Vernehmlassungsverfahren &ussern sich viele Teil-
nehmer positiv zum Mittel des Rahmengesetzes. Eine Aufteilung hauptsichlich
nach Staatsfunktionen wird dabei wiederum kritisch beurteilt.

Das Subsidiaritdtsprinzip wird ausdriicklich von 8 Kantonen (OW GL SO SH
AR GR VS JU), 7 Parteien (CVP FDP SPS SYP LP EVP NA) und vielen Orga-
nisationen unterstiitzt. Verschiedentlich wird daneben das Kriterium der glei-
chen Versorgung mit Staatslelstungen betont, be1sp1elswelse von der SPS.

Die Aufgabenteilung wird allgemein als staatspolitisches Vorhaben gesehen, bei
dem finanzpolitische UUberlegungen nur zweitrangige Bedeutung haben sollen.
Einer massvollen Entlastung des Bundes kann aber die Mehrheit der Kantone
zustimmen. Die Befristung der Anteils- und Subventionskiirzungen gemdss
Sparpaket 1980 ist dabei fiir eine Reihe von Vernehmlassern eine wesentliche
Voraussetzung fiir die Neuverteilung der Aufgaben; sie wenden sich gegen eine
dauernde Kumulatlon von Enwtlastungsmassnahmen

Bereitschaft zu oder Wunsch nach Verstarkung des Finanzausgleichs bekunden
23 Kantone (ausser GL ZG GE), 5 Parteien (CVP FDP SPS LdU LP) und eine
Reihe von Organisationen, darunter der Gewerbeverband und der Bauernver-
band. 1 Partei (LdU) und 1 Organisation betrachten eine Steuerharmonisierung
als Voraussetzung fiir einen verstdrkten Finanzausgleich. Neben dem LdU be-
fiirworten 3 Arbeitnehmerverbinde und eine weitere Organisation eine mate-
rielle Steuerharmonisierung. Fiir die SPS ist die Neuverteilung der Aufgaben
zwingend im Gesamtkonzept mit Finanzausgfeich und Steuerbarmonisierung zu
sehen.

Soweit sich die Vernehmlasser dazu dussern, wiinscht die Mehrheit grundsitz-
lich die Verwirklichung in einem einzigen Massnahmenpaket. Eine rasche Reali-
sierung befiirworten dabei 7 Kantone (BE NW BS BL SH SG VS).

Die Einleitung einer zweiten Phase der Aufgabenteilung wird unterstiitzt.
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133 Beurteilung der konkreten Vorschlige im
Vernehmlassungsverfahren

Strafvollzug

Vorschldge: )
— Weiterfithrung der Bundesbeitréige an die Errichtung und den Ausbau von Anstalten.

~ Verzicht auf die Betriebsbeitrige an Erziehungseinrichtungen fiir Kinder und Jugend-
liche nach einer angemessenen Ubergangsfrist; erhohtes Engagement der Kantone.

— Aufhebung der Ausbildungsbeitrige. Volle Ubernahme der Kosten der S‘uftung Aus-
bildungszentrum fiir das Strafvollzugspersonal durch die Kantone.

Ergebnis:

- Die Weiterfithrung der Baubeitréige an Anstalten und Erziehungseinrichtungen wird
von der weit iiberwiegenden Mehrheit der 60 Vernehmlasser befiirwortet.

— Der Verzicht auf Betriebsbeitrdge an Erziehungseinrichtungen wird von 21 Kantonen,
7 Parteien und 9 Organisationen befiirwortet, wihrend er von 5 Kantonen (LU OW
SH FR JU), 1 Partei (SPS), 13 Organisationen (11 Fach- und 2 weitere Organisatio-
nen) und der Kommission fiir Frauenfragen abgelehnt wird.

— Die Aufhebung der Ausbildungsbeitrige begriissen 19 Kantone, 6 Parteien und 7 Or-
ganisationen. Dagegen sind 5 Kantone (SO AR GR TG JU), 2 Parteien (SPS PSASJ),
12 Organisationen (7 Fach- und 5 andere Organisationen) und die Kommission fiir
Frauenfragen.

Zivilschutz

Vorschlige:

— Die Abkehr vom umfassenden Finanzierungsgrundsatz, wonach der Bund Beitrige
leistet, sobald er Massnahmen verbindlich vorschreibt, schafft die Grundlage fir we-
niger detaillierte Bundesvorschriften.

— Verzicht auf Bundesbeitriige an die privaten Schutzriume; vorldufig noch Verpflich-
tung der Kantone zur Weiterfithrung ihrer Subventionierung. Vermeidung von Dop-
pelkontrollen.

— Verzicht auf Bundesbeitrige an Schutzriume in 6ffentlichen Gebduden.
— Weiterfiihrung der Subventionierung 6ffentlicher Schutzraume.
— Konzentration der Zustindigkeit fiir Organisationsbauten beim Bund.

— Beschaffung des notwendigerweise standardisierten Materials durch den Bund. Ko-
stenlose Abgabe an die Kantone, welche die Lager-, Unterhalts- und Ersatzkosten
tragen.

— Herabsetzung der Beitridge des Bundes an die Ausbildung. Dies ermdglicht admini-
strative Vereinfachungen im Kurswesen.
Ergebnis:

— 32 der 55 Vernehmlasser, d1e sich dazu dusserten, stehen allen Vorschlidgen grundsitz-
lich positiv gegeniiber. Nur einer (PSASJ) lehnt sie generell ab,

— Der Verzicht auf Bundesbeitrige an private Schutzriume und an Schutzriume in 6f-
fentlichen Gebduden wird allgemein begriisst (dagegen sind SO / Verband evangeli-
scher Arbeitnehmer, Zivilschutzverband).

— Die Vorschldge betreffend 6ffentliche Schutzrdume und Zivilschutzmaterial werden
mehrheitlich angenommen (4 bzw. 1 Vernehmlasser sind dagegen).

— Der Vorschlag zu den Organisationsbauten wird von 45 Vernehmlassern begriisst;
vereinzelt werden andere Vorschlige unterbreitet.
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— Die Herabsetzung der Bundesbeitrige an die Ausbildung findet 47 Befiirworter, von
denen 8 (ZH BS SH TG / EVP / Gemeinden, Stidte, Hauseigentiimerverband) fiir
einen vollstindigen Verzicht auf Bundessubventionen sind. 5 Vernehmlasser sind ge-
gen den Vorschlag (SO NE JU / CVP / Zivilschutzverband).

Volksschule (Primar- und Sekundarschulen)

Vorschidge:

— Die Primarschule soll Sache der Kantone sein. Einwirkungen des Bundes in einzel-
nen Bereichen sollen aufgehoben werden.

- Verzicht auf die Prlmarschulsubventlon Kompensatlon des Sprachzuschlags fiir die
Kantone Graubiinden und Tessin.

— Schulkoordination durch Selbstkoordinatiori‘ der Kantone.

Ergebnis:

— Die Mehrheit der Vernehmlasser (45 von 55) folgt den Gedanken der Studienkom-
mission.

- Einige Vernehmlasser wiinschen eine Schulkoordination durch den Bund (SH AG /
SPS und 5 weitere Vernehmlasser). Diese Losung halten im Falle des Misslingens der
Selbstkoordination durch die Kantone fiir unausweichlich: 7 Kantone (LU SZ GL
ZG BL SG GR), I Partei (EVP), 2 Arbeitnehmer- und 4 weitere Organisationen. Die

" Aufhebung der Bundesbeitrige wird fast ausnahmslos begriisst. Immerhin befiirchten
2 Kantone (GR TI) den Wegfall des Sonderzuschlags fur Bergkantone, beziehungs-
weise vermissen dessen Kompensation.

Hauswirtschaftsunterricht

Vorschldge:

— Ausschliessliche kantonale Zustindigkeit fiir Hauswirtschaftsunterricht an den Volks-
schulen und fiir die hauswnrtschafthche Fort- und Welterblldung, Aufhebung der
Bundesbeitrige.

— Der ubr1ge Hauswirtschaftsunterricht wird im Rahmen der Berufsbildung spéter zu
priifen sein.

Ergebnis:

— Die grosse Mehrheit (47 von 52 Vernehmlassern) begriisst die Vorschldge. Nur wenige
Vernehmlasser machen Vorbehalte (SO / ¥DP / 1 Fachorganisation) oder sind ganz
gegen einen der Vorschlige (SG TG / NA / Kommission fiir Frauenfragen).

Stipendien

Vorschldge:

~ Schrittweise Kantonalisierung der Stipendien, mit Ausnahme der Stipendien an Stu-
dierende aus dem Ausland. Notigenfalls Kompetenz des Bundes zur Regelung des
stipendienrechtlichen Wohnsitzes.

Ergebnis:

— Die Vernehmlassungen zu diesem Bereich sind sehr nuanciert ausgefallen. Die Stel-
lungnahmen zugunsten des Vorschlags, die Stipendien zu kantonalisieren, und jene,
die sich fiir ein Rahmengesetz aussprechen, liegen oft nahe beieinander oder fliessen
ineinander tber. Verschiedeatlich wird nur unter bestimmten Voraussetzungen einer
der beiden Losungen zugestimmt. Den Ist-Zustand unterstiitzt kein Vernehmlasser
ausdriicklich.

— Die Kantonalisierung der Stipendien als Vorschlag befiirworten: 16 Kantone (ZH BE
SZ NW GL ZG BS BL SH AG TG VD VS NE GE JU), 5 Parteien (FDP SVP LP
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EVP NA) und 8 Organisationen, oft aber mit dem Hinweis, dass der Bund Minimal-
regeln aufstellen soll.

Ausdriicklich gegen diesen Vorschlag sprechen sich aus: 9 Kantone (LU UR OW AR
Al SG GR FR TI), 2 Parteien (CVP PSASJ), 8 Organisationen und 2 eidgendssische
Kommissionen (Frauenfragen, Jugendfragen).

— FEin Rahmengesetz wiinschen: 8 Kantone (LU UR SO BL SH AG GR TI), 3 Parteien
(FDP SPS PSASJ) und 17 Organisationen, darunter Vorort, Zentralverband der Ar-
beitgeber und 4 Arbeitnehmerorganisationen.

Davon schlagen jedoch 1 Kanton (AG) und 2 Organisationen ein Rahmengesetz mit
einem andern Inhalt vor, als er von der Studienkommission umrissen wurde.
Ausdriicklich gegen ein Rahmengesetz sind 4 Kantone (ZH SG VD VS) und 1 Orga-
nisation (Hochschulrektoren).

3 Kantone (BL SH AG) sprechen sich sowohl fiir den Vorschlag der Kantonalisie-
rung als auch fiir ein Rahmengesetz aus, wihrend 1 Kanton (SG) und 1 Organisation
(Hochschulrektoren) ausdriicklich gegen beides Stellung beziehen.

Schliesslich verlangen 1 Partei (CVP) und 1 Organisation (VGCV) die Ausklamme-
rung aus dem ersten Paket.

Denkmalpflege, Natur- und Heimatschutz

Vorschldge:

- Vorldufig Beibehaltung des Ist-Zustandes, aber mit Korrekturen'im Verfahren, in das
die Kantone stirker einzubeziehen sind.

~ Umfassendere Priifung von Denkmalpflege, sowie von Natur- und Heimatschutz spé-
ter im Rahmen des Aufgabenbereiches Kultur.

Ergebnis:

— Denkmalpflege
Die grosse Mehrheit spricht sich fiir die Beibehaltung des Status quo aus (46 von
49 Vernehmlassern).

Bei einer Neuverteilung finde am ehesten die Limitierung der Bundesbeitrige auf na-

tionale Objekte Zustimmung (8 Kantone, 1 Partei und 8 Organisationen).

— Natur- und Heimatschuiz
Ausser 3 Organisationen sind alle Vernehmlasser mit den Uberlegungen der Studien-
kommission einverstanden.

Turnen und Sport

Vorschlige:

- Eidgendssische Turn- und Sportschule Magglingen (ETS) und Forschungsférderung
sind Bundesaufgaben.

~ Jugend und Sport soll — auch finanziell — die wichtigste Aktion des Bundes auf dem
Gebiet von Turnen und Sport bleiben. Einige Beitrdge des Bundes an die Kantone
konnen indessen aufgehoben werden. .

— Beibehaltung des Ist-Zustandes bei der Forderung von Turnen und Sport der Er-
wachsenen.

- Das bundesrechtliche Obligatorium von wochentlich drei Stunden Turn- und Sport- .

" unterricht an den Volks- und Mittelschulen sowie die Bundesbeitrige fiir den Schul-
sport sollten aufgehoben werden.

~ Das Engagément des Bundes bei Turn- und Sportanlagen ist auf nationale Anlagen
zu beschrinken.
Ergebnis:

— Der Vorschlag betreffend die Eidgendssische Turn- und Sportschule Magghngen wird
durchwegs angenommen.
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— Eine Mehrheit spricht sich auch dafiir aus, dass Jugend und Sport die wichtigste Ak-
tion des Bundes sein soll. Fiir die Streichung der Beitrdge an Leiter- und Wiedetho-
lungskurse und zur Férderung von Jugend und Sport sind 16 Kantone (BE LU UR
SZ GL ZG BS SH AR AI SG TG TI VD VS NE), 5 Parteien (CVP FDP SPS.SVP
LdU) und 9 Organisationen, dagegen 10 Kantone (ZH OW NW SO BL GR AG FR
GE JU), 2 Organisationen (EFS, SLS) und 2 eidgendssische Kommissionen (Jugend-
fragen, Turnen und Sport).

— Ausser 5 Organisationen begriissen -alle Vernehmlasser die Vorschlige iiber Turnen
und Sport fiir Erwachsene.

- Bei Turnen und Sport in der Schule ist die Mehrheit der Vernehmlasser fiir den Vor-
schlag (ZH BE LU UR OW NW GL ZG BS SH AR AI SG TG FR VD VS GE JU /
CVP SVP LP /' 14 Organisationen).

Dagegen sind SZ SO BL. GR AG TI NE'/-FDP SPS LdU NA PSASJ / 3 Fach- und 3
weitere Organisationen sowie 3 eldgenossmche Kommissionen (Frauenfragen Ju-
gendfragen, Turnen und Sport).

~ Der Vorschlag iiber Turn- und Sportanlagen wird von der grossen Mehrhelt der Ver-
nehmlasser angenommen. 2 Kantone (OW GR) sind dagecen

Gesundhejtswesen

Vorschlige: ‘
— Verzicht auf Bagatellsubvenuonen an die Kantone fiir die Bekdmpfung von Tuberku-
lose, Epidemien und -Rheuma sowie fiir die Lebensmittelkontrolle.
Verzicht auf Bundesbeitrige an die Ausbildung des Krankenpflegepersonals.

— Massnahmen bei der Priaventivmedizin sollen hauptsichlich Sache der Kantone sein.

Ergebnis:

- Krankheltsbekampfung / Lebensmittelkontrolle
Alle Kantone, 6 Parteien und 21 Organisationen befiirworten den Vorschlag bezuahch
Krankheltsbekampfung 5 Fachorganisationen (Schweiz. Vereinigung gegen d1e Tu-
berkulose, Rheumaliga, GELIKO, SBS, Rheumakommission) sind dagegen.
Der Verzicht auf Bundesbeitrige fiir d1e Lebensmittelkontrolle findet nur Befiirwor-

ter.

- Krankenpﬂege
24 Kantone, 4 Parteien und 15 Organisationen befiirworten den Vorschlag, i Kanton
(NE), 1 Partei (FDP) und 6 Organisationen (SGB CNG SVEA LFSA Foderativver-
band VGCV) sind gegen den Vorschlag und méchten die Angelegenhe1t 1m Zusam-
menhang mit der Berufsbildung behandeln.

— Praventnmedr/m
Unter den Vernehmlassern dussern sich 24 Kantone und 19 Orgamsatlonen im S1nne
der Studienkommission. Fiir ein weitergehendes Engagement des Bundes sprechen
sich 2 Parteien (FDP SPS) und 2 Organisationen (Rheumaliga, GELIKQ) aus.

Soziale Sicherheit

Ergebnis: .

— Der Grundsatz, wonach die kollektive Slcherhelt grundsitzlich Sache des Bundes die
individuelle Unterstiitzung und Betreuung Sache der Kantone ist, wird von 6 Kanto-
nen, 1 Partei und 9 Organisationen ausdriicklich befiirwortet (ZH LU SH AR NE JU /
CVP / 2 Arbeitgeber-, 3 Arbeitnehmerorganisationen, 4 weitere Organisationen).

— 4 Organisationen Hussern eine gegenteilige Meinung. Verschiedene Vernehmlasser be-
tonen, dass die soziale Sicherheit durch die Neuverteilung der Aufgaben nicht gefahr-
det Werden ditrrfe. Insbesondere befiirchten etliche Vernehmlasser (vor allem Fachor-
ganisationen aus dem Sozialbereich) einen Leistungsabbau.
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— Abgelehnt werden die Vorschldge zur sozialen Sicherheit von GE, der SP und der
PdA. Fiir eine Verschiebung des Versicherungsbereichs (AHV, IV, Krankenversiche-
rung) auf das zweite Paket spricht sich die CVP aus.

Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHY)

Vorschlag :
— Entlastung der Kantone von der Mitfinanzierung der AHV.

Ergebnis:

— Die grosse Mehrheit der Vernehmlasser begriisst den Vorschlag. Nur 1 Partei (CVP)
und 5 Organisationen (Bauernverband und 4 Arbeitnehmerorganisationen) verwerfen
den Vorschlag ganz. Die Eidgendssische Kommission fiir die AHV/IV verwirft
grundsitzlich den Vorschlag. Sie kann ihm allenfalls zustimmen, wenn ein Bundes-
beitrag von 20 Prozent an die AHV garantiert wird.

Invalidenversicherung (IV)

Vorschlige:

— Variante I
Uberfiihrung weiterer Kompetenzen an den Bund, regionaler Vollzug dhnlich wie bei
der SUVA, Entlastung der Kantone von der Mitfinanzierung.

— Variante 11
Verstdrkte Mitverantwortung der Kantone bei Durchfithrung und bei Finanzierung
der IV. Kantone sind fiir Organisation, Wahl und Beaufsichtigung der IV-Kommis-
sionen zustindig.

Ergebnis: ‘

— Eine grosse Mehrheit unterstiitzt die Variante I (22 Kantone, 6 Parteien — FDP SVP
LdU LP EVP PSASJ —, 16 Organisationen), wihrend die Variante II nur 9 Vernehm-
lasser (darunter die NA und 4 Arbeitgeberorganisationen) auf sich vereinigen kann.
16 Vernehmlasser (UR SO FR NE / CVP SPS / 3 Arbeitnehmerverbinde, 6 weitere
Organisationen und die Eidg. Kommission fiir die AHV/1V) sind gegen beide Varian-
ten.

Ergidnzungsleistungen AHV/IV

Vorschlag:

- Die Ergidnzungsleistungen als Spezialfiirsorge mit gesetzlich geregelten Anspriichen
werden wieder ganz den Kantonen iibertragen. Der Bund setzt fiir eine Ubergangs-
frist von wenigen Jahren einen Mindeststandard fest.

Ergebnis:

— Fiir den Vorschlag sind 20 Kantone, 7 Parteien (CVP FDP SVP LdU LP NA PSASJ)
und 16 Organisationen; 5 Kantone (AR Al GR NE GE), | Partei (SPS), 10 Organisa-
tionen (Bauernverband, 3 Arbeitnehmerorganisationen und 6 Fachorganisationen) so-
wie die Eidgendssische Kommission fiir die AHV/IV dagegen. Verschiedentlich wird
ein Bundesgesetz angeregt, das Mindestleistungen vorschreibt (9 Kantone: UR SZ SO
BS SH GR AG TI JU, 1 Partei: FDP und 7 Organisationen, worunter 3 Arbeitgeber-
organisationen), teilweise nur wahrend einer Ubergangszeit.

Krankenversicherung

_ Vorschlige:

— Variante I
Erhaltung der kantonalen Tarlfautonomle
Halftige Ubernahme der Bundesbeitriige durch die Kantone.
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Diese Variante wird im Interesse der langerfristigen Erhaltung einer foderativen Ord-
nung des Gesundheitswesens von der Mehrheit der Studienkommission unterstiitzt.
Das Bundesrecht legt nach wie vor die Pflichtleistungen der anerkannten Kranken-
kassen fest. Die Kantone behalten die Tarifautonomie.

Die Selbstindigkeit der Kantone findet ihre Entsprechung in einer erhohten Beteili-
gung an den Kosten der Krankenversicherung (Arbeitshypothese: Ubernahme der
Hilfte der Bundesbeitrige von gegenwirtig 880 Mio. Fr.).

- Variante IT
Ubertragung wesentlicher Tarifkompetenzen an den Bund. Keine Ubernahme von
Bundesbeitrigen durch die Kantone.
Das Bundesrecht legt die Pflichtleistungen der Krankenkassen fest. Uberdles regelt
der Bund im wesentlichen die Taxen fiir die stationdren Leistungen der Spitéler. Die
Beitrége des Bundes an die Krankenverslcherung bewegen SlCh im bisherigen Um-
fang (gegenwirtig 880 Mio. Fr.).

Ergebnis:

— Variante I wird von 23 Kantonen 5 Parteien, 17 Organisationen und 1 eidgenéssi-
schen Kommission befiirwortet. Variante I wird von 1 Kanton (SO), 2 Parteien (SPS
PSASJ) und 13 Organisationen, worunter 6 Arbeitnehmerverbdnde und das Kranken-
kassenkonkordat, vorgezogen. Gegen beide Varianten sind 2 Kantone (GE JU), 1 Par-
tei (CVP) und 2 Organisationen.

- Vielfach wurde der Wunsch nach einer Tarifharmonisierung gedussert. Einige Ver-

nehmlasser wiinschen auch den Ausbau der Mutterschaftsveralcherung durch den
Bund.

Altersheime und Altershilfe

Vorschlige:

— Die Beitridge der AHV an die Errichtung, den Ausbau und die Erneuerung von Hei-
men fiir Betagte werden aufgehoben, da es sich um eine kantonale Aufgabe handelt.

— Die Beitrédge der AHV an die Altershilfe sollen auf Aktivitdten gemeinniitziger priva-
ter Institutionen beschriankt werden, die nicht von Kantonen und Gemeinden wahr-
genommen werden.

Ergebnis:

— Altersheime
Der Vorschlag der Studienkommission wird von der grossen Mehrheit angenommen.
Von insgesamt 64 sich dussernden Vernehmlassern sind nur 4 Kantone (UR FR NE
GE), 2 Parteien (SPS PdA), 5 Organisationen und die Eidgendssiche Kommission fiir
die AHV/IV dagegen.

— Altershilfe
Dieser Vorschlag wird ebenfalls von einer grossen Mehrheit angenommen. 1 Kanton
' (GE), 1 Partei (PdA), 9 Organisationen und die Eidgendssische Kommission fiir die
AHV/IV lehnen den Vorschlag ab.

Unterstiitzung von Fliichtlingen

Vorschlag:
— Die Zustidndigkeit zur Unterstlitzung von Flichtlingen, die sich seit mehr als fiinf

Jahren in der Schweiz aufhalten, soll, mit Ausnahme von besonderen Fillen, auf die
Kantone iibergehen.

Ergebnis:

—~ 19 Kantone (ZH BE UR SZ OW NW GL BS BL SH AR SG GR AG TG VD VS GE
JU), 5 Parteien (CVP FDP SVP LP PSASJ) und 10 Organisationen sind fiir den Vor-
schlag, darunter 6 Kantone und 2 Organisationen mit gewissen Vorbehalten.




4 Kantone (LU ZG S0 TI), 1 Partei (SPS) und 3 Organisationen (worunter Schwelz
Fliichtlingshilfe) lehnen den Vorschlag ab.

Wohnbaufiorderung

Vorschlag:

— Die Wohnbauférderung nach dem Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz von
1974 soll wieder den Kantonen iibertragen werden, ebenfalls die bestehenden Ver-
pflichtungen des Bundes aus fritheren Aktionen. Dem Bund verbleiben die For-
schungsférderung, die Baurationalisierung und die Mietzinsiiberwachung.

Ergebnis:

— Der Vorschlag wird von einér Mehrheit der Vernehmlasser angenommen. Viele Ver-
nehmlasser befiirworten den Vorschlag zudem mit gewissen Vorbehalten; so sind ei-
nige Vernehmlasser weiterhin fiir ein Bundesengagement in den Berggebieten.

1 Kanton (FR), 1 Partei (SPS), 8 Organisationen (worunter 4 Arbeitnehmerverbinde)
und die Eidgendssische Wohnbaukommission verwerfen den Vorschlag.

Verkehr

Vorschlige:
Als Sofortmassnahmen werden Vorgeschlagen

— Ubernahme der Kosten des Nationalstrassenunterhaltes zu 90 Prozent durch den
Bund, in gewissen Fillen mit zuséatzlichen Beitrigen.

— Gleichbehandlung des o6ffentlichen Personenverkehrs. Hilftige Beteiligung der Kan-
tone am Defizit aus dem Regionalverkehr der Schweizerischen Bundesbahnen.

Ergebnis:

— Grundsitzlich fir die Ausklammerung des Verkehrs aus dem ersten Paket sind
18 Kantone (ZH BE UR SZ GL ZG SO BS BL SH AR AG TG FR VD VS NE JU),
2 Parteien (SVP LP) und 4 Organisationen (Vorort, Zentralverband der Arbeitgeber,
VFP, SBB). 10 Organisationen sind der Ansicht, die GVK miisse abgewartet werden.
Fiir die Ausklammerung oder fiir das Abwarten der GVK nur beziiglich des Teilbe-
reichs 6ffentlicher Verkehr sprechen sich 3 Kantone (LU NW TI) und 2 Organisatio-
nen aus. ‘

— Offentlicher Verkehr
2 Kantone (SH GR), 1 Partei (I.dU) und 8 Organisationen sind fiir den Vorschlag.
18 Kantone (LU UR SZ OW NW GL ZG SO BS BL SG AG FR TI VD VS NE GE),
7 Parteien (CVP FDP SPS LP EVP NA PSASJ) und 18 Organisationen lehnen ihn ab.

— Nationalstrassen
16 Kantone (ZH BE LU UR SZ OW NW SO BS SH SG GR TI VS NE GE), 5 Par-
teien (CVP FDP SPS EVP PSASJ) und 18 Organisationen (worunter ACS und TCS)
sind fiir, 3 Kantone (BL AG VD) und 4 Organisationen sind gegen den Vorschlag.

Jagd und Vogelschutz
Vorschlag:

— Als Alternative zu einem weiter gefassten Bundesgesetz Ausarbe1tung eines elgenth-
chen Rahmengesetzes.

Ergebnis:

— Den Gedanken der Studienkommission schliessen sich 21 Kantone, 5 Parteien und
- 8 Organisationen an. Dagegen sind 2 Fachorganisationen und 1 weiterer Vernehmlas-
ser. , :
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— Anzumerken ist, dass sich verhiltnismissig wenig Vernehmlasser zu diesem:Gebiet
gedussert haben, was auf das gleichzeitig laufende Vernehmlassungsverfahren zu zwei
Vorentwiirfen fiir ein Bundesgesetz tiber Wildfauna und Jagd zuriickzufiihren ist.

Finanzausgleich

Vorschlag:

~ Die Studlenkommlssmn hat ganz allgemein vorgeschlagen, die geringere Belastung -
der finanzstirkeren Kantone durch die Aufgabenteilung mit einer Verstarkung des Fi-
nanzausglemhs beim Wehrsteueranteil der Kantone zu kompensieren. Dem Kontakt-
gremium wurden in einem Ergdnzungsbericht verschledene konkrete Modelle vorge-
legt.

Ergebnis:

— Den Wunsch nach bzw. die Bereitschaft zu einem verstirkten Fmanzausglelch bekun-
den 23 Kantone. :

2 Konzept der ersten Massnahmen
21 - Gesichtspunkte
211 Staatspolitische Aspekte

Das hauptsichliche Ziel einer Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und
Kantonen ist die' Erhaltung und Weiterentwicklung der féderativen Ordnung —
mit einem starken Bund, starken Kantonen und starken Gemeinden. Mit diesem
Ziel verbindet sich die Absicht, die Leistungen des Staates durch eine klare
Aufgabenteilung auf ihrem heutigen Stand zu erhalten und, wo nétig, zu verbes-
sern. Mit dem Verzicht auf Uberschneidungen und administrative Umtriebe soll
der Mut zu Initiative und Verantwortung der Entscheidungstriger in Bund und
Kantonen gefordert werden. Verzettelte Zustindigkeiten konnen auch zu ver-
steckten Liicken in der Aufgabenerfiiltung fithren. Diese Gefahr soll durch eine
konsequente Bereinigung der Pflichtenhefte beseitigt werden.

Die Neuverteilung der Aufgaben soll zunichst' dem Biirger die Zustindigkeiten
von Bund und Kantonen wieder erkennbar machen. Eine klare Aufgabenteilung
ist eine Voraussetzung fir die sinnvolle Ausiibung der politischen Rechte in
Bund, Kantonen und Gemeinden. Sie gestattet es dem Biirger, bei der Gestal-

- tung der staatlichen Titigkeiten besser mitzuwirken. Zugleich werden fiir ihn
die Folgen von Volksentscheiden deutlicher spiirbar als bei einer uniibersichtli-
chen Aufgabenverteilung. Mit der Stirkung der foderativen Ordnung ist auch
die Hoffnung verbunden, dass der Biirger und seine Vertreter ihre Wiinsche an
den Staat sachgerechter auf die drei staatlichen Ebenen verteilen.

Die Kantone erfiillen dauernd ein erstaunliches, in der Offentlichkeit oft unter-
schatztes Mass an vielfiltigen Aufgaben. Thre Leistung verblasst zu Unrecht ein
wenig neben der Titigkeit des Bundes. Der Bund kann sich beispielsweise in
den Medien leichter Beachtung verschaffen als die 26 Gliedstaaten und iiber
3000 Gemeinden. Das Ausmass der staatlichen Tiétigkeit schwankt jedoch von
Kanton zu Kanton betrichtlich. Darin liegt ein wesentlicher Grund dafiir, dass
neue Aufgaben oder Probleme direkt dem Bund zugewiesen werden. Auch in
den tberkommenen kantonalen Aufgabenbéreichen sind mehr und mehr Hilfe
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und Einwirkung des Bundes festzustellen. So hat sich in der Schweiz trotz dem
Bekenntnis zu einer klaren Trennung der Zusténdigkeiten von Bund und Kan-
tonen, wie sie Artikel 3 der Bundesverfassung vorzeichnet, eine ausgeprigte
Verflechtung der staatlichen Aufgaben zwischen allen Ebenen entwickelt. Diese
Erscheinung ist teilweise von der Sache her gerechtfertigt. Sie hat Vorteile und
Nachteile. So erlaubt es die enge Zusammenarbeit von Bund und Kantonen, die
Aufgaben des modernen Staates unter gewandelten gesellschaftlichen, techni-
schen und wirtschaftlichen Bedingungen in kleinrdumigen Strukturen zu bewil-
tigen. Aus diesem Grunde ist gerade in den letzten Jahren der Ruf stirker ge-
worden, dass dezentralisierte Strukturen erhalten, ja ausgebaut und sogar neu
geschaffen werden sollen. Anderseits kann die Verflechtung aber auch zur
Schwichung des Foderalismus fiihren. Die unteren staatlichen Ebenen beziehen
ihr Recht und ihre Mittel mehr und mehr vom Bund, so dass auf die Dauer ihre
Autonomie im Kern geschwicht wird. Damit biisst der Foderalismus als politi-
sches Organisationsprinzip an Gestaltungskraft ein. Namentlich die Kantone
konnen ihre Stellung als Gebietskorperschaften mit politischen Funktionen ver-
lieren. Sie verzichten dann mehr und mehr auf eigene Initiative und werden so
schliesslich zu Anstalten fiir den Vollzug von Bundesaufgaben. Die Staatlichkeit
der Kantone, sichtbar in ihrer eigenen Verfassung, in ihrer demokratischen Or-
ganisation, in ihrer Steuerhoheit, wiirde iiberfliissig oder zum blossen Ritual,
mit dem vergangene Grosse zelebriert wird.

So weit darf es nicht kommen. Deshalb miissen zur Erhaltung und Weiterent-
wicklung der féderativen Ordnung die Kantone als Staaten aufgewertet werden.
Der dreistufige Aufbau des Bundesstaates erfiillt eine Vielzahl von Funktionen,
die fiir die Existenz und die Weiterentwicklung von Staat und Gesellschaft be-
deutsam sind. Einerseits ist der Féderalismus ein Element der vertikalen Ge-
waltenteilung und Gewaltenbalancierung. Die Kantone, in erster Linie iiber die
Kantonsregierungen, wirken an den Entscheiden im Bund mit. Umgekehrt be-
zieht sich die Verfassungsgerichtsbarkeit des Bundes noch heute im wesentli-
chen auf kantonale Entscheide und Erlasse.

Die Kantone geben dem Biirger bei sehr bescheidenen bundesrechtlichen An-
forderungen an ihre Verfassung mehr demokratische Mitwirkungsrechte als der
Bund. Die direkte Demokratie gedeiht im kleinen Kreis besser. Der Biirger steht
hier der Sache und den Behorden nédher. In Kantonen und Gemeinden wird de-
mokratisches Verhalten gelernt. Es gilt aber auch, Konflikte auszutragen, Krisen
zu bewiltigen und in unmittelbarem Kontakt mit den Biirgern das Recht anzu-
wenden und durchzusetzen.

Der moderne Staat ist mit vielen Forderungen konfrontiert. Er hat zunchmend
Miihe, bei ihrer Erfiillung auf allen Seiten Anerkennung und Unterstiitzung zu
finden. Der Einheitsstaat sieht sich dabei grosseren Problemen gegeniiber als
der Foderativstaat, der die schwierige Aufgabe der Integration auf verschiedene
Schultern verteilen kann und sie nicht iiberall absolut gleich 16sen muss. Die in-
nere Ordnung des Bundesstaates ist in der Schweiz fiir Entwicklungen ausge-
sprochen offen. Die Kantone kénnen noch heute, namentlich im politischen Be-
reich, eine Vielfalt von Ldsungen verwirklichen, ohne vom Bundesrecht daran
gehindert zu werden. Die foderative Ordnung ermdglicht Experimente im klei-
nen Kreis, gibt Minderheiten die Méglichkeit, sich zu artikulieren, mitzuwirken
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und sich zn bewihren. Hier kénnen Fortschritte fiir die ganze Nation vorberei-
tet werden, ohne dass die Mehrheit iibergangen wird. Die Neuverteilung der
Aufgaben mochte nicht zuletzt dieser lebendigen Funktion des Foderalismus
eine Chance geben. Die foderative Ordnung mit ihren vielfaltigen Funktionen
miisste verkiimmern, wenn die Kantone nicht in geniigend grosseren Aufgaben-
gebieten autonom entscheiden kénnten. Was soll die kantonale Staatlichkeit,
wenn die Stinde darauf beschrinkt sind, sich dem Bundesrecht anzupassen?

Die Voraussetzungen fiir eine Besinnung auf den Gehalt des Foderalismus sind
giinstig. In den Kantonen wurden in der Vergangenheit ~ oft auf Initiative und
mit Hilfe des Bundes — eine Reihe von Aufgaben und Problemen tatkriftig an-
gepackt. Der Biirger sieht sich heute auf allen drei Ebenen einem leistungsfihi-
geren Staat gegeniiber als noch vor zwanzig Jahren. Zu denken ist an die An-
strengungen im Gewisserschutz, in der Bildung und im Gesundheitswesen. Die
Kantone sind aus dieser Phase stirker hervorgegangen als der Bund. Der Zen-
tralstaat bewegt sich heute in staatspolitischen und finanzpolitischen Rahmen-
bedingungen, die sich vorwiegend als Grenzen der Ausweitung, teilweise auch
der Erfiillung und Neuorientierung seiner Aufgaben auswirken. Demgegeniiber
haben die Kantone gesamthaft gesehen eher mehr Spielraum fiir die Entfaltung
von Initiativen. Der Bund hat wihrend langer Jahre die Kantone stark unter-
stiitzt. Er ist in neue Aufgaben und Verantwortungen eingetreten, beispielsweise
im Umweltschutz und in der sozialen Sicherheit, die er auch in Zukunft erfiillen
wird und die er nicht mehr an andere staatliche oder soziale Institutionen abge-
ben kann. Der Bund muss sich auch die Fihigkeit wahren, an Zukunftspro-
bleme heranzugehen, die sonst nicht geldst werden kénnen. Zu denken ist etwa
an die Herausforderung im Energiebereich. Um so bedeutsamer ist, dass der
kantonale Aufgabenbereich erhalten und gefordert wird.

Die Aufgabenteilung im Bundesstaat muss deshalb eine gewisse Durchlissigkeit
und Beweglichkeit aufweisen, und zwar weder einseitig zugunsten des Bundes
noch der Kantone. Nachdem wiahrend Jahrzehnten der Aufgabenbereich des
Bundes erweitert wurde, geht es nun vorwiegend um Feststellung und Klirung
der Aufgaben der Kantone. Ein Weg besteht darin, bestehende Aufgaben der
Kantone sinnvoll zu ergédnzen und ihnen urspriinglich kantonale Zustindigkei-
ten wieder zu iibertragen. Ferner sollen die Kantone in der Erfiillung ihrer Auf-
gaben von allen unnétigen Einwirkungen des Bundes befreit werden. Die Ver-
antwortung aller beteiligten Gemeinwesen wird dadurch klar herausgestellt,
Aufgaben- und Finanzierungszustindigkeit kénnen leichter zur Ubereinstim-
mung gebracht werden. Reibungsflachen werden vermindert und die Entschei-
dungsabldufe werden vereinfacht. Soweit die Kantone mehr Aufgaben erhalten,
wird ihre Staatlichkeit in der Substanz gestdrkt: neue oder erweiterte Aufgaben
miissen mit eigenen Ideen und Mitteln bewiltigt werden. Dabei ist nicht nur an
die Tatigkeit der kantonalen Regierungen zu denken, sondern auch an die Mit-
wirkung der kantonalen Parlamente und der Biirgerschaft.

Neuverteilung der Aufgaben kann aber auch heissen, die Kantone von der Be-
teiligung an Aufgaben zu entbinden, die heute richtigerweise allein vom Bund
wahrgenommen werden sollten. Diese Entflechtung soll es den Kantonen er-
moglichen, Krifte fir die Erfiillung der eigenen Aufgaben freizusetzen.
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Gewisse staatliche Aufgaben werden auch in Zukunft nur in enger Zusammen-
arbeit und gegenseitiger Abhingigkeit von Bund und Kantonen geldst werden.
Hier gilt es, unwirtschafiliche Uberschneidungen und unverhaltmsmasmg gros-
sen administrativen Aufwand zu verhindern.

Prioritit hat die politische Zusammenarbeit und Verflechtung gegeniiber der
rein administrativen. Ein Zeichen dafiir ist das Kontaktgremium als féderatives
Beratungsorgan, ein weiteres der Versuch, in der Gesetzgebung des Bundes ver-
mehrt das Grundsitzliche zu regeln und einen Rahmen zu setzen, in dem die
kantonale Selbstindigkeit nicht zu ersticken braucht. Deshalb soll der Wald von
Bewilligungs- und Kontrollverfahren gelichtet, und das System der Bundesbei-
trige soll {iberschaulich angelegt werden. Gewisse Subventionsbichlein konnen
ausgetrocknet oder zu grosseren Fliissen vereinigt werden. '

Der Bund erfiillt heute in vielen Lebensbereichen mehr oder weniger weitge-
hende sichernde, ordnende, leistende und koordinierende Aufgaben. Uber die
Gewahrleistung von Grundrechten, iiber das Zivil- und das Strafrecht, iiber die
Landesverteidigung und iiber die auswirtigen Angelegenheiten hinaus sind ihm
Aufgaben gestellt. Die Hauptfunktion des Bundes sollte dabei die Rechtsetzung,
nicht der Vollzug und nicht die Finanzierung der Titigkeit anderer Gemeinwe-
sen sowie privater Organisationen sein. In der Gesetzgebung ist so viel Einheit
wie notig und iberhaupt machbar anzustreben und so viel Vielfalt wie moglich
zu belassen. ' ‘

212 Finanzpolitische Aspekté
212.1

Die Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen ist in erster Li-
" nie ein staatspolitisches, nicht ein finanzpolitisches Anliegen. Die meisten staat-
lichen Aufgaben haben aber in grosserem oder kleinerem Umfang eine finan-
zielle Bedeutung, ihre Neuverteilung hat finanzielle Auswirkungen. Mehr Ei-
genstindigkeit fiir die Kantone fiihrt auch zu finanzpolitischen Entflechtungen
und Verbesserungen. Angesichts der Lage der Bundesfinanzen wurde. die Auf-
gabenteilung im Legislaturfinanzplan des Bundes fiir die Jahre 1981 bis 1983 in
das Sanierungsprogramm einbezogen (BBI 719801 731).

Der Finanzplan geht von einer Entlastung des Bundes durch die Aufgabentei-
lung von 200 Millionen Franken ab 1983 aus. Dieser Betrag reduziert sich um
20 Millionen Franken auf 180 Millionen Franken, da die Beitrige des Bundes an
den privaten Zivilschutzraumbau bereits durch das Sparpaket 1980 auf Anfang
1981 aufgehoben wurden. Durch diese Massnahme wurden iibrigens auch die
Kantone um rund 40 Millionen eigene Beitrige an den Schutzraumbau befreit.

Da die befristete lineare Kiirzung von Bundesbeitrigen im Sparpaket gemiss
Parlamentsbeschluss auch fiir das Jahr 1983 gilt, besteht fiir die erste Phase der
Aufgabenteilung ein zusitzlicher zeitlicher Spielraum. Ihre finanziellen Auswir-
kungen k6nnen.ab 1984 eintreten, ohne dass der Finanzplan gefihrdet wird.

Bei den Vorarbeiten fiir diese Botschaft standen Varianten zur Diskussion, die
zu einer Entlastung des Bundes in der Grossenordnung von 350 Millionen

758



Franken gefithrt hitten. Unsere Antrige halten sich im Rahmen des Finanz-
plans und bringen in diesem Sinne eine wesentlich geringere ﬁnanmelle Ver-
schiebung der Lasten vom Bund auf die Kantone:

— 198 Millionen Franken im Jahre 1984,

— 219 Millionen Franken im Jahre 1983,

— 183 Millionen Franken in den Jahren 1986/87.

Diese Auswirkungen stellen fiir die Kantone budgetmissig teilweise eine Wei-
terfithrung der' lineaten Kiirzung von Bunjdesbeitréigen nach dem Sparpaket
1980 dar. Im Jahre 1986 wird die Entlastung des Bundes von 183 Millionen
Franken allerdings nur erreicht, wenn eine finanzielle Vorgabe von 70 Millionen
Franken durch das zweite Paket Aufgabenteilung verwirklicht wird (zu den fi-
nanziellen Auswirkungen im einzelnen Ziff. 52, ‘53).‘ Die gesamte Lastenver-
schiebung ist vor dem Hintergrund der unterschiedlichen Lage des Bundeshaus-
haltes und der Kantonshaushalte als Ganzes als massvoll zu betrachten; s1e ist
von den Kantonsregierungen gutgeheissen worden.

+ Bundesbeitrige werden in aller Regel unter Beriicksichtigung der Finanzkraft
ausgerichtet. Thre Aufhebung trifft die schwicheren Stinde stirker als die lei-
stungsfihigeren. Um die Solidaritdt im Bundesstaat weiterhin zu gewihrleisten
und um Ungerechtigkeiten zu vermeiden, soll der Finanzausgleich mit den Kan-
tonsanteilen an der Wehrsteuer verstirkt werden. Dieses Postulat wurde im Ver-
nehmiassungsverfahren deutlich unterstiitzt. Es ldsst sich ohne zusétzliche Bela-
stung fiir den Bund verwirklichen. Die endgiltige Ausgestaltung des Finanzaus-
gleichs héngt aber nicht zuletzt von Ihren Beschliissen zur Aufgabenverteilung
und zur Krankenversicherung ab. Deshalb behalten wir uns vor, Thnen in Ver-
bindung mit den Kantonsregierungen und der Finanzdirektorenkonferenz je
nach Entwicklung der Dinge im Verlauf der parlamentarischen Behandlung die
neuesten Zahlenunterlagen zu unterbreiten. Mit dieser Botschaft wird Thnen be-
reits ein Gesetzesentwurf fiir die Verstirkung des Finanzausgleichs vorgelegt. Er
geht, gestiitzt auf den heutigen Stand der Dinge, von einer Erhohung der fiir
den Finanzausgleich bestimmten Quote an der Wehrsteuer von 7,5 Prozent ‘auf
13 Prozent als Richtgrisse aus. Davon werden 3 Prozent als Hartefonds verwen-
det (zum Flnanzausglelch niher Ziff. 6). ‘

212.2

Rein finanzpolitisch ist die Frage nach dem weiteren Schicksal der bis Ende
1985 befristeten Aufhebung der Kantonsanteile am Reingewinn der Alkoholver-
waltung (unter Beibehaltung des Alkoholzehntels) und am Reinertrag der Stem-
pelsteuer. Gemiss dem Auftrag von Artikel 14 und 15 der Ubergangsbestim-
mungen zur Bundesverfassung muss sie im Zusammenhang mit der ersten Stufe
der Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen beantwortet
werden.

Die Perspektiven fiir den Bundeshaushalt haben sich seit der Verdffentlichung
des Finanzplans 1981-1983 nicht derart verbessert, dass dem Wunsch der Kan-
tone nach Wiedereinrdumung der Kantonsanteile ohne schwerwiegende Riick-
schiige bei der Sanierung der Bundesfinanzen entsprochen werden kann. Wih-
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rend die Kantone den Ausfall seit 1981 in ihren Budgets zu beriicksichtigen ha-
ben, wiirde die Wiedereinfithrung der beiden Kantonsanteile den Bund 1986
mit rund 290 Millionen Franken belasten (zu den Kantonsanteilen Ziff. 7).

212.3

' Eine Erhohung des kantonalen Anteils am Reinertrag der Wehrsteuer, wie sie
verschiedentlich gefordert wird, ist im gegenwirtigen Zeitpunkt nicht zu ver-
wirklichen. Die Wehrsteuer ist heute eine tragende Sdule des Bundeshaushaltes.
Thre Schwiichung kénnte nur verantwortet werden, wenn durch zusitzliche Ein-
nahmen fiir den Bund oder durch weitergehende Ubertragung von Aufgaben an
die Kantone, als hier vorgeschlagen wird, Ersatz gefunden wiirde. Fiir beides
gibt es aber vorderhand keine realisierbaren Vorschldge. Hingegen soll der Fi-
nanzausgleich im Rahmen des bestehenden Kantonsanteils an der Wehrsteuer
(30%) ohne Mehrbelastung des Bundes verstdrkt werden.

212.4

Die Steuerharmonisierung steht in einem sachlichen Zusammenhang zur Aufga-
benteilung und zum Finanzausgleich im Bundesstaat. Der Entwurf zu einem
Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und
Gemeinden ist nicht in diese Botschaft einbezogen, wird Thnen aber als Schwer-
punktgeschift noch im Laufe der Legislaturperiode unterbreitet werden.

| 213 Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Das Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens hat die bisherige Marschrichtung
und weitgehend auch die konkreten Vorschlige bestitigt. Insbesondere die
Stellungnahmen der Kantonsregierungen geben eine gefestigte Auffassung tiber
den Sinn und iiber die Tragweite einer Reform der foderativen Ordnung wieder.
Die Parteien vertreten nicht durchwegs das gleiche Foderalismusverstindnis;
vor allem bei der Gewichtung der Ziele einer Neuverteilung der Aufgaben zwi-
schen Bund und Kantonen weichen sie voneinander ab, ohne dass die Ziele als
solche grundsitzlich und umfassend bestritten wiren. Das Subsidiarititsprinzip
findet allgemeine Zustimmung.

Die meisten Massnahmen konnen unter Beriicksichtigung der Vernehmlas-
sungsergebnisse in der Form verwirklicht werden, in der sie zur Anhérung un-
terbreitet wurden. Bei den Stipendien und bei den Erginzungsleistungen zur
AHV/IV wird der Sorge um die Erhaltung der staatlichen Leistung besonders
Rechnung getragen.

Was den Verkehr betrifft, wurde der Vorschlag, wonach der Bund den Unterhalt
des Nationalstrassennetzes weitgehend tragen soll, gut aufgenommen. Die hilf-
tige Beteiligung der Kantone am regionalen Personenverkehr der Schweizeri-
schen Bundesbahnen (SBB) stiess dagegen auf Skepsis. Einer raschen Verwirkli-
chung des Vorschlages steht vor allem entgegen, dass die SBB erst ab Mitte der
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achtziger Jahre iiber eine Linienkostenrechnung verfiigen und dass die Frage.
der Mitsprache der Kantone noch geklart werden muss. Die Aufgabenteilung
im Verkehr wurde von uns aus dem ersten Paket Aufgabenteilung ausgeklam-
mert. Sie bildet einen wichtigen Gegenstand der Botschaft iiber die Verfassungs-
grundlagen einer koordinierten Gesamtverkehrspolitik. Die Abgeltung der gemein-
wirtschaftlichen Leistungen im regionalen Personenverkehr der SBB steht mit
der Uberarbeiteten Botschaft iiber den Leistungsauftrag 1982 an die SBB (BBI
1981 11 469) zur Diskussion. Der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kanto-
nen wird bei der Durchftthrung der Gesamtverkehrspolitik allgemein zentrale
Bedeutung zukommen.

Auf das zweite Paket verschoben worden ist die Neuverteilung der Aufgaben im
Bereich der Invalidenversicherung. Wir mochten uns hier den Weg fiir eine sach-
gerechte und mit Riicksicht auf die vielfaltigen Aufgaben der Invalidenversiche-
rung vertiefte Losung offenhalten. Hinzu kommt, dass grossere organisatorische
Verbesserungen gerade im Sinne der Variante I, die im Vernehmlassungsverfah-
ren mehr Unterstiitzung gefunden hat als Variante II, mehr Zeit beanspruchen
als andere Massnahmen im Rahmen des ersten Paketes.

214 Zeitliche Aspekte

Die Massnahmen zur Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kanto-
nen sollen grundsitzlich im gleichen Zeitpunkt verwirklicht werden, und zwar
1984. Um den Ubergang sicherzustellen und um die Kantone nicht zu iiberfor-
dern, sind fiir die Betriebsbeitrige im Strafvollzug und fiir die Beitrdge an die
kantonalen Aufwendungen fiir Stipendien Ubergangsfristen bis Ende 1985 vor-
gesehen. Die Bundeshilfe fiir dlfersheime wird ebenfalls alimahlich eingestellt.
Auf die zeitlichen Aspekte, die zur Verschiebung der Invalidenversicherung auf
das zweite Paket gefithrt haben, wurde bereits hingewiesen (Ziff. 213).

215 Kontaktgremium der Kantone

Das Kontaktgremium der Kantone hat an Sitzungen vom 17. Oktober 1980,
25.Mai 1981 und 3. September 1981 dieses Konzept beraten. Es hat.ihm als
Ganzem und in den einzelnen Teilen zugestimmt.

22 Inhalt, Form und Verfahren
221 Inhalit
221.1

Mit dieser Botschaft beantragen wir Massnahmen zu einer Neuverteilung der
Aufgaben zwischen Bund und Kantonen in folgenden Bereichen:

— Straf- und Massnahmenvollzug,

— Zivilschutz,

— Volksschule,

— Stipendien (neu: Ausbildungsbeitrige),
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— Turnen und Sport,

— Gesundheitswesen,

— Alters- und Hinterlassenenversicherung, Altersheime,
- Erginzungsleistungen AHV/1V,

— Unterstiitzung von Fliichtlingen,

— Wohnbauforderung,

— Finanzausgleich.

Die Teilrevision Krankenversicherung ist Thnen unter Beriicksichtigung der Auf-
gabenteilung als selbstindige Vorlage unterbreitet worden (Ziff. 231). In diesem
Sinn werden auch die Arbeiten am Bundesgesetz iiber Wildfauna und Jagd wei-
tergefiihrt (Ziff. 232).

Die Vorschlidge zum Hauswirtschaftsunterricht und zur Denkmalpflege fallen in
die Rechtsetzungskompetenz des Bundesrates (Ziff. 233 und 234).

221.2

Gegenstand der Botschaft ist ferner die aus dem Sparpaket 1980 stammende fi-
nanzpolitische Frage nach dem Weiterbestand der Kantonsanteile am Reinge-
winn der Alkoholverwaltung (unter Beibehaltung des Alkoholzehntels) und am
Reinertrag der Stempelsteuer.

222 Form und Verfahren
2221

Wir schiagen Thnen neben reinen Gesetzesrevisionen eine Reihe von Verfas-
sungs- und Gesetzesinderungen zum gleichen Sachgebiet vor.

Ein derartiges Massnahmenpaket, verwirklicht in einem einphasigen Rechiset-
zungsverfahren fiir Verfassung und Gesetz, entspricht dem politischen Ziel des
Vorhabens: durchgreifende Neuverteilung in einer Reihe verschiedener Aufga-
benbereiche nach denselben Leitvorstellungen zum gleichen Zeitpunkt.

Die gleichzeitige Behandlung von Verfassungsgebung und Gesetzgebung zu ei-
nem Sachgebiet entspricht nicht dem herkdmmlichen Rechtsetzungsverfahren.
Das tibliche Zwei-Phasen-System ist aber verfassungsrechtlich nicht zwingend
geboten. Wo wie hier sachliche Griinde und der Faktor Zeit es erfordern, kann
im Vorverfahren der Gesetzgebung und bei der parlamentarischen Behandlung
ausnahmsweise auch nach einem Ein-Phasen-System vorgegangen werden.

Nach Verabschiedung von Verfassungs- und ausfilhrendem Gesetzesrecht durch
das Parlament muss aber das Verfahren mit Riicksicht auf die Rechte des Vol-
kes und der Stdnde wieder entkoppelt werden. Das bedeutet, dass zuerst die ob-
ligatorische Verfassungsabstimmung durchzufiihren ist. Erst nach der Annahme
des entsprechenden Bundesbeschlusses durch Volk und Stinde wird das Gesetz
im Bundesblatt verdffentlicht, womit die Referendumsfrist zu laufen beginnt.
Fiir den Fall einer Verwerfung der Verfassungsrevision ist in den Schlussbestim-
mungen des Gesetzes dafiir gesorgt, dass dieses ohne weiteres dahinfalit.
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Anderungen der Bundesverfassung: treten ohne ausdriickliche anderslautende
Anordnung mit der Annahme durch Volk und Stinde in Kraft. Um aber bei der
Aufgabenteilung den Zusammenhang der Verwirklichung von Verfassung und
Gesetz sicherzustellen, sehen die Bundesbeschliisse iiber die Verfassungsrevisio-
nen ausdriicklich vor, dass der Bundesrat das Inkrafttreten bestimmt.

222.2

Ferner sind gew1sse Grundsitze der Rechtsetzung zu beachten:

Die Hierarchie der Normen, Welche der Verfassung einen: hoheren Rang ein-
rdaumt als dem Gesetz, fithrt zur Trennung von Verfassungs- und Gesetzesvorla-
gen. :

Ausserdem gilt der Grundsatz der Einheit der Materie. Das iibergeordnete politi-
sche Ziel der Neuverteilung vermag bei den Massnahmen dieser Botschaft an-
gesichts der Vielfalt der Materien nur beschrinkt einen geniigenden inneren Zu-
sammenhang der Teile zu bewirken. Deshalb werden die meisten Massnahmen
der gleichen Rechtsetzungsstufe voneinander getrennt, mit Ausnahme gewisser
sachlicher zusammeénhingender Komplexe im Bereich der Volksschule, des Ge-
sundheitswesens sowie der Alter- und Hinterlassenenversicherung.

222.3

In diesem Sinn enthilt die Botschaft Antrige zu 6 Massnahmen auf Verfas-
sungs- und Gesetzesstufe und zu 7 nur auf Gesetzesstufe:

Verfassung und Gesetz

— Volksschule (Art. 27bis BY),

Ausbildungsbeitrige (Art. 279vater Art. 16 UBest. BV),

— Gesundheitswesen (Art. 6951 Abs. 2 BV),

— Wohnbauférderung (Art. 34sexies Art. 17 UBest BV),

- Kantonsanteil Stempelsteuer (Art. 41bis Abs. 1 Bst. a, Art. 14 UBest. BV),
— Kantonsanteil Alkoholreingewinn (Art. 32bs Abs. 9, Art. 15 UBest. BV).

Gesetz

— Straf- und Massnahmenvolizug,
— Zivilschutz,

— Turnen und Sport,

— AHYV / Altersheime,
Ergénzungsleistungen AHV/IV,
Unterstiitzung von Fliichtlingen,
Finanzausgleich.

Gesamthaft werden 19 einzelne Entwiirfe fiir Verfassungs- oder Gesetzesrev1s1o~
nen unterbreitet. : ‘

Der relativ hohe Anteil an Massnahmen, die eine Verfassungsrevision erfordern,
hat einen wesentlichen Grund in der uneinheitlichen Struktur des geltenden
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Grundgesetzes. Ferner fiéllt auf, dass die hohe Regelungsdichte neuerer Verfas-
sungsbestimmungen die Neuverteilung der Aufgaben erschwert. Schliesslich hat
die Verkniipfung -der Aufgabenteilung mit der Frage der Kantonsanteile die
Zahl der Verfassungsrevisionen erhéht.

23 Massnahmen ausserhalb dieser Botschaft

231 Krankenversicherung

Die Krankenversicherung stellt ein wesentliches Element fiir eine Neuverteilung
der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen dar. Wir haben deshalb beschlos-
sen, die Teilrevision der Krankenversicherung mit den Arbeiten an der Aufga-
benteilung zu koordinieren, und schlagen eine verstirkte Beteiligung der Kan-
tone an der Krankenversicherung vor. Dies entspricht der Variante I im Bericht
der Studienkommission. Da aber die Teilrevision der Krankenversicherung zu-
sdtzlich verschiedene Fragen betrifft, welche die Aufgabenteilung nicht beriih-
ren, ist sie Thnen als besondere Vorlage unterbreitet worden (vgl. BBl 71981 11
1117). Die Entlastung der Kantone von der Mitfinanzierung der AHV wird in-
dessen im Rahmen des ersten Paketes der Aufgabenteilung rechtlich und finan-
ziell mit der verstiarkten Beteiligung der Gliedstaaten an der Krankenversiche-
rung verkniipft. Umgekehrt wird die Beteiligung der Kantone an der Kranken-
versicherung erst in Kraft gesetzt, wenn die Stinde im Rahmen der Aufgaben-
teilung angemessen entlastet werden. Die finanziellen Auswirkungen der neuen
Ordnung bei den Krankenversicherungen werden aber in dieser Botschaft mass-
geblich beriicksichtigt. In der Beteiligung der Kantone an der Krankenversiche-
rung liegt ein wichtiger Grund fiir die Verstarkung des Finanzausgleiches zu-
gunsten der schwicheren Stinde. Die Botschaft Aufgabenteilung und die Bot-
schaft Krankenversicherung hingen somit zeitlich und sachlich eng zusammen.

Die bei der Krankenversicherung vorgeschlagene Losung tridgt der Zustdndig-
keit der Kantone im Gesundheitswesen und in der Spitalpolitik Rechnung. Die
Alters- und Hinterlassenenversicherung wird heute fast ausschliesslich vom
Bund gestaltet und gefiihrt. Die Krankenversicherung ist demgegeniiber stiarker
foderativ geprigt und mit kantonalen Aufgaben verbunden. Mit einer grésseren
Beteiligung der Kantone an der Krankenversicherung soll sichtbar gemacht
werden, dass die Gliedstaaten auch im Bereich der sozialen Sicherheit wichtige
Aufgaben zu erfiillen haben. Diese Massnahme bildet sodann ein Gegengewicht
zum Ausbau der Pflichtleistungen in der Krankenversicherung, wodurch die
Kantone tendenziell von Aufgaben und Kosten in anderen Bereichen, insbeson-
dere im Gesundheitswesen und der 6ffentlichen Fiirsorge, befreit werden. Eine
finanzielle Beteiligung der Kantone an der Krankenversicherung ist auch des-
halb begriindet, weil die Kantone durch ihre Zustindigkeiten im Gesundheits-
wesen und durch die mit der Teilrevision der Krankenversicherung beabsich-
tigte Ausgestaltung der kantonalen Tarifautonomie die Kosten der Krankenver-
sicherung und damit die Hohe des Beitrages der offentlichen Hand an die
Krankenkassen wesentlich beeinflussen.

Der Anstieg der Spitalkosten beruht vielfach auf objektiven Gegebenheiten und
auf gesellschaftlichen Entwicklungen, beispielsweise auf den verbesserten Ar-
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beitsbedingungen in den Spitdlern. Es gibt aber Moglichkeiten, die Kosten bes-
ser als heute zu begrenzen und zu senken. Die verstiarkte Beteiligung der Kan-
tone an der Krankenversicherung soll einer ungerechtfertigten Uberwilzung der
Kosten auf die Versicherten entgegenwirken und fiir die Kosteneinddmmung im
Gesundheitswesen einen Anreiz schaffen, in erster Linie in den Spitélern, aber
auch in der ambulanten Versorgung, {iber welche die Kantone die Tarifaufsicht
ausiiben. :

232 Wildfauna und Jagd

Ein Bundesgesetz iber Wildfauna und Jagd. befindet sich in Vorbereitung. Es
soll das Gesetz iiber Jagd- und Vogelschutz aus dem Jahre 1925 (SR 922.0) ab-
16sen. Uber zwei Vorentwiirfe wurde ein Vernehmlassungsverfahren durchge-
. fihrt. Mit dem zweiten Vorentwurf wurde ein reduziertes Rahmengesetz im
Sinne des Vorschlages der Studlenkomm1ss10n Aufgabenteilung Bund-Kantone
Vorgestellt

Die Vorarbeiten werden weltergefuhrt Wir sehen ein Rahmengesetz vor, das
den im Vernehmlassungsverfahren gedusserten Anliegen der Kantone und der
Verbinde besser entspricht und der foderativen Struktur Rechnung tréagt. Allfal-
lige finanzielle Auswirkungen, die ohnehin geringfiigig wiren, sind im Rahmen
dieser Botschaft nicht berucksxchtlgt

233 Hauswirtschaftsunterr‘ichf

Der Vorschlag, die hauswirtschaftliche Ausbildung an Volks- und Fortbildungs-
schulen in die ausschliessliche Verantwortung der Kantonen zu iibertragen,
wird durch eine Revision der emschlaglgen Verordnung vom 16. Januar 1974
(SR 915.2) verwirklicht. Dasselbe gilt fiir die Ausbildung der Hauswirtschafts-
lehrerinnen. Ferner sollen die bundesrechtlichen Bestimmungen iiber hauswirt-
schaftliche Kurse fiir Erwachsene wegfallen, ebenfalls die entsprechenden For-
derungskompetenzen Die erhebhchen finanziellen ‘Folgen werden hier beriick-
sichtigt.

Die Weiterbildungsschulen werden im Rahmen der Berufsbildung in das zweite
Paket einbezogen.

234 Denkmalpflege

Der vorgeschlagenen Sofortmassnahme, die Kantone in das Beitragsverfahren
besser einzubeziehen, wird im Rahmen von Richtlinien des Eidgendssischen
Departements des Innern iiber die Beitrdge im Bereich von Natur- und Heimat-
schutz, einschliesslich des Denkmalschutzes, Rechnung getragen. Das Engage-
ment dés Bundes in der Denkmalpflege wird im tibrigen als Aspekt der Kultur-
forderung noch einmal Gegenstand des zweiten Paketes sein.
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24 Verwirklichung'in Kantonen und Gemeinden
241 Erste Massnahmen

"Den Zielen dieser foderalistischen Reform “entspricht, dass Kantone und Ge-
meinden selbstindig und in interkantonaler Zusammenarbeit die ersten Mass-
nahmen verwirklichen. Die Ausgangslage dafiir ist insofern gut, als die Kan-
tonsregierungen iiber das Kontaktgremium bei der Neuverteilung von allem An-
fang an mitwirkten. Deshalb ist es auch moglich, die ersten Massnahmen relativ
rasch zu verwirklichen, das heisst grundsétzlich im Jahre 1984.

Die Verwirklichung wird Kantone und Gemeinden kaum vor besondere Pro-
bleme stellen, auch wenn damit Auswirkungen auf Gesetzgebung und Budget
verbunden sind. Immerhin gibt es einige Gebiete, in denen der Ubergang im In-
teresse der Aufgabenerfiillung besonders sorgfiltig vollzogen werden muss:

Im Strafvollzug driangt sich bei den Einrichtungen und Heimen fiir Kinder und
Jugendliche eine interkantonale Zusammenarbeit auf, da die Plazierung oft
wechselseitig zwischen den Kantonen erfolgt. Die Form dieser Zusammenarbeit
wird von den Kantonen bestimmt. Die Konferenz der kantonalen Justiz- und
Polizeidirektoren hat in diesem Sinne eine Kommission eingesetzt, welche die
notigen Massnahmen fiir -die deutsche Schweiz vorbereitet. In der welschen
Schweiz besteht bereits ein interkantonales Verwaltungsabkommen, das finan-
zielle Fragen regelt. Um vom Bund aus die Ubernahme der Verantwortung zu
erleichtern, sollen die Betriebsbeitrige des Bundes noch bis Ende 1985 ausge-
richtet werden.

Ahnliches gilt fiir die Ausbildungsbeitrige der Kantone. Vor allem mit Blick auf
die finanzschwachen Kantone sollen die Beitrdge an die kantonalen Aufwen-
dungen bis Ende 1985 weitergefiihrt werden.

. Damit sich die Starthilfe des Bundes bei den Altersheimen fiir alle Kantone aus-'
wirken kann, werden Beitrdge noch wihrend einer Ubergangsfrist ausbezahlt.
Das Engagement des Bundes lduft hier also mit einer gewissen Verzdgerung
aus.

Eine klare Aufgabenteilung in der Wohnbauforderung kann die Kantone und
Stiddte vermehrt zu eigenen Massnahmen anregen, vor allem in den Agglomera-
tionen mit Wohnungsmangel. Der Bund wird seinen Beitrag durch eine den
Mieter noch besser schiitzende Ausgestaltung des Mietrechts leisten. Uber Ent-
© wiirfe zu einem Bundesbeschluss betreffend den Schutz der Mieter vor Miss-
briuchen (Art. 345°Pties Abs. 2 BV) und iiber entsprechende Bestimmungen des
Miet- und Pachtrechts wurde ein Vernehmlassungsverfahren durchgefiihrt. Zu-
néchst soll der noch bis Ende 1982 geltende Bundesbeschluss tiber Massnah-
men gegen Missbriuche im Mietwesen um fiinf Jahre Verlangert werden (BBl
1981 11 201 ft.).

242 Neuverteilung der Aufgaben zwischen Kantonen und
Gemeinden :

Im Laufe der letzten Jahre ist in verschiedenen Kantonen eine Uberpriifung der
Aufgabenverteilung zwischen Kanton und Gemeinden gefordert worden. Hinter
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diesen Vorstossen stehen das Unbehagen iiber die immer engere Verflechtung
und Verzahnung der Aufgaben von Kanton .und Gemeinden sowie die Furcht
vor einem Verlust der kommunalen Eigenstdndigkeit. Zurzeit sind daher Bestre-
bungen im Gang, die Beziehungen zwischen Kantone und Gemeinden iiber-
sichtlicher und klarer zu gestalten und beide Ebenen in ihren ureigenen ‘Aufga-
bengebieten zu stdrken. Diese Reformen liegen im Kompetenzbereich der Kan-
tone; aus der Sicht einer Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kan-
tonen sind sie zu begriissen.

Umfang, Tragweite und Anlass sind von Kanton zu Kanton verschieden.

Die Kantone Jura und Aargau besitzen neue Verfassungen. In Glarus, Solo-
thurn, Basel-Landschaft, Thurgau und Tessin sind die Bemiihungen um eine
Revision des Grundgesetzes bereits fortgeschritten. Der Urner Landrat hat kiirz-
lich ebenfalls beschlossen, eine Totalrevision vorzubereiten. Die Aufgabentei-
lung zwischen Kanton und Gemeinden bildet einen wichtigen Bestandteil dieser
Arbeiten. In zahlreichen Kantonen (ZH BE LU NW ZG FR SO BL SH SG AG
VD) wird durch Vorstdsse, Vorschidge und teilweise durch konkrete Vorlagen
versucht, eine klarere Trennung der Kompetenzen und. Finanzen in verschiede-
nen Aufgabengebieten herbeizufiihren, etwa im Primarschulwesen, in der ortli-
chen Krankenpfilege und im 6ffentlichen Bau.

Schliesslich streben verschiedene Kantone eine Straffung des Be1tragswesens
und eine vermehrte Forderung der Gemeinden durch den indirekten Finanzaus-
gleich an. Dadurch sollen die Entscheidungsfihigkeit der Gemeinden erhoht
und der Kanton entlastet werden.

3 Zweite Phase

Die Studienkommission erarbeitet zurzeit Vorschliage fiir eine zweite Phase der
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen. Die Verbindung mit den Kan-
tonen ist nach wie vor iiber das Kontaktgremium der Kantone sichergestellt.

Dieser Bericht der Studienkommission soll in der ersten Halfte 1982 vorliegen.
Das zweite Paket soll — nach einem weiteren Vernehmlassungsverfahren — in der
nichsten Legislaturperiode verwirklicht werden.

Die zweite Phase wird hauptsichlich die folgenden Gebiete betreffen: Mzttel-
schulen, Hochschulen; Berufsbildung, Kultur, Naturschutz, Landesverteidigung, In-
validenversicherung,’ qualitativer Gewdsserschutz, Flussbau, Fischerei, Landwirt-
schaft, Forstwirtschaft sowie sektorale und regionale Strukturpolitik. -

Ferner kénnen mit den gesammelten Erfahrungen theoretischer und praktischer
Art Leitlinien fiir die Gestaltung der féderativen Ordnung erarbeitet werden.

4 Die einzelnen Massnahmen
4.01 Straf- und Massnahmenvollzug-
4.01.1 Allgemeines

Die Durchfiihrung des Strafvollzugs ist nach Artikel 64%is der Bundesverfassung
Aufgabe der Kantone. Diesen ist dabei freilich ein gewisser Rahmen gesteckt,
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insbesondere durch den Grundrechtskatalog der Bundesverfassung, die Euro-
piische Menschenrechtskonvention und die Resolution des Europarates {iber
die Mindestgrundsiitze zur Behandlung der Gefangenen. Zudem hat der Bund
von seiner Kompetenz Gebrauch gemacht, Grundsitze des Strafvollzugs festzu-
legen. Solche finden sich in einigen Bestimmungen des Strafgesetzbuches und
in der dazugehérigen Verordnung I. Diese bundesrechtlichen Grundsitze sind
im Hinblick auf die Verwirklichung des materiellen Strafrechts unerldsslich.
Deshalb soll an der grundsitzlichen Verteilung der Aufgaben nichts gedndert
werden. Anderseits ist darauf zu achten, dass den Kantonen ein geniigender
Handlungsspielraum bei der Durchfithrung des Strafvollzugs erhalten bleibt,
vor allem beim Betrieb der Strafanstalten und der Erzichungsheime.

Artikel 64%%s Absatz 3 der Bundesverfassung erméichtigt den Bund, «den Kanto-
nen zur Errichtung von Straf-, Arbeits- und Besserungsanstalten und fiir Verbes-
serungen im Strafvollzug Beitrige zu gewdhren» und «sich an Einrichtungen
zum Schutze verwahrloster Kinder zu beteiligen». Nach dem Bundesgesetz vom
6. Oktober 1966 iiber Bundesbeitriige an Strafvollzugs- und Erziehungsanstalten
(SR 34I) und der dazugehorigen Verordnung vom 14. Februar 1973 (SR 341.1)
gewidhrt der Bund heute folgende Beitrige:

a.an die Errichtung und den Ausbau von Strafvollzugs- und Erziehungsan-
stalten.
Die Beitrige belaufen sich in der Regel auf 40 Prozent der anerkannten
Baukosten, fiir Einrichtungen nach Artikel 93t StGB und Artikel 100bis
StGB auf 60 Prozent. Der Beitragssatz wird auf 50 Prozent bzw. 70 Prozent
erhoht, wenn ein voraussichtlich dauerhafter und schwerwiegender Mangel
an Heim- und Anstaltsplitzen besteht, der sich aus sprachlichen oder geo-
graphischen Griinden nicht durch die Inanspruchnahme anderer Heime
und Anstalten beheben lésst.
Anspruchsberechtigt sind rund 300 Anstalten und Heime. In den Jahren
1977-1979 wurden jihrlich Baubeitrige von durchschnittlich 23 Millionen
Franken ausgerichtet.

b. fiir den Betrieb von Erziehungsheimen fiir Kinder und Jugendliche sowie
von Arbeitserziechungsanstalten fiir junge Erwachsene.
Diese Beitrdge berechnen sich nach den besonderen erzieherischen Auf-
wendungen und betragen je nach Ausbildung des Personals 30 Prozent
oder 50 Prozent der Kosten des in Therapie, Ausbildung und Erziehung ti-
tigen Fachpersonals sowie 30 Prozent der Kosten fiir die Personalschulung
und fiir Hilfsmittel der Therapie, Ausbildung und Erziehung. Zusitzlich
wird eine Pramie fiir besonders wertvolle erzieherische Einrichtungen und
Vorkehrungen ausgerichtet.
Anspruchsberechtigt sind rund 170 Erziehungsheime und Arbeitserzie-
hungsanstalten. In den Jahren 1977-1979 wurden jihrlich Betriebsbeitrige
von durchschnittlich 30 Millionen Franken ausgerichtet.

c. fiir die Aus- und Weiterbildung der im Straf- und Massnahmenvollzug tati-
gen Personen.
Die Beitriige betragen fiir vom Bund anerkannte Bildungsstitten hdchstens
80 Prozent der Kosten der Lehrkrafte, fiir andere anerkannte Kurse hoch-
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stens 100 Prozent der entsprechenden Kosten sowie hochstens 80 Prozent
der Kosten der Lehrmittel.

Anspruchsberechtigt sind zurzeit 15 Schulen fiir He1merz1ehung und So-
zialarbeit, das Schweizerische Ausbildungszentrum fur das Strafvollzugs-
personal sowie rund 10 Veranstalter von Fortbildungskursen. In den Jah-
ren 1977-1979 wurden jéhrlich. Ausbildungsbeitrige von durchschnittlich
1,3 Millionen Franken ausgerichtet. ‘

d. Total der Beitrige.
In den Jahren 1977-1979 wurden im Jahresdurchschmtt Bundesbextrage
von rund 54 Millionen Franken ausgerlchtet

4.01.2 Neu#erteﬂung
4.01.21 Grundsitze

Wihrend an der Verteilung der Zustindigkeit zur Regelung und Durchfithrung
des Strafvollzugs nichts gedndert wird, sollen die finanziellen Leistungen des
Bundes besser auf die gegebene Kompetenzverteilung ausgerichtet werden. Der
Verzicht auf Betriebs- und Ausbildungsbeitrige bezweckt, die bisher durch Bei-
tragsauflagen und -bedingungen erfolgte Einflussnahme des Bundes auf den
laufenden Betrieb dieser Einrichtungen aufzuheben und damit die Verantwor-
tung der Kantone fiir die Durchfithrung des Strafvollzugs zu stirken. Anderseits
will der Bund im Sinne einer Dienstleistung an die Kantone gezielt einen Bei-
trag zur Erneuerung und Weiterentwicklung des Strafvollzugs leisten. Dazu die-
nen die neu vorgesehenen Beitrdge an Modellversuche sowie die beizubehalten-
den Baubeitrige, welche ebenfalls in den Dienst der Forderung gestellt werden.
Als neue Beitragsvoraussetzung wird deshalb die Bestimmung eingefiihrt, dass
Bauvorhaben nur dann Bundesbeitrage auslosen, wenn sie Verbesserungen im
Sinne des Gesetzes bewirken. Damit bleibt die aus rechtstheoretischen und -po-
litischen Griinden unerlissliche Priasenz des Bundes im Strafvollzug erhalten,
wird aber etwas verlagert: die Abgeltung kantonaler Leistungen fiir den Vollzug
von Bundesrecht als wichtige Funktion der bisherigen Beitrige verliert an Be-
deutung. Hingegen soll kiinftig der Forderungszweck konsequent in den Vor-
dergrund gestellt werden. Durch die Ausgestaltung der Bundesbeitrige und das
Beitragsverfahren wird ferner sichergestellt; dass sich der Bund kiinftig an lau-
fenden Ausgaben nicht mehr beteiligt und seine Forderungsleistungen nicht
mehr unter Umgehung der Kantone erbringt

Im ibrigen {ihren die nachstehenden Erwagungen zur Aufhebung bisheriger
Bundesleistungen: .

a. Aufhebung der Betriebsbeitrige an Erziehungsheime fiir Kinder und Jugend—
liche sowie an Arbeitserziehungsanstalten fiir junge Erwachsene
Der Betrieb dieser Einrichtungen soll wieder voll von den Kantonen: getra-
gen werden. Erziehungsmassnahmen im allgemeinen sind ohnehin als Ele-
ment der kantonalen Fiirsorge zu betrachten. Allerdings miissen die Kin-
der und Jugendlichen wegen der Spezialisierung der Heime zu einem gros-
sen Teil ausserhalb des einweisenden Kantons plaziert werden. Das spri-
che eher gegen eine Streichung der Bundesbeitrdge. Ein in Vorbereitung
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befindliches Konkordat soll jedoch auch in der deutschsprachigen Schweiz
dieses Problem beriicksichtigen und die Finanzierung der Heime durch die
Kantone sicherstellen.

. Aufhebung der Ausbildungsbeitrige

Zwar hiitte es der angestrebten Entflechtung auch entsprochen, die Ausbil-
dung in diesem Bereich im Zusammenhang mit der hauptsichlich vom
Bund bestimmten Berufsbildung zu regeln. Da die Aufwendungen fiir die
Ausbildung des Strafvollzugspersonals aber als Bestandteil der Aufwen-
dungen fiir den Strafvollzug betrachtet werden konnen, rechtfertigt es sich,
die finanzielle Beteiligung des Bundes am Ausbildungszentrum fiir das
Strafvollzugspersonal aufzuheben. Fur die vorgesehene Regelung spricht
auch, dass die iibrigen betroffenen Ausbildungsstitten (Schulen fiir Sozial-
arbeit und Heimerziehung) schon wegen des Zusammenhangs mit den kan-
tonalen Aufgaben Unterricht, Gesundheit, individuelle Unterstiitzung und
Betreuung eher zum kantonalen Aufgabenbereich gehéren. Bei den im
Rahmen der Ausbildungsbeitrige bisher subventionierten einzelnen Fort-
bildungskursen handelt es sich um typische Bagatellsubventionen, die auf-
gehoben werden konnen.

4.01.22 Notwendige Totalrevision des Beitragsgesetzes

Fur

die Verwirklichung der Vorschlige kénnte man sich in gesetzgeberischer

Hinsicht darauf beschrinken, im Beitragsgesetz und in der Verordnung einfach
die Artikel iiber die Betriebs- und Ausbildungsbeitrige zu streichen und ander-
seits Bestimmungen iiber die neuen Beitrige an Modellversuche einzufiigen.
Folgende Erwigungen legen jedoch eine Totalrevision des Beitragsgesetzes
nahe:

a.

d.

770

Eine blosse Teilrevision insbesondere der Verordnung zum Beitragsgesetz
wiirde zu einem formal unbefriedigenden Ergebnis fiithren, zumal der An-
wendungsbereich und die Voraussetzungen fiir die Baubeitrdge neu gere-
gelt werden miissen.

. Verschiedene Bestimmungen, die eigentlich in das Beitragsgesetz gehorten,

finden sich heute nur auf Verordnungsstufe oder in Richtlinien des Bun-
desamtes fiir Justiz. Es liegt nahe, diesen Mangel zu beheben.

. Bei der bisherigen Anwendung des Beitragsgesetzes hében sich verschie-

dentlich Mingel der gesetzlichen Grundlagen gezeigt, die einen optimalen
Einsatz der Bundesbeitrige verhinderten. Auch dieser Mangel soll beho-
ben werden, was teilweise neue Bestimmungen im Gesetz erfordert.

Die vorgeschlagene Streichung der Betriebs- und Ausbildungsbeitrige ei-
nerseits und die neuen Beitrdge an Modellversuche anderseits bewirken
eine erhebliche Verdnderung des allgemeinen Ziels dieser Beitrdge und da-
mit der Rolle des Bundes im Strafvollzug. Auch dies gilt es im neuen Ge-
setz zum Ausdruck zu bringen.



4.01.3 Gesetz

Im Gegensatz zum geltenden Beitragsgesetz erhilt das neue Gesetz mit Artikel 1
einen Zweckartikel. So sollen die Bundesleistungen nach Buchstabe a insbeson-
dere dazu beitragen, ungiinstige Folgen des Freiheitsentzugs zu verhindern und
die Eingliederung Straffélliger zu erleichtern. Soweit sie straf- oder zivilrechtli-
che Massnahmen an Minderjdhrigen betreffen, wird das Ziel im Vordergrund
stehen, kiinftiger Straffilligkeit vorzubeugen. Diesen Leitlinien wird auch bei
den Leistungen nach Buchstabe b Rechnung zu tragen sein.

Bei den Baubeitrigen schlagen wir folgende Anderungen vor:

a. Der Anwendungsbereich wird eingeschrankt (Art. 2). Baubeitrdge werden

' kiinftig im Grundsatz nur noch an spezialisierte Einrichtungen des Straf-

und Massnahmenvollzugs ausgerichtet. Nehmen Einrichtungen fiir Kinder

und Jugendliche nur in geringem Umfang strafrechtlich Eingewiesene auf,

so entfillt ein Rechtsanspruch auf Baubeitrige. Schliesslich wird die Baga-

tellgrenze fiir nicht be1tragsberecht1gte Baukosten von 10 000 Franken auf
500 000 Franken erhoht.

b. Um einen optimalen Einsatz der Beitrige zu gewihrleisten, werden die
Beitragsvoraussetzungen konkretisiert (Art. 3).

¢. Entsprechend dem bisher im Mittel angewendeten Beitragssatz gilt kiinftig
ein einheitlicher Satz von 50 Prozent (Art. 4). Dadurch wird die Beitragsbe-
rechnung vereinfacht.

Nach Artikel 5 Absatz 1 kann der Bund Beitrige an die. Entwicklung und Erpro-
bung neuer Methoden und Konzeptionen (Modellversuche) gewdhren. Er fordert
damit sowohl die Vorbereitung, Durchfithrung und Auswertung von Modellver-
suchen als auch die rein theoretische Entwicklung neuer Konzeptionen. Nach-
dem die Kantone die Finanzierung des Betriebs der Anstalten und Heime sowie
der Ausbildung des Fachpersonals kiinftig voll zu iibernehmen haben, sichert
der Bund damit die finanziellen Grundlagen, die eine Weiterentwicklung des
Straf- und Massnahmenvollzugs ermoglichen sollen. Er stiitzt sich dabei auf Ar-
tikel 64°'s Absatz 3 der Bundesverfassung und férdert insbesondere auch die
versuchsweise Einfithrung vom Gesetz abweichender Vollzugsformen nach Arti-
kel 397%1s Absatz 4 StGB. Die Beitrige unterscheiden sich von den aufzuheben-
den Betriebsbeitrigen im wesentlichen durch folgende Merkmale (Art. 5-7):

‘a. Der Anwendungsbereich der Beitrige umfasst alle Einrichtungen nach Ar-
tikel 1.°

b. Die Beitrdge werden nur im Rahmen der verfiigbaren Kredite und fur eine
Versuchsdauer von hochstens fiinf Jabren ausgerichtet.

¢. Damit die Erkenntnisse aus den Versuchen soweit wie moglich fiir die Pra-
xis fruchtbar gemacht werden konnen, muss fiir jedes Vorhaben eine Aus-
wertung vorgesehen sein.

Die gemeinsamen Bestimmungen iber die Beitrdge an den Bau und an Modell-
versuche (Art. 8 und 9) entsprechen den b1sher1gen Vorschriften und der heuti-
gen Praxis.
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In bezug auf Organisation und Verfahren sind gegeniiber dem geltenden Bei-
tragsgesetz die nachstehenden Anderungen hervorzuheben (Art. 10-13).

a. Das Beitragsverfahren wird vereinfacht: Die Gesuche werden jeweils von
der zustidndigen kantonalen Behorde und nicht mehr iiber eine kantonale
Verbindungsstelle eingereicht.

b. Die Stellung der Kantone wird verstirkt: die zustandigen kantonalen Be-
horden erhalten bei Gesuchen privater Triger ein Antragsrecht (mit Aus-
nahme von Art. 10 Abs. 2 letzter Satz), bei solchen um Baubeitrige sogar
ein eigentliches Vetorecht (Art. 3 Abs. 2).

Die rechtliche Entwicklung im In- und Ausland sowie neue Erkenntnisse und
Erfahrungen verlangen eine systematische Sammlung von Informationen, die
die Anstrengungen nach Artikel 1 betreffen. Wegen ihrer internationalen Di-
mension sind sie von besonderer Bedeutung. Gemiiss Artikel 14 iibernimmt der
Bund die Aufgabe betreffend Information und Dokumentation. Diese infrastruk-
turelle Aufgabe hat er bereits bisher erfiilli, allerdings ohne gesetzlichen Auf-
trag. ‘

Artikel 15 gibt dem Bundesrat die Kompetenz, Statistiken tiber den Straf- und
Massnahmenvollzug zu erstellen. Er kann dazu eigenes Material verwenden und
direkte Erhebungen durchfithren. Es besteht hierfiir jedoch keine Auskunfts-
pflicht der Betroffenen; diese Statistiken basieren auf freiwilligen Auskiinften.
Da die Kantone sowie ihre Anstalten oftmals bereits iiber Daten verfiigen, kon-
nen diese fiir die Statistiken des Bundes herangezogen werden. Die Kantone
und private Einrichtungen sind nach der neuen Regelung verpflichtet, Angaben,
die sie in eigener Zustdndigkeit erhoben haben, dem Bund zur Verfiigung zu
stellen. Diese Verpflichtung soll allerdings in Anlehnung an Artikel 8 des Bun-
desgesetzes vom 20. Juni 1980 iiber Konjunkturbeobachtung und Konjunkturer-
hebungen (AS 71981 14) bloss auf statistische Angaben beschrinkt bleiben; Per-’
sonendaten, die Riickschliisse auf die persénlichen Verhiltnisse zulassen, wer-
den davon nicht erfasst (Art. 15 Abs. 1).

Es entspricht einem allgemeinen Grundsatz des Datenschutzes, dass die durch
Direkterhebungen beschafften Personendaten nur fiir statistische Zwecke ver-
wendet werden diirfen. Da es sich im Straf- und Massnahmenvollzug um beson-
ders heikle Daten handeln kann, ist ihre Weitergabe, sei es auch nur zu statisti-
schen Zwecken, untersagt (Art..15 Abs. 2).

Es sind angemessene Ubergangsfristen vorzusehen, wihrend denen der Bund
die bisherigen Leistungen noch erbringt. Auf diese Weise erhalten die Kantone
Zeit, die notwendigen Massnahmen zu ergreifen. Fiir den Betrieb von Erzie-
hungsheimen und Arbeitserziehungsanstalten muss die Zusammenarbeit der
Kantone neu geregelt werden, was in der deutschsprachigen Schweiz die Schaf-
- fung eines Konkordats voraussetzt. Deshalb wird fiir die Betriebsbeitrége eine
etwas lingere Ubergangsfrist vorgesehen werden miissen.

Die Betriebsbeitrage sollen deshalb noch bis Ende 1985 ausgerichtet werden.
Die Aufhebung der Ausbildungsbeitrige an Bildungsstitten ist zeitlich mit dem
Auslaufen des Bundesbeschlusses vom 5. Oktober 1979 iiber die Unterstiitzung
von Schulen fiir soziale Arbeit (SR 4/2.31) in Einklang zu bringen, weshalb
diese Beitrige noch bis Ende 1984 ausgerichtet werden. Die Ausbildungsbei-
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triige an einzelne Fortbildungskurse konnen dagegen als Bagatellsubventionen
unmittelbar aufgehoben werden. Da bei den Baubeitrdgen ebenfalls gewisse. An-
derungen vorgesehen sind, ist auch hier eine kurze Ubergangsfrist vorgesehen.
Baubeitrige werden noch nach bisherigem Recht gewihrt, wenn das Beitragsge-
such vor dem 31. Dezember 1982 eingereicht wird. .

4.02  Zivilschutz
4.02.1 Allgemeines

Die Gesetzgebung iiber den Zivilschutz ist Sache des Bundes (Art. 225 Abs. |
BV). Der Vollzug der eidgendssischen Gesetzgebung (einschl. gewisser Lei-
stungsaufgaben) ist dagegen — unter der Oberaufsicht des Bundes — den Kanto-
nen libertragen.

Mit der Revision vom 7. Oktober 1977 (AS 1978 50) ist die Zivilschutzgesetzge-
bung den Erkenntnissen angepasst worden, die in der Konzeption des schweize-
rischen Zivilschutzes 1971 enthalten sind. Sie hat sich im allgemeinen béwéihrt
Dagegen zeigt es sich, dass in einzelnen Bereichen gewisse admmlstratlve Ver-
einfachungen durch Anderungen in der Aufgabenteilung zwischen Bund Kan-
tonen, Gemeinden und Privaten wunschbar wiren.

4.02.2 Neuverteilung
4.02.21 Ubersicht

Neben der Verlagerung bestimmter‘“Au‘fgaben und der damit verbundeiien Ko-
sten konnen die administrativen Abldufe vereinfacht werden, indem' beispiels-
weise die Moglichkeit geschaffen wird, pauschale Bundesbeitrige ausZurjchten.

Gleichzeitig soll der bisherige Grundsatz verlassen werden, wonach der Bund
an alle von 1hm verbindlich vorgeschrlebenen Massnahmen Beitrige leistet.

Dariiber hinaus sollen auch an die Ausb1ldungskosten pauschale Bundesbei-
trige entrichtet und von bisher 55—65 Prozent auf 3040 Prozent herabgesetzt
werden, eine Massnahme, die die Mltverantwortung der Xantone und Gemein-
den in der Ausbildung verdeutlicht. Auf eine vollstindige Streichung der Bun-
desbeitrige wird indessen angesichts des Riickstandes, den die Ausbildung ge-
geniiber anderen Bereichen im Zivilschutz aufweist, bewusst verzichtet.

Zui Vereinfachung soll im weiteren das Material, soweit es notwendigerweise
standardisiert werden muss, durch den Bund beschafft und kostenlos abgegeben

- werden; die Kantone haben fiir das iibrige Material sowie fiir die Kosten aufzu-

kommen, die aus dem Unterhalt und durch den vorzeitigen Ersatz Von Matenal
entstehen.

Im Zusammenhang mit der vom Parlament im Sinne einer Sofortmassnahme
vorweggenommenen Streichung der Bundesbeitrige an die Privatschutzriume
(Anderung des Schutzbautengesetzes vom 20. Juni 1980; AS 7980 1786) sollen
auch die Beitrige an die Pflichtschutzraume in 6ffentlichen Gebduden gestri-
chen werden. Dem Bund sind fiir diese Schutzriume, deren technische Uber-
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prifung an die Kantone iibergeht, inskiinftig keine Abrechnungen mehr zu un-
terbreiten.

Nicht gedndert wird indessen die Kostenregelung fiir die in den Gemeinden zu
erstellenden Anlagen und' Einrichtungen wie Kommandoposten, Bereitstellungs-
und sanititsdienstliche Anlagen sowie die geschiitzten Operationsstellen, Not-
spitidler und die 6ffentlichen Schutzriume. Damit diese fiir die Bereitschaft des
Zivilschutzes und den Schutz der Bevolkerung bedeutungsvollen Bauten, die im
Gegensatz zu den Pflichtschutzrdumen in privaten und &ffentlichen Gebduden
nicht von Gesetzes wegen mit der Verwirklichung anderer Bauvorhaben verbun-
den sind, ebenfalls erstellt werden, bedarf es eines Anreizes. Die Bundesbei-
trige sollen aus diesem Grund im bisherigen Rahmen beibehalten werden.

4.02.22 Weitere Revisionspunkte

Bei der Revision der Zivilschutzgesetzgebung sind zusitzlich einige Erfahrun-
gen beriicksichtigt worden, die in den vergangenen Gesamtverteidigungsiibun-
gen gemacht worden sind. Es hat sich zum Beispiel gezeigt, dass es nachteilig
ist, wenn das Aufgebot fiir den Zivilschutz mit der allgemeinen Kriegsmobilma-
chung der Armee verbunden ist.

Einmal sollte solange wie moglich vermieden werden, dass gleichzeitig rund
1,2 Millionen im Erwerbsleben stehende Schweizer Biirger in die Armee oder in
den Zivilschutz einriicken miissen. Durch die Maoglichkeit, die vorsorglichen
Massnahmen zum Schutz der Bevdlkerung bereits vor einer allgemeinen Kriegs-
mobilmachung zu vervollstindigen, kdnnen sodann die Erpressbarkeit und die
Verletzbarkeit des Landes entscheidend verringert werden.

Ferner sollen die Kantone und die Gemeinden zur Erfiillung ihrer Aufgaben in
Krisenlagen die zivilen Fiihrungsstibe durch eine angemessene Zahl von
Schutzdienstpflichtigen verstidrken konnen.

Nach dem Wegfall der Bundesbeitrige an den privaten Schutzraumbau ist
schliesslich sicherzustellen, dass die ordnungsgemisse Ausfithrung der Schutz-
rdume gewihrleistet bleibt und dass tiberzihlige Schutzplitze in solchen Schutz-
rdumen dem Zivilschutz zur Verfiigung stehen.

4.02.3 Zivilschutzgesetz
(ZSG; SR 520.1)

Allgemeines: Die Moglichkeit, die Kriegsmobilmachung der Armee und das
Aufgebot des Zivilschutzes voneinander zu trennen (Art. 4 Abs. 1 und 2), dringt
sich aus politischen und wirtschaftlichen Uberlegungen auf; wir verweisen auf
Ziffer 4.02.22.

Artikel 7 Absatz 2 ermoglicht dem Bundesrat, bei Anordnung des Aufgebots des
Zivilschutzes vor dem Erreichen des Vollausbaus alilfillige Liicken durch be-
helfsmissige Massnahmen zu iiberbriicken.

Bisher waren die Kompetenzen des Bundesamtes ledlgllch in Artikel 68 Ab-
satz 3 aufgefiihrt, wodurch der Anschein erweckt werden konnte, die Kompe-
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tenz zum Erlass von Vorschriften technischer, organisatorischer und administra-
tiver Art beziehe sich: nur auf die dort genannten Anlagen. Aus systematischen
Griinden ist diese Kompetenz indessen im Gesetz weiter vorne zu regeln, wo
die Aufgaben des Bundesrates (Art. 7) und diejenigen des Eidgendssischen Ju-
stiz- und Polizeidepartementes (Art. 8) aufgefiihrt sind. Artikel 8 soll deshalb
durch einen Absatz 3 ergdnzt werden.

Schutzdienstpflicht: Die Bestimmung iiber Beginn und Ende der Schutzdlenst-
pflicht wird formell mit dem entsprechenden. Artikel 1 Absatz 2 der Militdror-
ganisation (SR 510.10) in Einklang gebracht. Gleichzeitig wird der Begriff «Dis-
pensation» durch «Befreiung» erginzt, die im Zusammenhang mit der Aus-
iibung bestimmter Amter bzw. Funktionen aktuell wird; dabei wird festgehalten,
dass die Entscheide der in der Zivilschutzverordnung (SR 520. ]l) aufgefiihrten
Dispensationsstellen endgiiltig sind (Art. 34).

Mit der Neufassung von Artikel 35 Absatz 1Y und Absatz 2 wird klargestellt,
dass die fur zivile Aufgaben von der Dienst- oder Hilfsdienstpflicht befreiten
oder vom aktiven Dienst dispensierten Wehrménner nur zum Schutzdienst in
der Betriebsschutzorganisation ihres Betriebes herangezogen werden konnen
und dass hieriiber der Betrieb entscheidet. Ferner wird vermieden, dass fiir zi-
vile Aufgaben dispensierte Wehrmanner gleichzeitig Militdr- und Schutzdienst
leisten miissen.

Artikel 36 Absitze 3 und 4 werden aus systéniatischen Griinden in einem neuen
Artikel 36a zusammengefasst, da es sich nicht ausschliesslich um «ehemalige
Wehrménner» handelt, wie dies aus dem Randtitel gefolgert werden kdnnte.
Die Kantone und Gemeinden konnen zur Erfullung ihrer Aufgaben in Krisenla-
gen ihre zivilen Fiihrungsstibe durch eine angemessene Zahl von Schutzdienst-
pflichtigen verstdrken. Diese Neuerung hat sich aufgrund der Erfahrungen in
den Gesamtverteidigungsiibungen aufgedringt. In Artikel 43 Absatz 1 Buch-
stabe b wird die notwendige Anpassung an den neuen Artikel 364 vorgenom-
men.

Ausbildung: Der bisherige Wortlaut von Artikel 54 Absatz 3 Buchstabe a hat
nicht geniigend klar zum Ausdruck gebracht, wer mit Leitungsfunktionen be-
traut ist und deshalb jahrlich zusédtzlich fur langstens acht Tage aufgeboten wer-
den kann.

Material und Anlagen: Die Begriffe « Ausriistung» und «Einrichtungen» werden
sowohl im Titel (V. Abschnitt) als auch in den folgenden Artikeln gestrichen, da
sie in den Begriffen «Material» bzw. «Anlagen» enthalten sind und im Zusam-
menhang mit den durch die Neuverteilung der Aufgaben nétigen Anderungen
zu Missverstdndnissen Anlass geben konnten. . ‘

Inskiinftig soll der Bund nur noch jenes Material selbst beschaffen, das im Hin-
blick auf seinen Verwendungszweck notwendigerweise standardisiert sein muss
(Art. 62-65). Mit der in den Artikeln2 und 8 des Schutzbautengesetzes (SR
520.2) umschriebenen Verpflichtungen der Hauseigenttimer, die Schutzriume
auf eigene Kosten zu erstellen und auszuriisten, wird Artikel 66 tiberfliissig.

Artikel 68 Randtitel sowie Absitze 1 und 2: Mit der ausdriicklichen Erwdhnung
der Verpflichtung zur Ausriistung der Anlagen wird deren Funktionstiichtigkeit
sichergestellt.



Da die Kompetenz des Bundesamtes zum Erlass von Vorschriften technischer,
organisatorischer und administrativer Art nunmehr in Artikel 8 Absatz 3 festge-
halten wird, ist Artikel 68 Absatz 3 aufzuheben.

Kostentragung: In Artikel 69 wird im einzelnen geregelt, welche Kosten voll zu-
lasten des Bundes gehen. Beim Material, das unentgeltlich abgegeben wird,
handelt es sich ausschliesslich um das notwendigerweise standardisierte Mate-
rial (s. Art. 62). Das ubrige, fiir die Funktionsfihigkeit der Zivilschutzorganisa-
tionen notige und vom Bund deshalb vorgeschriebene Material geht zulasten
der Kantone und Gemeinden. Gleichzeitig wird festgehalten, dass das erforder-
liche Material fiir die Ausriistung der Anlagen, der geschiitzten Operationsstel-
len und Pflegerdume, der Notspitiler und der 6ffentlichen Schutzriume selbst
dann, wenn es notwendigerweise standardisiert ist, nicht voll zulasten des Bun-
des geht.

Artikel 694 umschreibt, an welche Aufwendungen Bundesbeitrige geleistet wer-
den. Namentlich wurde der Grundsatz fallen gelassen, der Bund miisse an alle
vorgeschriebenen Massnahmen Beitrige erbringen. Durch Umkehrschluss ist
aus der neuen Regelung zu folgern, dass fiir alle nicht ausdriicklich erwidhnten
Aufwendungen der Kantone und Gemeinden keine Beitrdge bezahlt werden.
Um weiterhin Bundesbeitrdge an die Kosten des vom Bund verfiigten Aufgebo-
tes des Zivilschutzes entrichten zu kénnen, bedarf es einer ausdriicklichen Rege-
lung (Abs. 1 Bst. c); bisher war die Befugnis durch den allgemeinen Grundsatz
der Beitragsleistung an alle vorgeschriebenen Massnahmen abgedeckt.

Neu ist auch die Bestimmung, nach der der Bund an die Ausbildungskosten
und an die Auslagen eines von ihm verfiigten Aufgebots des Zivilschutzes pau-
schale Beitrdge entrichten kann. Diese Vereinfachung bringt wesentliche admi-
nistrative Erleichterungen. ‘

Die neuen Artikel 69 Absatz 2 und 69a erfordern eine Anpassung der Artikel 70
Absitze 2 und 3, 71 Absitze 2 und 3 sowie 73 Absitze 2, 3 und 4. Der Begriff
«vorzeitig» besagt, dass es sich um Material handelt, welches durch unsachge-
missen bzw. zivilschutzfremden Gebrauch oder Beschidigung vor Ablauf der
iblicherweise zu erwartenden Lebensdauer ersetzt werden muss. Kosten fiir
Neubeschaffungen von notwendigerweise standardisiertem Material bei einem
«Generationenwechsel» werden nach Artikel 69 vom Bund getragen.

Mit der in den Artikeln 2 und 8 des Schutzbautengesetzes umschriebenen Ver-
pflichtung der Hauseigentiimer, die Schutzriume auf eigene Kosten zu erstellen
und auszuriisten, wird Artikel 74 iiberfliissig.

Inanspruchnahme von Eigentum: Durch die Anderung in Artikel 76a wird er-
reicht, dass tiberzdhlige Schutzplitze in neu erstellten Schutzraumen auch nach
dem Wegfall der Beitrige an den privaten Schutzraumbau dem Zivilschutz zur
Verfiigung stehen.

Strafbestimmungen: Mit Artikel 84 Ziffer | Absatz 3 Buchstabe ¢ sollen die be-
hordlichen Anordnungen fir die Alarmierung der Bevolkerung und insbeson-
dere zum vorsorglichen Schutzraumbezug leichter durchgesetzt werden kénnen.

.
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4.02.4 Schutzbautengesetz
(BMG; SR 520.2)

Baupflicht: Da die technischen Einzelheiten €ines Schutzraumes in besonderen
Weisungen geregelt sind, konnte ‘die Umschreibung der Verpflichtungen' der
Hauseigentiimer wesentlich gestrafft werden (Art.2 Abs. 1). Neu wird in Arti-
kel 2 Absatz 4 festgehalten, dass bei der. Anordnung der Zusammenlegung von
Schutzriumen dafiir zu sorgen ist, dass diese innerhalb einer bestimmten Frist
erstellt werden. Mit dieser Prézisierung soll Fehlauslegungen vorgebeugt wer-
den.

Neu ist die Verpﬂichtung der Gemeinden, die 6ffentlichen Schutzriume auszu-
riisten (Art. 4). Damit soll die Einsatzbereitschaft der Schutzriume wesentlich
verbessert werden. Gestrichen wird der Hinweis auf die Gebiete, in denen ins-
besondere aus geologischen Griinden keine 6ffentlichen Schutzrdume zu errich-
ten sind. Die Bezeichnung solcher Gebiete ist Gegenstand der entsprechenden
Planungen.

Beitrdge: Mit der Streichung der Bundesbeitrdge an die Schutzriume in 6ffentli-
chen Gebduden dringt sich eine Neugliederung der verbleibenden, die Beitrags-
leistungen regelnden Bestimmungen auf (Art. 5). Gleichzeitig wird vorgesehen,
dass in kleinen Gemeinden oder in kleinen abgelegenen Gemeindeteilen als 6f-
fentliche Schutzriume auch solche mit 25 Schutzplitzen erstellt und anerkannt
werden konnen. Es geht hier darum, das in der Regel gerade in solchen Ge-
meinden bzw. Gemeindeteilen wegen der geringen Bautiitigkeit besonders
grosse Schutzplatzdefizit moglichst rasch abzubauen und damit den Zielen der
Konzeption des Zivilschutzes 1971 gerecht zu werden (vgl. auch Ausfithrungen
zu Art. 69 ZSG in fine).

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit werden die Bundesbeitrige und die kanto-
nalen Beitrége in zwei Artikeln (Art. 5 und 6) geregelt.

Nachdem die Be1trage an die prlvaten Hauseigentiimer bei Neu- und wesentli-
chen Umbauten gestrichen wurden, rechtfertigen sich die in Art1ke1 7 Absitze 2
und 3 festgelegten Privilegierungen nicht meht.

Mindestanforderungen und Ausriistungen der privaten Schutzriume: Bisher wurde
die Pflicht, die privaten Schutzriume auszuriisten, im Zivilschutzgesetz geregelt
(Art. 66 und 74 ZSG). Diese Bestimmung gehort indessen aus systematischen
" Griinden ins Schutzbautengesetz, wo sie in allgemeiner, alle Schutzriume um-
fassender Form aufgenommen werden soll (Art. 8 Randtitel sowie Abs. 2). Auf-
grund der Streichung der Beitrdge an die Privatschutzriume muss Absatz 3 auf-
gehoben werden. ‘

Unterhalt: Da das Gesetz die subventionsberechtigten Tatbestinde nun positiv
und abschliessend aufzihlt (Art.5), konnen Artikel 9 Absatz 2 und Artikel 11
Absatz 2 aufgehoben werden.

Baubewilligungen: Die Anderungen in Artikel 13 sollen nach dem Wegfall der
Bundesbeitrige die Qualitit der neu zu erstellenden Schutzriume gewahrlelsten



4.02.5 Ubergangsbestimmungen

Im Gegensatz zur bisherigen Regelung {ibernimmt der Bund gemiss Artikel 69
Absatz 2 ZSG die gesamten. Kosten fiir die erstmalige Beschaffung der Uberle-
bensnahrung und fiir das notwendigerweise standardisierte Material (unter Vor-
behalt der Art. 68 ZSG sowie Art. 3, 4 und 8 BMG).

Um die Gemeinden, die das Material nicht bestellt hatten, obwohl dies auf-
grund der Zuteilungsquoten des Bundesamtes fiir Zivilschutz moglich gewesen
wire, nicht besser zu stellen als die Gemeinden, die dies bis anhin getan haben,
ist eine Ubergangsbestimmung aus Griinden der Rechtsgleichheit erforderlich.

Die Zuteilung der Uberlebensnahrung beginnt noch vor dem Inkrafttreten der
Gesetzesrevision und wird unter der Herrschaft des neuen Rechts andauern.
Um nicht die zuerst belieferten Gemeinden zu benachteiligen, ist ebenfalls aus
Griinden der Rechtsgleichheit vorgesehen, den bisherigen Kostenanteil von
Kanton und Gemeinde zuriickzuerstatten.

4.03 Volksschule
4.03.1 Allgemeines

Das Volksschulwesen ist Sache der Kantone. Diese verfiigen liber umfassende
Gesetzgebungen, in denen Organisation, Leitung, Beaufsichtigung und in den
Grundziigen auch die Aufgaben der Volksschule festgelegt werden. Zur Harmo-
nisierung ihrer Gesetzgebungen sind die meisten Kantone dem Schulkonkordat
vom 29. Oktober 1970 (SR 411.9) beigetreten.

Der Bund hat in diesem Bereich nur wenige Vorschriften erlassen: gestiitzt auf
Artikel 27 der Bundesverfassung schreibt er den Kantonen vor, fiir geniigenden
Primarschulunterricht zu sorgen, und er unterstiitzt sie in der Erfillung dieser
Aufgabe mit Beitrigen. Fiir den Hauswirtschaftsunterricht und fiir Turnen und
Sport bestehen ebenfalls bundesrechtliche Vorschriften (Gesetzgebung tiber Be-
rufsbildung, Landwirtschaft, Turnen und Sport). Der Neuverteilung der Aufga-
ben im Hauswirtschaftsunterricht ist Ziffer 233 dieser Botschaft gewidmet; fiir
Turnen und Sport sei auf Ziffer 4.05 verwiesen.

Der Bund unterstiitzt heute die Kantone im Bereich der Volksschulen sowie zur
Forderung der Kultur und Sprache mit folgenden Beitragen:

- Gestiitzt auf das Bundesgesetz vom 19. Juni 1953 betreffend die Unterstiit-
zung der offentlichen Primarschule (Primarschulgesetz; SR 411.1) erhalten
die Kantone, nach einer Kiirzung im Zusammenhang mit den~Massnahmen
zum Ausgleich des Bundeshaushaltes von 1977, einen Grundbeitrag von ins-
gesamt rund 0,85 Millionen Franken pro Jahr. ’

- Bergkantone erhalten in Beriicksichtigung der besonderen Schwierigkeiteh ih-
rer Lage, ebenfalls gestiitzt auf das Primarschulgesetz, einen Sonderzuschlag
von insgesamt rund | Million Franken pro Jahr.

- Im Rahmen des Primarschulgesetzes wird ferner den Kantonen Graubiinden
und Tessin mit Blick auf ihre besonderen sprachlichen Verhiltnisse ein
Sprachzuschlag von jahrlich insgesamt 0,66 Millionen Franken ausgerichtet.
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Der Grund:fiir diesen Zuschlag liegt vor allem in den iiberdurchschnittlich
hohen Kosten fiir -die Herstellung von Schulbiichern und anderen. Unter-
richtshilfen sowie in den besonderen Aufwendungen bei der Ausbildung von
Lehrkriften und Kindergirtnerinnen fiir die sprachlichen Minderheiten. Fiir
den Kanton' Graubiinden betridgt der Sprachzuschlag jahrlich rund 220 000
Franken, fiir den Kanton Tessin rund 440 000 Franken.

— Der Kanton Graubiinden erhélt ferner gestiitzt auf den Bundesbeschluss vom’
23. September 1974 iber die Unterstiitzung der Ligia Romontscha/Lia' Ru-
mantscha und der «Pro Grigioni Italiano» (SR 441.4) 640 000 Franken zu-
handen dieser beiden Ligen. Der Beitrag an den Kanton Tessin zur Wahrung
und Forderung seiner kulturellen Eigenart betrigt jéhrlich 15M11110nen
Franken (BG vom 19. Dez. 1980; AS 1981265).

Die Kantone wenden fiir die Volksschulen jahrlich Gber 4 Milliarden Franken
auf.

Die Férderung der Kultur und Sprache in den Kantonen Graubiinden und Tes-
sin stiitzte sich bisher unter anderem auf das Primarschulgesetz. Da die Unter-
stiitzung dieser Minderheiten in letzter Zeit stark an Bedeutung gewonnen hat,
wird in der folgenden Ziffer nidher auf die damit zusammenhingenden Fragen
eingegangen.

4.03.2 Forderung der Kulturellen und sprachlichen Eigenart der
Ritoromanen und der Italienischbiindner

4.03.21

Mit Schreiben vom 20.Januar 1981 hat die Biindner Kantonsregierung dem
Bundesrat eine Eingabe der beiden Dachverbidnde Ligia Romontscha/Lia Ru-
mantscha und «Pro Grigioni Italiano» zusammen mit einer Stellungnahme und
der Bitte iibergeben, die darin enthaltenen Begehren wohlwollend zu priifen.

Die Ligia Romontscha/Lia Rumantscha (LR), Dachorganisation der verschie-
denen Vereinigungen zur Wahrung und Forderung des Réitoromanischen, ver-
langt vom Bund verschiedene Massnahmen im Bereich des Rechts und der Ver-
waltung sowie eine Erhohung des jahrlichen Bundesbeitrages von 450 000 Fran-
ken auf 1900000 Franken zur Finanzierung der in ihrem Aktionsprogramm
enthaltenen Spracherhaltungsmassnahmen und ihrer notwendigen organisatori-
schen Infrastruktur.

Die «Pro Grigioni Italiano» (PGI), die Dachorganisation der regionalen
Sprachvereinigungen in den Talschaften italienischer Sprache des Kantons
Graubiinden, verlangt eine Erhohung des jdhrlichen Bundesbeitrages von
190 000 Franken auf 490 000 Franken zu den gleichen Zwecken wie die LR.

Die LR und die PGI begriinden ihre Begehren mit der wachsenden Bedrohung
der beiden biindnerischen Sprachminderheiten. Deren Wille, die kulturelle Ei-
genstdndigkeit zu verteidigen und Zu entfalten und die sprachliche Identitéit zu
wahren, sei nur mit wirksamer Bundeshiife durchzusetzen, schreibt die Biindner
Kantonsregierung in ihrer Stellungnahme. Dieser Wille schlédgt sich in breitgefa-
cherten Aktionsprogrammen der beiden Organisationen nieder, wobei jenes der
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LR wesentlich deutlichere Konturen erkennen ldsst als das der PGI. Kulturdo-
kumentation, Férderung des Theaterschaffens, Sprachforschung, Sprachpflege
und -verbreitung sowie die Forderung der sprachlichen Anniherung und Stér-
kung des gesamtromanischen Zusammenhaltes bilden die Schwerpunkte. Bei
der Berechnung der dafiir benétigten Mittel beriicksichtigen die LR und die
PGI auch die allgemeine Kostensteigerung. Das von der LR vorgeschlagene Ak-
tionsprogramm wiirde Kosten in der Hohe von 2 101 500 Franken verursachen,
jenes der PGI Kosten von 490 000 Franken. Die von den zustindigen kulturel-
len Organisationen verlangten Mittel zielen auf eine Verstarkung und Verbreite-
rung der verschiedenen Aktivitiaten zur effizienten Sprach- und Kulturpflege ab,
die der Kanton Graubiinden laut Regierungsrat angesichts der iibrigen Aufga-
ben nicht zu erbringen vermag. Der Regierungsrat legt Wert darauf, dass die
Tatigkeiten der beiden Sprachvereinigungen in Ubereinstimmung mit den Be-
strebungen und der Aufgabenerfiillung der 6ffentlichen Hand stehen. In diesem
Zusammenhang wird auf die geplante Schaffung eines «Instituts fiir Rétische
Forschung» verwiesen, das verschiedene Programmteile der LR, wie z. B. das
ebenfalls geplante Kulturdokumentationszentrum iibernehmen soll.

4.03.22

Mit Beschluss vom 1. Juli 1981 setzte der Bundesrat zum Zweck einer eingehen-
den Priifung der Eingabe eine besondere Arbeitsgruppe unter der Leitung des
Departementes des Innern ein.

Enttiuscht {iber die ihrer Meinung nach durch den bundesritlichen Entscheid
hinausgezogerte Erfiillung der finanziellen Begehren, reichte die Biindner Re-
gierung Ende Juli 1981 ein Wiedererwidgungsgesuch ein und verband dieses mit
dem Angebot, den kantonalen Beitrag an die LR und die PGI um 50 Prozent zu
erhohen, falls der Bundesbeitrag im selben Mass hinaufgesetzt werde. Der Bun-
desrat ist der LR und der PGI insofern bereits entgegengekommen, als er die
ordentlichen Beitrige an LR und PGI fiir 1982 und 1983 von der linearen Sub-
ventionskiirzung ausgenommen hat.

4.03.3 Neuverteilung

Das Volksschulwesen soll Sache der Kantone bleiben. Der Bund hat nur einzu-
greifen, wo sich dies zwingend aufdréngt. In emzelnen Teilbereichen wurde da-
her das Engagement des Bundes tiberpriift:

— Primarschule: Die Primarschulsubventionen des Bundes dienten dazu, den
Kantonen die Erfiillung ihret Aufgabe, die ihnen in der Bundesverfassung
zugewiesen wird, zu erleichtern. Die Grundbeitrige haben ihren Sinn aber
immer mehr eingebiisst und stellen heute im Vergleich zu den kantonalen
Aufwendungen unbedeutende. Bagatellsubventionen dar. Aus diesem Sach-
verhalt sollen die rechtlichen Konsequenzen gezogen werden; das Primar-
schulgesetz ist aufzuheben.

Der Sonderzuschlag an die Bergkantone wird kiinftig uber den allgememen
Finanzausgleich kompensiert (vgl. Ziff. 6).
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— Forderung von Kultur und Sprache: Der staatspolitische Gesamtzusammen-
hang der Aufgabenneuverteilung bildet einen geeigneten Rahmen, um zugun-
sten von sprachlichen Minderheiten ein Zeichen zu setzen und die ange-
strebte Stirkung des Féderalismus in einem weiteren Teilgebiet zu verwirkli-
chen. An Stelle einer Bagatellsubvention nach dem Giesskanneny:zip soll
.ein gezieltes und verstirktes Engagement zur Forderung und Erhaitung ge-
fahrdeter Sprachen und Kulturen treten. Nachdem vor einem Jahr de.s Kan-
ton Tessin bereits ein erhohter Beitrag zur Wahrung und Forderung seiner
kulturellen Eigenart gewdhrt wurde, ist heute vor allem ein Schritt zugunsten
der sprachlichen Minderheiten im Kanton Graubiinden angebracht, dies
auch im Sinne einer Gleichbehandlung der beiden Kantone. Aus. diesen
Griinden schlagen wir vor, inskiinftig den erhéhten Betrag von jihrlich 2 Mil-
lionen Franken fiir die Kultur- und Sprachférderung im Kanton Graubiinden
freizustellen. Neben der Kompensation des Sprachzuschlags werden damit

_ die Beitrige an den Kanton Graubiinden, die LR und die PGI erhéht, wobei
der Kanton Graubiinden ebenfalls hohere Leistungen an die LR und PGI
erbringen muss. Mit dieser Erh6hung der Bundesbeitridge wird den Forderun-
gen der LR und der PGI im Rahmen des finanzpolitisch Mdglichen entspro-
chen. Gleichzeitig wird eine Gleichstellung der Kantone Graubiinden und
Tessin in bezug auf die finanzielle Unterstiitzung der sprachlichen Minder-
heiten erreicht. ‘

Die erwihnte Arbeitsgruppe zur Priifung der Begehren der beiden Biindner
Minderheiten wird ihren Einsatz auf die mindestens ebenso wichtigen imma-
teriellen Probleme der Minderheitenférderung konzentrieren kénnen.

~ Schulkoordination: Am 29. Oktober 1970 wurde ein Konkordat iiber die
Schulkoordination (SR 471.9) abgeschlossen, dem die meisten Kantone beige-
treten sind (noch nicht beigetreten sind BE BS AG TG TI). Das Konkordat
sieht eine dussere Harmonisierung beziiglich Schuleintrittsalter, Schulpflicht
und Schuljahresbeginn vor. Allerdings wenden gewisse Konkordatskantone
nicht alle Bestimmungen an. In der Westschweiz ist diese' Koordination dage-
gen weitgehend verwirklicht. Mit dem Konkordat wird im iibrigen — mit eini-
gem Erfolg - neben der #ussern auch eine innere Koordination mit Rahmen-
lehrpldnen, gemeinsamen Lehrmitteln,” Grundlagen fiir die Lehrerbildung
usw. angestrebt. ‘
Ferner haben die Kantone Zug, Schwyz und Luzern 1978, 1979 bzw. 1981
Standesinitiativen und Nationalrat Merz 1978 eine parlamentarische Initia-
tive eingereicht, die die Schulkoordination betreffen. Zu erwidhnen ist
schliesslich die am 23. Februar 1981 eingereichte Volksinitiative «fiir die Ko-
ordination des Schuljahrbeginns in allen Kantonen».
Mit dem Entscheid des Ziircher Kantonsrates, auf eine Vorlage uber die Ein-
fithrung des Schuljahresbeginns im Spidtsommer nicht einzutreten, haben die
im Rahmen des Schulkonkordates unternommenen Anstrengungen fiir eine
Koordination im Schulwesen erneut einen empfindlichen Riickschlag erlitten.
Die Primarschulpflege einer ziircherischen Gemeinde hat indessen beschlos-
sen, eine Behordeninitiative einzureichen, die .ebenfalls auf die Einfiihrung
des Herbstschulbeginns abzielt. Im Kanton Bern hat zwar der Grosse Rat
eine entsprechende Gesetzesvorlage verabschiedet, doch hat der Regierungs-
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rat im Hinblick auf die Entscheide im Kanton Ziirich beschlossen, die Volks-
abstimmung dariiber vorldufig noch nicht durchzufiihren.

Wir werden die Entwicklung in den Kantonen Ziirich und Bern mit grossem
Interesse verfolgen. Im Falle eines definitiven Scheiterns der Koordinations-
bestrebungen in der deutschsprachigen Schweiz — was ausserordentlich be-
dauerlich wire — behalten wir uns vor, eine entsprechende Losung auf Bun-
desebene anzustreben. Nach Riicksprache mit den Kantonsregierungen wiir-
den wir gegebenenfalls einen neuen Artikel 27°% der Bundesverfassung mit
einer minimalen Koordinationskompetenz des Bundes vorschlagen. Diese
Vorlage kénnte noch im Zusammenhang mit dem ersten Paket der Aufgaben-
neuverteilung verabschiedet werden. Allerdings werden die Griben zwischen
Befiirwortern und Gegnern durch den Bund kaum leichter zu iiberbriicken
sein als durch die Kantone.

— Hauswirtschaftsunterricht: Der Hauswirtschaftsunterricht fillt in die Rechtset-
zungskompetenz des Bundesrates, soweit die Volksschule betroffen ist
(Ziff. 233). Der iibrige Hauswirtschaftsunterricht wird zusammen mit den Ge-
bieten Berufsbildung und Landwirtschaft im zweiten Paket Aufgabenteilung
behandelt.

— . Turnen und Sport:vgl. Ziffer 4.05.

4.03.4 Verfassung

Da Artikel 27%s der Bundesverfassung Beitrdge des Bundes an die Primarschu-
len nicht als Méglichkeit vorsieht, sondern als Pflicht vorschreibt, muss die Be-
stimmung aufgehoben werden.

4.03.5 Gesetz

Mit dem vorgeschlagenen neuen Bundesgesetz iiber Beitrdge an die Kantone
Graubiinden und Tessin zur Forderung ihrer Kultur und Sprache, das sich auf
Artikel 116 der Bundesverfassung stiitzt, sollen die bisher in drei Erlassen vor-
gesehenen Massnahmen zum Schutz und zur Forderung kultureller und sprach-
licher Minderheiten in einem einzigen Erlass zusammengefasst werden. Diese
Massnahmen waren zudem in unterschiedliche Rechtsetzungsformen gekieidet.
Inskiinftig gilt nur noch die Form des Bundesgesetzes.

Dem Kanton Graubiinden wird ein Beitrag von insgesamt 2 Millionen Franken
gewdhrt (Art. 1 Abs. 1). Davon sind mindestens 1 Million Franken der LR fiir
ihre Tétigkeit zur Forderung der ritoromanischen Kultur und Sprache und min-

" destens 300 000 Franken der PGI fiir ihre Titigkeit zur Férderung der Kultur

* und Sprache in den Talschaften italienischer Sprache des Kantons Graubiinden
auszurichten (Art. 1-Abs. 2). Dieser Beitrag setzt voraus, dass der Kanton Grau-
biinden seinerseits eine jihrliche Subvention an die LR von 400 000 Franken
und an die PGI von 100 000 Franken leistet (Art. 1 Abs. 3). Die dem Kanton
Graubiinden vom Bundesbeitrag verbleibenden 700 000 Franken kann er selb-
standig fiir die Kultur- und Sprachforderung verwenden. Damit wird auch der
frithere Sprachzuschlag kompensiert.
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Nach Abzug der bisherigen Beitrige an die LR von 450 000 Franken und an die
PGI von 190000 Franken pro Jahr ergibt sich fir den Bund eine jdhrliche
Mehrbelastung von 1,36 Millionen Franken. Mit dem Wegfall des Sprachzu-
schlags reduziert sich dieser Betrag um 220 000 Franken.

Der Beitrag an den Kanton Tessin wird fiir die Kompensation des Sprachzu-
schlages (rund 440 000 Fr.) von 1,5 Millionen Franken auf 2 Millionen Franken
erhoht (Art. 2).

Bisher hatten die Kantone Graubiinden und Tessin jéhrlich ein Programm und
einen Voranschlag zu unterbreiten. Inskiinftig miissen sie nur noch iber die
Verwendung der Mittel Bericht erstatten; die LR und PGI haben weiterhin zu-
satzlich dem Fidgenossischen Departement des Innern jdhrlich einen Voran-
schlag samt Programm einzureichen (Art. 3).

4.04 Ausbildungsbeitrige
4.04.1 Allgemeines

Sowohl die Kantone als auch der Bund engagieren sich im schweizerischen Sti-
pendienwesen. Das Schwergewicht der Aufgabenerfillung liegt bei den Kanto-
nen. Der Bund leistet Beitrdge an die kantonalen Stipendienaufwendungen.

Die Tatigkeit des Bundes setzte mit den Stipendien der Eidgendssischen Tech-
nischen Hochschule ein. Es folgte das erste Bundesgesetz vom 26. Juni 1930
iiber die Berufsbildung, in dem die Gewihrung von Bundesbeitrigen an kanto-
nale Stipendienaufwendungen vorgesehen wurde. Nach der Aufnahme der
Wirtschaftsartikel in die Bundesverfassung entstand eine Regelung fiir héhere
landwirtschaftliche Ausbildungen.

Das Engagement im allgemeinen Schul- und Hochschulbereich setzte erst spater
ein. Am Anfang dieser Bewegung stand das Ziel, Bildungsreserven auszuschép-
fen und einen qualifizierten Nachwuchs fiir Wirtschaft und Verwaltung zu si-
chern. Dies fiihrte 1963 zur Aufnahme des Stipéndienartikels (Art. 279937} in
die Bundesverfassung. Gestiitzt auf das Bundesgesetz vom 19. Mérz 1965 iiber
die Gewdhrung von Beitrigen an die Aufwendungen der Kantone fiir Stipen-
dien (SR 416.0) werden Stipendien fiir den Besuch von Hochschulen, Maturi-
tdtsschulen, Lehrerbildungsanstalten, Instituten fiir die Ausbildung von Geistli-
chen, Schulen fiir kiinstlerische Berufe, fiir soziale Arbeit und fiir medizinisches
Hilfspersonal unterstiitzt. ‘

Heute werden sdmtliche Bundesbeitrige an kantonale Stipendienaufwendungen
nach dem Stipendiengesetz von 1965 abgewickelt. Dies wurde durch eine Revi-
sion des Landwirtschaftsgesetzes (SR 910.1) und durch das neue Berufsbil-
dungsgesetz (Art. 74; SR 412.10) erreicht, das am 1. Januar 1980 in Kraft trat.

Die Kantone verfiigen heute {iber eine ausgebaute und funktionsfahige Stipen-
diengesetzgebung und -organisation. Sie legen die Voraussetzungen fiir die Aus-
richtung von Stipendien oder Darlehen fest und bestimmen die Ansitze. Die
Kantone richteten im Jahre 1979 -Stipendien in der Héhe von 169,78 Millionen
Franken aus. Der Bund leistete daran Beitrige je nach Finanzkraft der Kantone
von 20-60 Prozent. Dies machte im Jahre 1979 59,2 Millionen Franken aus.
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Da jeder Kanton seine eigene Stipendiengesetzgebung hat, erstaunt die schwei-
zerische Vielfalt auf diesem Gebiet nicht. Seit einigen Jahren wird mehr und
mehr eine formelle, aber auch eine materielle Harmonisierung der kantonalen
Stipendiensysteme gefordert. Darauf ist das geltende Stipendiengesetz des Bun-
des nicht ausgerichtet.

Die Harmonisierung wird denn auch in erster Linie durch interkantonale Zu-
sammenarbeit angestrebt, unter Mitbeteiligung des Bundes. So setzte die Konfe-
renz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) im Jahre 1973 eine heute
stindige Kommission fiir Stipendienpolitik ein mit dem Auftrag, Grundlagen
fiir eine Reform und eine Harmonisierung des Stipendienwesens zu erarbeiten.
Von dieser Kommission sind seither verschiedene wertvolle Anstdsse ausgegan-
gen. Sie hat das Modell eines kantonalen Stipendiengesetzes ausgearbeitet, das
viel zur Harmonisierung beitragen kann.

Auch die Interkantonale Stlpendlensachbearbelterkonferenz (IKSK) hat sich
zum Ziel gesetzt, Losungen fir die Harmonisierung der kantonalen Stipendien-
normen zu erarbeiten. Sie befasst sich unter anderem mit der Harmonisierung
der Berechnungsgrundlagen und mit der Umschreibung des stipendienrechtli-
chen Wohnsitzes.

Alle diese Anstrengungen schaffen eine gute Ausgangslage fiir eine Neuvertei-
fung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen im Bereich der Ausbildungs-
beitrdge. Der Begriff Ausbildungsbeitrige stammt aus dem Modellgesetz der
EDK. Darunter fallen Stipendien und Darlehen.

4.04.2 Neuverteilung

Die Studienkommission hatte vorgeschlagen, das Stipendienwesen bis 1985 voll
den Kantonen zu tiberlassen und dem Bund nétigenfails die Kompetenz zur Re-
gelung des stipendienrechtlichen Wohnsitzes zu iibertragen.

Von diesem Vorschlag erfasst werden die Stipendien fiir den Besuch von Hoch-
schulen, von Maturititsschulen, von Ausbildungsanstalten fiir Lehrer und
Geistliche, von Schulen fiir kiinstlerische und soziale Berufe sowie fiir medizini-
sches Hilfspersonal. Mit der Revision des Bernfsbildungsgesetzes von 1978 fal-
len auch die Beitrige an die kantonalen Aufwendungen fiir Stipendien in der
allgemeinen Berufsbildung unter das Stipendiengesetz von 1965. In diesen Zu-
sammenhang gehoren ferner die Beitrdge an Stipendien in der landwirtschaftli-
chen Berufsbildung.

Die Vorschlige wurden im Vernehmlassungsverfahren mehrheitlich unterstiitzt,
wobei aber — auch von Befiirwortern — verschiedentlich auf die Notwendigkeit
eines Rahmengesetzes aufmerksam gemacht wurde. In der Tat ldsst sich die
Notwendigkeit einer minimalen gesetzlichen Harmonisierung des Stipendienwe-
sens durch den Bund nicht bestreiten, nachdem die Beitrige an die kantonalen
Stipendienaufwendungen nicht im erhofften Ausmass diese Wirkung hatten. Er-
wihnung verdient der Antrag der EDK vom 3. November 1977 an das Eidge-
nossische Departement des Innern, in einem Bundesgesetz unter anderem den
stipendienrechtlichen Wohnsitz zu regeln.
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Die Ausrichtung von Ausbildungsbeitrigen soll wie bisher eine kantonale Auf-
gabe sein. Um'Aufgaben- und Finanzierungszustindigkeit in Ubereinstimmung
zu bringen, sollen. die bisherigen Beitrdge an die Aufwendungen der Kantone
fir Stipendien- eingestellt werden. Die Ausrichtung von Darlehen wird schon
heute vom Bund nicht geférdert. Um den Kantonen den Ubergang zu erleich-
tern, sollen die Beitrdge noch bis 1985 ausgerichtet werden. Die Mehrbelastung
der Kantone wird beim Finanzausgleich beriicksichtigt.

Der Bund soll weiterhin die Maglichkeit haben, eigene Ausbildungsbeitrige
auszurichten. Es handelt sich dabei heute um Stipendien flir ausldndische Stu-
dierende an schweizerischen Hochschulen und fiir auslindische Kunstschaf-
fende.

4.04.3 Verfassung

Nach Artikel 279u2ter Absatz [ der Bundesverfassung kann der Bund den Kanto-
nen Beitrdge gewidhren an ihre Aufwendungen fiir Stipendien und andere Aus-
bildungsbeihilfen. Nach Absatz 2 kann er ferner eigene Massnahmen in diesem
Bereich ergreifen oder unterstiitzen.

Im neuen Artikel 2792tz der Bundesverfassung soll zunichst festgehalten wer-
den, dass die Ausrichtung von Ausbildungsbeitrigen Aufgabe der Kantone ist
(Abs. 1). Damit wird einerseits die Kompetenzverteilung im Bundesstaat klar
ausgedriickt und gesichert, andererseits objektivrechtlich festgehalten; dass die
Aufgabe den Kantonen zur tatséchlichen Erfiillung iibertragen ist. Ein subjekti-
ves Recht auf Ausbildungsbeitrige enthdlt Artike] 27duater Absatz 1 nicht.

Das Engagement des Bundes ist heute auf die Mltﬁnanmerung der kantonalen
Stipendien ausgerichtet und beschrinkt. Anforderungen des Bundes an die Sti-
pendienordnung der Kantone miissen als Beitragsvoraussetzungen aufgestellt
werden. Diese Form der Aufgabenteilung soll aufgegeben werden, weil sie zu
einer finanziellen Verflechtung fiihrt und gewissen nur normativ zu losenden
Problemen nicht gerecht wird. Der Bund erhilt in diesem Sinne den Auftrag, zu
regeln, welcher Kanton fiir die Ausrichtung von Ausbildungsbeittigen zustin-
dig ist (Art. 279water Abs. 2 erster Halbsatz). Damit besteht eine eindeutige ver-
fassungsmissige Grundlage fiir die Regelung des stipendienrechtlichen Wohn-
sitzes. Das Aufstellen von Kollisionsrecht, das Verhiiten negativer Kompetenz-
konflikte ist seit je eine Aufgabe des Bundes, die heute auch bei sozial- und iei-
stungsstaatlichen Aufgaben Bedeutung erlangen kann. So sei etwa auf Arti-
kel 48 Absatz | der Bundesverfassung aus dem Jahre 1975 hingewiesen, wonach
Bediirftige von dem Kanton unterstiitzt werden, in. dem sie sich -aufhalten; fer-
ner auf das entsprechende Bundesgesetz vom 24. Juni 1977 iiber die' Zustindig-
keit fiir die Unterstiitzung Bediirftiger (SR 851.1).

Erst in zweiter Linie soll der Bund beauftragt werden, Grundsatze uber die Bei-
tragsberechtigung aufzustellen (Art. 279uater Abs, 2 zweiter Halbsatz). Von dieser
Kompetenz soll zuriickhaltend Gebrauch gemacht werden, und zwar soweit
moglich in der Form von Richtlinien. Derartige Normen richten sich an den
kantonalen Gesetzgeber. Sie sind ergidnzungs- und ausfiillungsbediirftig. Dabei
besteht die Meinung, dass der kantonale Gesetzgeber eine eigenstindige und
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vollstindige Stipendiengesetzgebung erldsst. Verfassungsrechtlich ist aber nicht
ausgeschlossen, dass der Bund unmittelbar anwendbares Recht setzt, doch soll-
ten diese Normen eine spezifische Struktur und Funktion aufweisen (konkreti-
sierungsbediirftige Grundsitze, Mindestanforderungen).

Fiir die Umschreibung einer Kompetenz zur Grundsatzgesetzgebung in der Ver-
fassung gibt es im wesentlichen zwei Wege. Sie kann entweder fiir ein ganzes
kantonales Sach- oder Regelungsgebiet anwendbar erkldrt (so Art. 229vater
Abs. 1 BV fiir die durch die Kantone zu schaffende Raumplanung) oder sie
kann auf ein Teilgebiet beschrinkt werden (so Art. 42avinquies {iber die formelle
Harmonisierung der direkten Steuern von Bund, Kantonen und Gemeinden).

Bei den Ausbildungsbeitrigen fithrte der erste Weg dazu, den Bund zum Erlass
von Grundsdtzen fiir die kantonale Gesetzgebung iiber Ausbildungsbeitrige zu er-
michtigen. Hier wire ein Verfassungsauftrag kaum am Platz. Mit dieser Me-
thode der Verfassungsgebung wire Artikel 279947 eine ldngere Lebensdauer ge-
sichert. Es wiirde vermieden, dass entstehungszeitlich bedingte Einschrinkun-
gen und Verklausulierungen. spiter zu Verfassungsdiskussionen fiihren, die
mehr als Last denn als Hilfe fiir die Gesetzgebung empfunden werden. Der erste
Weg entspricht mithin dem Ideal einer auf das Wesentliche beschrinkten Ver-
fassungsgebung, die das normativ erfasst, was fiir lingere Zeit klar regelbar ist.

Mit dem zweiten Weg wird der Bund doppelt eingebunden, einmal durch die
Struktur der Grundsatzgesetzgebung wie beim ersten Weg, dann durch die sach-
liche Beschrinkung ihres Geltungsbereiches. Die EDK hat sich in einer Stel-
lungnahme vom 8. Juli 1981 mit dem Inhalt des vorgelegten Gesetzesentwurfs
einverstanden erklirt. Sie postuliert aber eine engere Fassung der Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes, wodurch vor allem eine bundesrechtliche Einwir-
kung auf die Hohe der Leistungen ausgeschlossen werden soll. In diesem Sinn
wird der Bundesgesetzgeber beim zweiten Weg auf Grundsdtze iiber die Bei-
tragsberechtigung beschriankt.

Mit Riicksicht auf die Ziele der Aufgabenteilung schlagen wir IThnen diese Lo-
sung vor, ohne damit die Alternative einer gegenstindlich nicht beschrinkten
Kompetenz zur Grundsatzgesetzgebung zu verwerfen. Wir wiirden Thnen auch
bei diesem Modell im heutigen Zeitpunkt kein ausfithrlicheres Gesetz vorschlagen.

Der Ausdruck der Beitragsberechtigung macht Artikel 27942 Absatz 2 der Bun-
desverfassung zusitzlich interpretationsbediirftig. Als Verfassungsbegriff enthalt
er ein weiteres Bedeutungsfeld, als wenn er in einem einfachen Gesetz stiinde.
Eine allzu enge und eine abschliessende Interpretation in den Materialien ist zu
vermeiden, damit zukiinftigen Bediirfnissen Rechnung getragen werden kann,
die sich — wie jetzt bei der Regelung des stipendienrechtlichen Wohnsitzes — aus
Fortschritten in der Selbstkoordination der Kantone ergeben kénnen.

Da der sachliche Geltungsbereich der Kompetenz zur Grundsatzgesetzgebung
beschrinkt ist, ldsst sich ein Verfassungsauftrag zum Erlass von Normen iiber
die Beitragsberechtigung rechtfertigen. Es wird damit eine Grundlage geschaf-
fen fiir Grundsitze des Bundes iiber die Art der Ausbildungsbeitrige, iiber den
Kreis der Empfinger und iiber den Ausbildungsbegriff (Art. 3, 4, 5 des Geset-
zesentwurfs). Ferner sind strukturelle Bestimmungen méglich, in denen Grund-
siatze der Rechtsstaatlichkeit, Ausprigungen des Gleichheitssatzes — unter Be-
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achtung seiner. Relativierung durch das Féderalismusprinzip — sowie bildungs-
politische Ziele wie Chancengleichheit konkretisiert und fiir das Recht der Aus-
bildungsbeitrige verbindlich gemacht werden (Art. 6 und 7 des Gesetzesent-
wurfs). Ferner liessen sich Mindestanforderungen an das Verfahren und for-
melle Grundsitze fiir die Berechnung von Ausbildungsbeitrigen aufstellen. Dies
ist aber im Gesetzesentwurf nicht vorgesehen, sondern wird der Organisations-
autonomie bzw. der Selbstkoordination der Kantone anheimgestellt.

Der positiven Bedeutung des Begriffs Ausbildungsberechtigung entspricht eine
begrenzende, hier im bundesstaatlichen Verhiltnis: dem Bund bleibt die Einwir-
kung auf die konkrete Berechnung der Ausbildungsbeitrige und vor allem auf
die Hohe der Leistungen verschlossen. Die Festlegung der Stipendienansitze
obliegt nach Massgabe der Artikel 3 und 273uater Absatz 1 der Bundesverfassung
den Kantonen, die allerdmgs das Glelchheltsgebot von Artikel 4 zu beachten
haben.

Der neue Artikel 27auater {ibernimmt in seinem Absatz 3 aus der geltenden Ver-
fassung die Kompetenz des Bundes, eigene Ausbildungsbeitrige auszurichten.
In der Verfassung wird die bisherige Moglichkeit nicht mehr erwédhnt, auch
Dritte, die Stipendien ausrichten, zu férdern, da sie keine praktische Bedeutung
hat. Der Bundesbeschluss iiber die Stipendien an auslidndische Studierende in
der Schweiz wird von der Eidgendssischen Stipendienkommission vollzogen.
Eine Ubertragung des Vollzuges neuer Massnahmen des Bundes an die Kan-
tone wird von Absatz 3 nicht vorgeschrieben, aber auch nicht ausgeschlossen.
Diese Moglichkeit muss in der Verfassung nicht ausdriicklich vorgesehen wer-
den. Die Stipendien, welche vom Nationalfonds ausgerichtet werden, stehen
verfassungsrechtlich in einem Zusammenhang mit dem Forschungsartikel
(Art. 27sexies BY) und nicht mit dem Stipendienartikel.

Es wird mit Artikel 279vater keine verfassungsmissige Grundlage fiir Beitrige
des Bundes an die kantonalen Stipendienleistungen mehr bestehen. Um die
Neuverteilung der Aufgaben zu erleichtern, soll eine Ubergangsbestimmung
aufgenommen werden (Art. 16): der Bund leistet Beitrige an die kantonalen
Aufwendungen fiir Stipendien, die bis zum 31. Dezember 1984 ausgerichtet wer-
den. Dies hat zur Folge, dass die Kantone auch noch im Jahre 1985 unterstiitzt
werden, und zwar auf der Grundlage ihrer Ausgaben von 1984, Der Bund wird
1986 entlastet. Die unterschiedlichen finanziellen Auswirkungen fiir die elnzel-
nen Kantone werden beim Finanzausgleich berticksichtigt,

4.04.4 Gesetz
4.04.41

Der Gesetzesentwurf hat die Grundsitze {iber die Berechtigung zu Ausbildungs-
beitrdgen und die Regelung der Zustindigkeit, d. h. des stipendienrechtlichen
Wohnsitzes, zum Gegenstand (Art. 1). Dieser Entwurf wére ohne die jahrelan-
gen Vorarbeiten der Kommission fiir Stipendienpolitik, eingesetzt von der
EDK, und der IKSK nicht méglich gewesen. Er stiitzt sich in Inhalt und Termi-
nologie ab auf das Modell eines kantonalen Gesetzes betreffend Ausbildungs-
beitrdge, das vom Vorstand der EDK am 24 April 1981 verabschiedet wurde.




Nicht Gegenstand des Bundesgesetzes ist die Gewdhrung von Stipendien des
Bundes an ausléndische Studierende und Kunstschaffende in der Schweiz. Der
entsprechende Bundesbeschluss vom 19. Dezember 1980 (AS 7981 262) gilt bis
Ende 1983 und soll dann durch ein Bundesgesetz abgeldst werden. Dafiir kann
entweder das nun vorgelegte Gesetz um einen Abschnitt erweitert oder es kann
ein besonderer Erlass geschaffen werden.

4.04.42

Das Gesetz iiber die Ausbildungsbeitrige der Kantone weist bei den Grundsit:
zen (2. Abschnitt) eine weit geringere Regelungsdichte auf als bei den Bestim-
mungen iiber die Zustdndigkeit (3. Abschnitt). Die Regelung des stipendien-
rechtlichen Wohnsitzes muss naturgemdss ziemlich eingehend sein und Voll-
stindigkeit zumindest anstreben. ‘

Die Grundsitze beschrinken sich auf das fiir die Harmonisierung absolut Not-
wendige. Den Kantonen bleibt ein grosser Handlungsspielraum, vor dllem im
Leistungsbereich. Die Bedeutung der Grundsitze darf aber nicht unterschitzt
werden. Es werden wichtige Anforderungen gestellt und zentrale Fragen beant-
wortet: ' /
- Empfanger,

- Ausbildungsbegriff,

- Berechnungssystem, :

- Freie Wahl der Ausbildungsrichtung.

Die Grundsitze des Bundes sind- dabei vorwiegend Mindestanforderungen an
den kantonalen Gesetzgeber. Dieser kann den bundesrechtlichen Standard
iiberschreiten. Die Ausrichtung von Aunsbildungsbeitrigen erfolgt dabei immer
gestiitzt auf die Stipendiengesetzgebung der Kantone (Art. 2), und zwar in Form
von Stipendien oder Darlehen (Art.3). Die Bestimmungen des zweiten Ab-
schnittes stehen teilweise im Zusammenhang mit der Regelung des stipendien-
rechtlichen Wohnsitzes, ndmlich fiir dessen persdnlichen (Art. 4) und sachlichen
(Art. 5) Geltungsbereich.

~ Die Harmonisierung der konkreten Minimal- und Héchstansitze hat in den
letzten Jahren Fortschritte gemacht. In den Kantonen mit Spitzenleistungen
wird eine Stabilisierung angestrebt, in den Kantonen mit tieferen Ansédtzen eine
Anhebung. Diese Bemithungen um Selbstkoordination sind positiv zu bewerten.
Sie sollen zielstrebig weitergefithrt und nicht durch eine Regelung des Bundes
ersetzt werden, die im iibrigen vor denselben praktischen Schwierigkeiten.
stinde wie die eigenstidndigen Anstrengungen der Kantone.

4.04.43

In den Kreis der Empfiinger miissen zunichst alle Schweizer Biirger aufgenom-
men werden. Thnen werden Auslinder mit Niederlassungsbewilligung in der
Schweiz, in der Schweiz wohnhafte und von ihr anerkannte Fliichtlinge sowie
Staatenlose gleichgestellt (Art. 4). Dies entspricht einer allgemeinen Entwick-
lung im Auslinderrecht. Da die Aufgaben zwischen Bund und Kantonen in der
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Regel nicht nach dem Kriterium der Staatsangehérigkeit oder der Zugehorigkeit
zu einer bestimmten Gruppe der Bevolkerung verteilt werden, sollen die Kan-
tone auch die Stipendien fiir Fliichtlinge iibernehmen. Der Bund trdgt die Un-
terstiitzung der Flichtlinge in den ersten fiinf Jahren (vgl. Ziff. 4.09).:

Artikel 5 Absatz | legt den Ausbildungsbegriff im' Sinne einer Mindestgarantie
fest. Der Besuch der Volksschule fillt nicht darunter. Es ist den Kantonen frei-
gestellt, hier Ausbildungsbeitrige auszurichten. Der Ausbildungsbegriff des Ge-
setzes setzt nach der obligatorischen Schulzeit ein. Er ist weit gefasst; ohne da-
mit iber die heutige Praxis hinauszugehen. Zur Ausbildung gehort auch die
Weiterbildung. Ferner ldsst sich unter diese Begriffe die berufliche Vorbildung
subsumieren. Die Ausrichtung von Ausbildungsbeitrigen an die Vorbereitung
von Aus- und Weiterbildung (z. B. fiir eine Aufnahmepriifung, fiir Praktika) ist
hingegen ganz der Gesetzgebung der Kantone tiberlassen. Die Kantone kénnen
nach wie vor das Alter und den bereits bestehenden Ausbildungsgrad bertick-
sichtigen (z. B. bei einem Zweitstudium). Sie konnen auch verlangen, dass die
Ausbildung zu einem anerkannten Abschluss fiihrt.

Die Anerkennung der Ausbildungsstitten, fiir deren Besuch Ausbildungsbei-
trige gewihrt werden, obliegt ebenfalls den Kantonen. Die tatsichlichen Ver-
hiltnisse sind hier derart vielgestaltig, dass sie vom Bundesgesetzgeber nicht mit
einer grundsétzlichen Norm erfasst werden konnen.

Mit der Forderung nach einem gleichen Berechnungssystem innerhalb des Kan-
tons (Art. 6) soll sichergestellt werden, dass die Stipendiaten verschiedener Bil-
dungszweige im gleichen Kanton mit den gleichen Ellen gemessen werden. Es
geht hier namentlich um die Gleichbehandlung von Berufsschiilern und Hoch-
schiilern. Artikel 6 schliesst zwischen den Kantonen. unterschiedliche Berech-
nungssysteme nicht aus. Thre Harmonisierung ist der Selbstkoordination der
Kantone tiberlassen.

Die Garantie der freien Wahl ‘der Ausbildungsrichtung (Art. 7) wird aus dem
geltéenden Recht iibernommen (Art. 5 Abs. 1). Mit dieser Bestimmung soll ver-
hindert werden, dass Ausbildungsbeitrige als bildungspolitisches Mittel zur
Verteilung von Ausbildungsplitzen oder als- wirtschaftspolitisches Instrument
zur Steuerung des Arbeitsmarktes eingesetzt werden. Diese Garantie gilt fiir
Ausbildungsrichtungen, die in der Schweiz eingeschlagen werden konnen. Fiir
Ausbildungsrichtungen im Ausland kann sich der Empfinger nicht darauf beru-
fen. Hier muss der Praxis ein grosserer Handlungsspielraum zustehen. Die freie
Wahl der. Ausbildungsrichtung hebt die Kompetenz der Kantone zur Anerken-
nung von Ausbildungsstitten nicht auf.

4.04.44

Ein Kernstiick des Gesetzes ist der dritte Abschnitt iber die Zustidndigkeit: Aus-
bildungsbeitrige werden vom Kanton ausgerichtet, in dem der Empfanger sti-
pendienrechtlichen Wohnsitz hat (Art. 8 Abs. 1).

Das Gesetz enthilt ferner das Prinzip der Unverlierbarkeit des stipendieiirecht-
lichen Wohnsitzes (Art. 8 Abs. 2). Dieses Prinzip dient der Rechtssicherheit und
soll negative Kompetenzkonflikte vermeiden.: Es entspricht Artikel 24 Absatz 1
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des Zivilgesetzbuches fiir den zivilrechtlichen Wohnsitz. Kein Empfinger soll
stipendienrechtlich zwischen Stuhl und Bank fallen. Diese Bestimmung schiitzt
also in erster Linie den Biirger, aber auch den Kanton, welcher ungerechtfertigt
um Ausbildungsbeitrige angegangen wird. Ein sachlich gerechtfertigter Wechsel
des stipendienrechtlichen Wohnsitzes nach den Artikeln 10-12 wird dadurch
nicht verhindert (Beispiel: Eltern eines Empfingers ziehen von einem Kanton in
einen anderen und begriinden dort neuen stipendienrechtlichen Wohnsitz).

Nicht in das Gesetz aufgenommeén wird die Bestimmung des Zivilgesetzbuches,
wonach der Aufenthalt an einem Ort zum Zweck des Besuches einer Lehran-
stalt keinen zivilrechtlichen Wohnsitz begriindet (Art. 26 ZGB). Diese Norm gilt
auch ohne Erwdhnung im Gesetz tiber Ausbildungsbeitrage.

Mit der Definition des stipendienrechtlichen Wohnsitzes sollen soweit als mog-
lich die wichtigen Tatbestinde erfasst und negative Kompetenzkonflikte vermie-
den werden. Angesichts der Vielfalt der tatséchlichen Verhiltnisse kann der sti-
pendienrechtliche Wohnsitz aber nicht fiir alle denkbaren Fille abschliessend
bestimmt werden. Echte Liicken in Sonderfillen miissen von der Praxis ge-
schlossen werden. Auch die Bestimmungen {iber den stipendienrechtlichen
Wohnsitz haben teilweise den Charakter einer Minimalanforderung. Die Kan-
tone konnen ihre Zustdndigkeit zur Ausrichtung von Ausbildungsbeitragen tiber
die bundesrechtliche Gewihrleistung hinaus anerkennen, beispielsweise bei el-
ternunabhingigen Bewerbern (Art. 12).

Ausgangspunkt fiir die Definition des stipendienrechtlichen Wohnsitzes ist die
familienrechtliche Unterhaltspflicht. Deshalb befindet sich der stipendienrecht-
liche Wohnsitz grundsétzlich am zivilrechtlichen Wohnsitz der Eltern, soweit sie
Inhaber der elterlichen Gewalt sind. Hat nur ein Elternteil elterliche Gewalt (so
bei Scheidungskindern, Halbwaisen und bei Kindern, deren Eltern nie mitein-
ander verheiratet waren), so bestimmt der Wohnsitz dieses Elternteils den sti-
pendienrechtlichen Wohnsitz. Steht beiden Eltern die elterliche Gewalt zu, ha-
ben sie aber in verschiedenen Kantonen Wohnsitz, weil beispielsweise die Ehe-
frau gemiss Artikel 170 ZGB berechtigt ist, getrennt zu leben, so ist fur das
Kind der zivilrechtliche Wohnsitz desjenigen Elternteils massgebend, der die
Obhut hat. Diese Interpretation des Artikels 25 ZGB wird im Entwurf fiir ein
neues Eherecht kodifiziert und kommt auch bei der Bestimmung des stipendien-
rechtlichen Wohnsitzes zur Anwendung, ohne dass dies im Gesetz ausdriicklich
gesagt werden muss.

Ebenfalls im Einklang mit dem Zivilrecht steht, dass Unmiindige unter Vor-
mundschaft und Entmiindigte ihren stipendienrechtlichen Wohnsitz am Sitz der
fur sie zustindigen Vormundschaftsbehérde haben.

Im Gesetz iiber die Ausbildungsbeitrdge nicht besonders geregelt ist der eher
seltene Fall, da ein Unmiindiger seibstindigen Wohnsitz hat. Dies kann bei-
spielsweise bei einem Schulentlassenen mit eigener Erwerbstitigkeit gegeben
sein. Hier findet sich regelmissig der Weg, um auf einen frither begriindeten el-
ternabhingigen stipendienrechtlichen Wohnsitz zuriickzugreifen (Art. 9 in Ver-
bindung mit Art, 8 Abs. 2).

Artikel 9 enthdlt die Grundregel. Der gestiitzt darauf bestimmte stipendienrecht-
liche Wohnsitz geht mit der Miindigkeit des Bewerbers nicht ohne weiteres un-
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ter. Deshalb ist vorgesehen, dass miindige Bewerber den stipendienrechtlichen
Wohnsitz beibehalten, den sie bei Erreichen der Miindigkeit gehabt haben
(Art. 10 Abs. 1). Ein Wohnsitzwechsel des fiir den stipendienrechtlichen Wohn-
sitz massgebenden Elternteils fithrt aber zu einer Verlegung der Stipendienzu-
stindigkeit an den neuen Wohnsitz (Art. 10 Abs. 2).

Ein wichtiger Sonderfall ist gegeben, wenn die Eltern des Bewerbers im Aus-
land wohnen (Art. 11). Hier gilt es zwischen Schweizer Biirgern und Ausliandern
zu unterscheiden. Fir Auslandschwelzer ob mundlg oder unmiindig, betrachtet
sich schon nach heutiger Praxis der Heimatkanton als zustdndig, wenn kein El-
ternteil Wohnsitz in der Schweiz hat (Art. 11 Abs. 1). Der Auslandschweizer hat
stipendienrechtlichen Wohnsitz im Heimatkanton, auch wenn er sich far die
Ausbildung in einem anderen Kanton aufhilt. Diese Bestimmung ist auch an-
wendbar auf eingebiirgerte Schweizer, wenn kein Elternteil Wohnsitz in der
Schweiz hat.

Wenn die Eltern zusammen oder wenn ein Elternteil in der Schweiz Wohnsitz
nehmen, so bestimmt sich der stipendienrechtliche Wohnsitz bei Unmiindigen
wieder nach Artikel 9, bei Miindigen nach Artikel 10 Absatz 2.

Bei Mehrfachbiirgern gilt als fiir den stipeﬁdienrechtlichen Wohnsitz massge-
bender Heimatkanton der Kanton, dessen Biirgerrecht vom Bewerber oder von
seinen Vorfahren zuletzt erworben worden ist (Art. 11 Abs. 1 zweiter Satz).

Fiir miindige Ausldnder, soweit sie nach Artikel 4 zu den Empfingern gehoren,
ist ein Kanton von Bundesrechts wegen nur zustindig, wenn sie in der Schweiz
Wohnsitz haben. Dabei wird, soweit méglich, der stipendienrechtliche Wohnsitz
nach der Grundregel von Artikel 9 bestimmt, beispielsweise wenn die: Eltern
Wohnsitz in der Schweiz haben oder hier verstorben sind. Wenn aber so nicht
angekniipft werden kann, weil kein Elternteil in der Schweiz wohnte oder
wohnt, ist der Kanton zustindig, in dem der ausldndische Bewerber seinen zivil-
rechtlichen Wohnsitz hat (Art. 11 Abs.2). Als Beispiel set der eingewanderte
auslindische Ehegatte einer Schweizer Biirgerin genannt, der eine Niederlas-
sungsbewilligung besitzt,

Ein Wechsel des stlpendlenrechthchen Wohnsitzes ist nach Artikel 12 fiir eltern-
unabhingige Bewerber moglich. Diese Bestimmung geht auf die von der IKSK
ausgearbeitete sogenannte IKSK-Regelung zuriick. Sie ist in der Praxis von der
iberwiegenden Mehrzahl der Kantone iibernommen worden. Ankniipfend an
die Grundidee, dass die Finanzierung der ersten Ausbildung Sache der Eltern,
subsididr des Kantons ihres Wohnsitzes ist, muss der Bewerber im neuen Kan-
ton wihrend zweier Jahre wohnhaft und aufgrund eigener Erwerbstatigkeit fi-
nanziell unabhiingig gewesen sein. Diese Voraussetzungen bewirken praktisch,
dass der Wohnsitzkanton des Empfingers in der Regel erst fiir die Zweitausbil-
dung zustindig wird. Damit soll auch eine {iberméssige Belastung namentlich
der Hochschulkantone vermieden werden. In der Tat wire es unbillig, wenn
Kantone, die in der Ausbildung erhebliche Leistungen fiir die Biirger anderer
Kantone erbringen, auch die Ausbildungsbeitrige in wesentlichem Umfang zu
ibernehmen hétten. Ein Kanton kann aber seine: Zustdndigkeit in weiterem
Umfang anerkennen.



4.04.45

In den Schiuss- und Ubergangsbestimmungen wird der Bundesrat nicht damit -
beauftragt, Ausfithrungsvorschriften zu erlassen. Er wire dazu nach der allge-
meinen Ermichtigung von Artikel 102 Ziffer 5 der Bundesverfassung zustindig.
Es ist aber nicht beabsichtigt, Verordnungsrecht zu setzen. Die Bestimmungen
des Gesetzes haben zu geniigen. Hingegen soll der Bundesrat im Sinne von Ar-
tikel 102 Ziffer 2 der Bundesverfassung iiber die Anwendung dieses Gesetzes
wachen (Art. 13 Abs. 1), mithin seinen Anteil an der Bundesaufsicht ausiiben.
Damit ist keine Genehmigungspflicht fiir kantonale Akte verbunden, auch kein
formliches Beschwerdeverfahren an den Bundesrat. Hlngegen kann der Bundes-
rat Eingaben entgegennehmen und noétigenfalls mit den Kantonsregierungen
Verbindung aufnehmen.

Die Frage des stipendienrechtlichen Wohnsitzes wird vom Bundesgesetzgeber
so eingehend geregelt, dass den Kantonen kein erheblicher Handiungsspielraum
verbleibt. Verfligungen iiber den stipendienrechtlichen Wohnsitz im Rahmen
der Gewihrleistungen von Artikel 8-12 stiitzen sich deshalb auf Bundesrecht
(Art. 5 VwVG; aus der Praxis allgemein BGE 99 Ia 118, 103 Ib 314f,, 105 Ib
275). Gegen letztinstanzliche kantonale Entscheide ist hier die Verwaltungsge-
richtsbeschwerde an das Bundesgericht zuldssig. In Zustidndigkeitsfragen kann
auch eine Kantonsregierung das Bundesgericht mit staatsrechthcher oder allen-
falls verwaltungsrechtlicher Klage anrufen. :

‘Wo der kantonale Gesetzgeber {iber einen Handlungsspielraum verfiigt, ist nicht
die Verwaltungsgerichtsbeschwerde zuléssig, sondern subsidiir die staatsrechtli-
che Beschwerde (BGE 105 Ib 35). Dies kann der Fall sein, wenn geriigt wird,
dass das kantonale Recht der Ausbildungsbeitrige gegen Grundsitze des vorlie-
genden Bundesgesetzes verstosst. Ferner ist — wie in anderen Aufgabengebieten -
die Willkiirbeschwerde zulédssig.

Es kann indessen nicht Aufgabe dieser Botschaft sein, das Verhiltnis der
Rechtsmittel abschliessend zu bestimmen.

Die Rechtsmittel werden nicht neu eingefiihrt, doch verbessert sich durch das
neue Bundesgesetz iiber die Ausbildungsbeitrige der Kantone mittelbar der
Rechtsschutz fiir den Empfinger, ohne dass indessen die Kantone ungebiihrlich
‘eingeschrinkt werden. Artikel 13 Absatz 2 weist darauf hin.

Eine erfolgreiche Neuverteilung der Aufgaben im Bereich der Ausbildungsbei-
triage erfordert die Bereitstellung vergleichbarer quantitativer Daten namentlich
fiir die Unterstiitzung der Behorden in ihren Entscheidungs- und Aufsichtsfunk-
tionen. Die Bemiihungen der Kantone um Harmonisierung der Ausbildungsbei-
trige haben dazu gefiihrt, dass seit einem Jahrzehnt die Erstellung einer inter-
kantonalen Stipendienstatistik — unter enger Mitarbeit kantonaler Stellen —
durch die IKSK und durch das Bundesamt fiir Statistik erfolgt. Mit dem vorge-
schlagenen Artikel 14 wird gewihrleistet, dass diese statistische Tatigkeit auf-
grund einer klaren gesetzlichen Grundlage weitergefiihrt werden kann. Die Fas-
sung der Gesetzesbestimmung entspricht derjenigen von Artikel 15 des Entwur-
fes zu einem Bundesgesetz iiber die Leistungen des Bundes fiir den Straf- und
Massnahmenvollzug (vgl. Ziff. 4.01.3).
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4.05 Turnen und Sport
4.05.1 Allgemeines

Den ersten Bestimmungen des Bundes {iber Turnen und Sport lagen Uberlegun-
gen der Wehrtauglichkeit zugrunde: im Bundesgesetz vom 13. November 1874
tiber die Militdrorganisation der schweizerischen Eidgenossenschaft wurden das
Schulturnen fir 10-15jdhrige Knaben und ein Vorunterricht mit turnerisch-
sportlichem Charakter fiir die 16-20j4hrigen obligatorisch erklért.

Im Verlauf dleses Jahrhunderts entwickelte sich der Sport zy einer elgenthchen
gesellschafthchen Bewegung Der freiwillige Sport gewann immer mehr an Be-
deutung; Turn- und Sportverbinde bildeten sich. In den dreissiger und vierziger
Jahren erhielt die sporthche Betitigung besonderen' Auftrieb. Damals setzte
auch die Subvennomerung der Sportverbinde durch den Bund ein. Die Sport-
bewegung spiegelt den Wandel der gcsellschafthchen Verhiltnisse: seit den
fiinfziger Jahten wird die weibliche Jugend mehr und 'mehr einbezogen. Der mi-
litarische Charakter wurde ergénzt durch die Postulate der Volksgesundheit und
Erholung. Heute sollen moglichst breite Bevélkerungsschichten am Sport betei-
ligt werden.

Im Zuge dieser Entwicklung wurde 1970 die Bundesverfassung durch emen Ar-
tikel 279uinavies erpinzt: der Bund ist befugt, Vorschriften iiber Turnen und
Sport der Jugend zu erlassen. Er kann den Turn- und Sportunterricht an Schu-
len obligatorisch erkidren. Ferner erhielt der Bund den Auftrag, Turnen und
Sport der Erwachsenen zu férdern. Artike] 27uinquies swht schliesslich eine
Turn- und Sportschule des Bundes vor.

Der Verfassungsartikel wird im Bundesgesetz vom 17. Marz 1972 iiber die For-

derung von Turnen und Spori (SR 413.0) ausgefiihrt. Daftir wurde ein Sport-

konzept entwickelt: der Bund engagiert sich mit Vorschriften, Dienstleistungen
und Beitrégen, 1ndem er

— koordiniert,

— Vorschriften iiber das Schulturnen, den Lehrlingssport und die Ausb11dung
der Lehrkrifte erlisst sowie Lehrmittel herausgibt,

— die Institution «Jugend und Sport» unter Beteiligung der Kantone und Sport-
organisationen durchfiihrt, die Eidgendssische Turn- und Sportschule (ETS)
unterhilt und Sportlehrer ausbildet,

— als flankierende Massnahme Beitrage gewihrt an den Schweizerischen Lan-

+ desverband fiir Sport, die Leiterausbildung der nationalen Verbinde, den
freiwilligen Schulsport, die Fortbildung der in der Schule Turnunterricht er-
teilenden Lehrkrifte, die sportwissenschaftliche Forschung und den Bau von
Turn- und Sportanlagen,

— die Eidgendssische Turn- und Sportkommission als Fachorganisation ein-
setzt.

Die Kantone und Gemeinden sind die hauptsichlichen Trager des Schulturnens
geblieben. Die freiwilligen Tatigkeiten sind in erster Linie Sache'der zivilen
Turn- und Sportorganisationen, wobei Bund, Kantone und Gemeinden 'mitbe-
teiligt sind. Insgesamt liegt das finanzielle Schwergewicht bei den Kantonen
und Gemeinden. Sie wenden im Gebiet Turnen und Sport jihrlich rund 200
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bzw. 500 Millionen Franken auf, hauptséchlich fiir den Bau und den Betrieb
von Sportstitten und fir Lehrerlohne.

4.05.2 Neuverteilung

Die Vorschriften des Bundes im Schulturnen und im freiwilligen Schulsport be-
treffen kantonale Aufgabenbereiche. Seit der Aufnahme von Artikel 279uinquies
in die Bundesverfassung hat sich im Bereich von Turnen und Sport eine Ver-
flechtung entwickelt, verursacht namentlich durch die Ausrichtung erhéhter
Bundesbeitrige. Das Bundesrecht weist teilweise eine hohe Regelungsdichte
auf. Probleme ergeben sich insbesondere auf Verordnungsebene.

Ziel der Vorschldge ist es, das bereits vorhandene foderative Element zu stiir-
ken, vor allem bei Turnen und Sport in der Schule und bei Jugend und Sport.
Am bisherigen Sportkonzept wird im wesentlichen festgehalten. Die mit Hilfe
des Bundes erreichten grundlegenden Fortschritte sollen weiterhin sichergestellt
werden.

Turnen und Sport an Volks- und Mittelschulen gehoren in den kantonalen Aufga-
benbereich.

Das Obligatorium von drei Stunden Turn- und Sportunterricht an Volks- und
Mittelschulen (Art. 1 Abs. 1 der Verordnung vom 26. Juni 1972 tiber die Forde-
rung von Turnen und Sport; SR 415.01) soll als Rahmenvorschrift bestehen
bleiben. Dieser Eingriff in die kantonale Schulhoheit ist als gesundheitspoliti-
sche Massnahme verhdltnismissig. Damit wurde eine allgemein anerkannte Ko-
ordination des Turn- und Sportangebots erreicht, wobei heute Knaben und
Maidchen gleich behandelt werden. Im Anschluss an die Gesetzesrevision soll
aber das Verordnungsrecht iiberpriift werden.

Im Sinne einer Dienstleistung soll der Bund weiterhin Lehrmittel herausgeben
konnen, die in Zusammenarbeit mit Fachleuten aus der ganzen Schweiz erarbei-
tet werden. Der freiwillige Schulsport wird mit der Neuverteilung der Aufgaben
ganz der Organisation und Férderung durch die Kantone iiberlassen.

Einerseits gehort die Ausbildung der Lehrkrdfte, soweit sie an Seminaren und
Lehramtsschulen erfolgt, zum grosseren Aufgabenbereich Volks- und Mittel-
schule und fillt damit grundsétzlich in die Zustindigkeit der Kantone. Anderer-
seits sind in der Ausbildung an den Hochschulen Koordinationsmassnahmen
sowie Mindestanforderungen des Bundes am Platz, um die Freiziigigkeit sicher-
zustellen.

Die Zustindigkeit der Kantone fiir die Fortbildung der Lehrkrifte soll stirker
betont werden. Hingegen wird die seit dem 19. Jahrhundert ausgebaute Titig-
keit des Schweizerischen Verbandes fiir Sport in der Schule vom Bund weiter-
hin anerkannt und unterstiitzt werden. Der Lehrlingssport wird im Zusammen-
hang mit der Berufsbildung im zweiten Paket der Vorschlige zur Neuverteilung
der Aufgaben gepriift.

Bei Jugend und Sport sollen die Zustindigkeiten von Bund und Kantonen klarer
formuliert werden. Jugend und Sport ist heute einé vorwiegend jugendpolitische
Institution, die sich mehr und mehr von ihrem friiheren militarischen Hinter-
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grund 16st. Deshalb ist die Mitverantwortung der Kantone aufzuzeigen. Dies
wird durch eine vertikale Gliederung -der Leiterausbildung — unter Leitung des
Bundes — erreicht. Ferner soll die Finanzierungsverantwortung des Bundes. ge-
mildert werden. Im' Zusammenhang mit der vorgeschlagenen Revision des
Turn- und Sportgesetzes sollen weitere Moglichkeiten einer verbesserten Aufga-
benteilung auf Verordnungsebene gepriift werden.

Die bisherige Koordinations- und Forderungsaufgabe im Bereich der sporfwis-
senschaftlichen Forschung soll bestehen bleiben. ‘

Bei der Unterstiitzung von Turn- und Sportahlagen wird sich der Bund kﬁﬁftig
auf nationale Anlagen beschranken. ‘

Die Eidgendssische Turn- und Sportschule ist als Instrument des Bundes zur Er-
fillung seiner Aufgabe beizubehalten. Aus der Sicht der Aufgabenteilung
dringt sich hier keine Anderung auf. Dagegen muss der Titigkeitsbereich der
Eidgendssischen Turn- und Sportkommission der Neuverteilung der Aufgaben
angepasst werden.

Turnen und Sport fiir Erwachsene wird in erster Linie von national organisierten
Sportverbinden getragen; deshalb soll die Leiterausbildung weiterhin vom
Bund finanziell unterstiitzt werden.

4.05.3 Gesetz

Zweck: Artikel 1 wird den grundsitzlichen Uberlegungen angepasst. In Buch-
stabe a (Turnen und Sport in der Schule) wird der Ausdruck «Vorschrifteny»
durch «Rahmenvorschriften» ersetzt. Damit soll zum Ausdruck gebracht wer-
den, dass sich die eidgendssischen Normen auf ein Minimum zu beschrianken
haben. In Buchstabe b (Jugend und Sport) soll nichts mehr iiber die Finanzie-
rung ausgesagt werden. Diese Frage wird in Artikel 9 Absatz 1 geregelt. Buch-
stabe ¢ (Beitrige an den Turn- und Sportstittenbau) wird enger gefasst, indem
der Bund kiinftig nur noch Beitrdge an den Bau nationaler Turn- und Sportstit-
ten leistet.

Turnen und Sport in der Schule: Der Bund hat den Kantonen schon bisher Lehr-
mittel zur Verfiigung gestellt. Diese sehr geschitzte Dienstleistung soll nunmehr
im Gesetz verankert werden (Art. 2 Abs. 3).

Da der Schulsport Bestandteil der Volks- und Mittelschule und als solcher der
Zustindigkeit der Kantone zuzuordnen ist, soll auch die Férderung des freiwil-
ligen Schulsportes als schul- und jugendpolitische Aufgabe voll den Kantonen
ibertragen werden. Die Bundesbeitréige an den freiwilligen Schulsport sind des-
halb aufzuheben (Art. 4). : ‘

Die Zustindigkeiten von Bund und Kantonen im Bereich der Ausbildung der
Lehrkrifte richten sich nach der Art dieser Ausbildung. Die Kantone sind zu-
stindig fiir die Ausbildung der Turn- und Sportunterricht erteilenden Lehrer in
Seminaren und Lehramtsschulen. Der Bund kann in diesem Gebiet fiir die né-
tige Koordination (Lehrmittel, nationale Fortbildung usw.; Art. 5 Abs. 1) sor-
gen. Weitergehende Kompetenzen sollen dem Bund fiir die Ausbildung von
Turn- und Sportlehrern an Hochschulen und fiir Erginzungslehrginge an der
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Eidgendssischen Turn- und Sportschule zustehen: der Bund stellt dort Mindest-
anforderungen auf, um die jahrelangen, wertvollen Koordinationsbestrebungen
erhalten zu kénnen (Art. 5 Abs. 2). Die Kantone sind grundsétzlich fiir die Fort-
bildung der Lehrkrifte besorgt. Der Bund lisst auf seine Kosten durch die na-
tionalen Fachorganisationen (insbesondere den Schweizerischen Verband fiir
Sport in der Schule) Kurse und Veranstaltungen durchfithren, die vor allem der
unentbehrlichen Fortbildung zentraler Leiter dienen, welche dieses Wissen in
den Regionen weitervermitteln. Auf die Bagatellsubvention des Bundes zur Mit-
finanzierung der regionalen und lokalen Fortbildungsveranstaltungen und der
Kurse der Kantone wird in Zukunft verzichtet (Art. 5 Abs. 3).’

Die Oberaufsicht des Bundes beschrinkt sich inskiinftig auf die Ausbildung von
Turn- und Sportlehrern an Hochschulen. Dem Bund obliegt auch die Oberauf-
sicht tiber Turnen und Sport an Berufsschulen. Die Aufsicht iiber die Fortbil-
dung der Lehrkrafte ist, soweit sie Kurse der nationalen Fachorganisationen be-
trifft, ebenfalls Sache des Bundes (Art. 6 Abs. 2).

Jugend und Sport: Die Basisausbildung (Leiterausbildung | und 2) obliegt unter

_der Leitung des Bundes den Kantonen und den Verbinden, wihrend der Bund
fiir die Kader- und die hohere Leiterausbildung (Leiterausbildung 3, Ausbil-
dung von Experten, Ausbildnern und Betrenern) zustindig ist (Art. 8).

Ausnahmsweise soll der Bund Aufgaben den Kantonen iibertragen oder von ih-
nen tbernehmen kénnen (Art. 8 Abs. 3). Wenn die Kantone beispielsweise nicht
in der Lage sind, die Ausbildung in Sportfichern mit geringer Verbreitung
durchzufithren, kann diese vom Bund iibernommen werden. Die Finanzierungs-
zustdndigkeit des Bundes wird eindeutiger als nach heutigem Gesetzeswortlaut
beschrinkt: der Bund trigt die Kosten zur Hauptsache; die Kantone haben sich
daran zu beteiligen (Art. 9 Abs. 1). In Zukunft soll auf Beitrige an die Kantone
fir die Forderung von Jugend und Sport als Subvention fiir normale Vollzugs-
kosten sowie auf Bagatellsubventionen fiir besonders eingesetzte Turn- und
Sportlehrer verzichtet werden.

Die Revision des Turn- und Sportgesetzes wird zum Anlass genommen, auf Ver-
ordnungsstufe weitere Moglichkeiten der Aufgabenneuverteilung zu verwirkli-
chen.

Die Bestimmung iiber die drztliche Untersuchung gesundheitlich gefdhrdeter
Teilnehmer an Anldssen von Jugend und Sport sowie die Bestimmung tber
Transportvergiinstigungen (Art. 9 Abs.4 und 5) werden von Einzelheiten, die
nicht auf Gesetzesstufe gehoren, entlastet.

Zivile Turn- und Sportverbinde und weitere Sportorganisationen: Der «Schweize-
rische Landesverband fiir Leibesiibungen» heisst heute «Schweizerischer Lan-
desverband fiir Sport»; Artikel 10 Absatz 1 trigt dem Rechnung.

Turn- und Sportanlagen: Das urspriingliche Konzept sah vor, dass der Bund im
Rahmen der bewilligten Kredite den Bau nicht nur nationaler, sondern auch re-
gionaler und unter gewissen Voraussetzungen lokaler Anlagen finanziell unter-
stittzt. Mit den Massnahmen zum Ausgleich des Bundeshaushaltes von 1977
wurde diese Verpflichtung des Bundes in eine Erméchtigung umgewandelt. Seit-
her ist davon aber kein Gebrauch gemacht worden. Das finanzielle Engagement
des Bundes beschrinkte sich auf eine Annexanstalt der Eidgenéssischen Turn-
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und Sportschule in Tenero. Der Bund soll in diesem Sinn neben dem Bau eige-
ner Anlagen nur solche von nationaler Bedeutung unterstiitzen. Der Bau regio-
naler und lokaler Anlagen erd ganz Aufgabe der Kantone und ‘Gemeinden ’
sein (Art; 12 Abs. 2).

Eldgenosstsche Turn- und Sportkommission: Der Titigkeitsbereich der Eidgenos-
sischen Turn- und Sportkommission muss der neuen Aufgabenteilung angepasst -
werden. Nach Artikel 6 Absatz 2 hat der Bund die Oberaufsicht nur noch in der
Ausbildung von Lehrkriften an Hochschulen und iiber Turnen und Sport an
Berufsschulen. Ferner obliegt ihm die Aufsicht iiber die Fortbildung der Lehr-
krifte durch nationale Fachorganisationen. Dementsprechend kann der Bundes-
rat seine Befugnisse nur in dlesem Umfang an die Kommission deleg1eren
(Art 14 Abs 3).

4.06  Gesundheitswesen

4.06.1 Allgemeines

Das Gesundheitswesen ist im ‘wesent‘lichen eine kantonale Aufgabe. Namentlich
fiir die Spitiler verfiigen die Kantone iiber weitgehende Kompetenzen. Gewisse
einheitliche Regelungen auf nationaler Ebene sind jedoch fiir die erfolgreiche
Bekdmpfung bestimmter Krankheiten und die wirksame Kontrolle der Qualitat
von Lebensmitteln unerlésslich. Die Artikel 69 und 69 der Bundesverfassung
rdumen dem Bund ziemlich umfassende Gesetzgebungskompetenzen ein. Im
Laufe der Zeit kénnen sich die Krankheiten' sowie ihre Verbreitung und damit
die Prioritdten ihrer Bekdmpfung verdndern. Deshalb ist eine gewisse Flexibili-
tit der Bundesaufgaben und der zu treffenden konkreten Massnahmen nétig.

Uber die Bekimpfung bestimmter Krankheiten und iiber die Ausiibung der

Oberaufsicht in der Lebensmittelkontrolle bestehen heute folgende Erlasse

— Epidemiengesetz vom 18. Dezember 1970 (SR 818.101) ‘

— Bundesgesetz vom 13. Juni 1928 betreffend Massnahmen gegen die Tuberku-
lose (SR 818.102)

— Bundesgesetz vom 22. Juni 1962 iiber Bundesbeitrige an die Bekdmpfung der
rheumatischen Krankheiten (SR 818.21)

— Bundesgesetz vom 8. Dezember 1905 betreffend den Verkehr mit Lebensmit-
teln und Gebrauchsgegenstinden (SR 817.0)

Am Volizug dieser Gesetze sind die Kantone in mannigfacher Weise beteiligt.
Oft werden auch private Organisationen mit der Durchfithrung betraut. Aus

-Griinden der nétigen Kontrolldichte und Sachnihe obliegen namentlich die ge-

sundheitspolizeilichen Aufgaben den Kantonen. Dafiir richtet der Bund heute
jahrlich Beitrige von insgesamt gut 10 Mllllonen Franken aus.

Gestiitzt auf den bis Ende 1981 befristeten Bundesbeschluss vom 24 Apnl 1972
iber Bundesbeitrige an anerkannte Krankenpflegeschulen (BB1 1972 I 1159)
richtet der Bund zudem Beitrage an d1e Krankenpflegeschulen aus.
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4.06.2 Neuverteilung

Die heutige Verteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen stellt keine
grundsitzlichen Probleme. Die Bestimmungen iiber den Verkehr mit Lebensmit-
teln und Gebrauchsgegenstinden sowie iiber die Bekdmpfung von Epidemien,
Tuberkulose und rheumatischen Krankheiten sollen, soweit sie sich nicht an
private Organisationen richten, nach wie vor von den Kantonen vollzogen wer-
den. Hingegen beantragen wir die Aufhebung gewisser Bundesbeitrige in die-
sen Bereichen. Es handelt sich durchwegs um nicht ins Gewicht fallende Baga-
tellsubventionen, fiir die ein unverhéltnisméssig hoher administrativer Aufwand
notig ist. Zudem sind sie heute fiir die Sicherstellung der kantonalen Aufgaben-
erfillung weder notwendig noch ausreichend.

Auch im Bereich Krankenpflege soll der Bund kiinftig auf Beitrdge verzichten,
denn die Ausbildung des Krankenpflegepersonals ist Bestandteil des als kanto-
nale Aufgabe geltenden Gesundheitswesens. Die Regelung der Krankenpflege-
berufe erfolgt zum grossen Teil nach Richtlinien des Schweizerischen Roten
Kreuzes, das mit den Kantonen einen entsprechenden Vertrag abgeschlossen
hat.

Bei den Krankenpflegeschulen bedarf es keiner gesetzgeberischer Massnahmen,
da der Bundesbeschluss vom 24. April 1972 iiber Bundesbeitrdge an anerkannte
Krankenpflegeschulen Ende 1981 auslauft. Die finanziellen Auswirkungen wer-
den im Rahmen dieser Vorlage beriicksichtigt. Der Verzicht auf die Ausrichtung
von Bundessubventionen an die anerkannten Krankenpflegeschulen lisst sich
verantworten, weil der berufliche Nachwuchs auch ohne diese Beitrige gesi-
chert ist und weil die Subventionen einen bescheidenen Anteil an den Gesamt-
kosten der Ausbildung ausmachen. Die grossen Probleme des Personalmangels
in den Spitélern stehen in keinem Zusammenhang mit der Finanzierung der
Ausbildungsstatten.

Um die bisherigen Bundesbeitrige bis zum Inkrafttreten der Aufgabenteilung
weiterfithren zu konnen, wird eine befristete Verldngerung des Bundesbeschlus-
ses vom 24. April 1972 tiber Bundesbeitrige an anerkannte Krankenpflegeschu-
len nétig. Wir werden Thnen dazu eine besondere Botschaft unterbreiten, die in-
haltlich und zeitlich auf die Aufgabenteilung abgestimmt ist.

4.06.3 Verfassung

Da Artikel 69Pis Absatz 2 der Bundesverfassung die Gewdhrung von Bundesbei-
trigen an den Vollzug des Bundesgesetzes betreffend den Verkehr mit Lebens-
mitteln und Gebrauchsgegenstinden nicht als Moglichkeit, sondern als Pflicht
vorschreibt, ist eine entsprechende Verfassungsrevision unumgénglich. Gestiitzt
auf die Gesetzgebungskompetenz von Artikel 69b% Absatz | wird es dem Bund
nach wie vor méglich sein, bei Bedarf Beitrdge auszurichten.

Eine ausdriickliche Nennung der Bundesaufsicht ist nicht nétig, da sie ebenfalls
auf der Grundlage von Artikel 69%is Absatz | ausgeiibt werden kann. Gemdss
unserem Entwurf wird sich Artikel 69%15 Absatz 2 der Bundesverfassung mithin
in Zukunft auf die Aussage beschrinken, dass die Kantone die Bestimmungen
des Bundes vollziehen.
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4.06.4 Gesetz

Durch einen einzigen Anderungserlass sollen 7 Artikel in 4 Gesetzen revidiert
bzw. aufgehoben werden. Der Sachzusammenhang erlaubt dieses Vorgehen:

— Artikel 10 des Bundesgesetzes vom 8. Dezember 1905 betreffend den Verkehr
mit Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstinden (SR 817.0), der eine Beitrags-
leistung des Bundes an die Kantone bis zu 30 Prozent vorsieht, wird aufgeho-
ben.

— Artikel 32 Absatz 1 des Epidemiengesetzes vom 18. Dezember 1970 (SR
818.101), der eine Beitragsleistung des Bundes an die Kantone von — je nach
Finanzkraft — 20-25 Prozent vorsieht, wird aufgehoben.

— Artikel 14 des Bundesgesetzes vom 13. Juni 1928 betreffend Massnahmen gegen
die Tuberkulose (SR 818.102) wird dahingehend gedndert, dass der Bund nur
noch gemeinniitzigen privaten Fiirsorgeorganisationen (Tuberkulose-Ligen)
Beitrige von hochstens 25 Prozent gewihrt. Eine Beitragsleistung an Kantone
und Gemeinden entfallt.

— Artikel 4 des' Bundesgesetzes vom 22. Juni 1962 iiber Bundesbeitrige an die Be-
kampfung der rheumatischen Krankheiten (SR 818.21) wird dahingehend geén-
dert, dass der Bund, unter Ausschluss von Kantonen und Gemeinden, nur
noch der Rheumabekdmpfung dienenden privaten Firsorgeorganisationen
(Rheuma-Ligen) Beitriige von hochstens 25 Prozent gewéhrt. Beitrdge von 25—
50 Prozent gewihrt er sodann an wissenschaftliche Arbeiten und die Verbrei-
tung der dabei gewonnenen Erkenntnisse in der Rheumatologie. Artikel 5
iiber die Subventionsansitze kann demzufolge aufgehoben werden. Artikel 6
Absatz 2 wird dem gednderten Artikel 4 angepasst; er verlangt die teilweise
Riickerstattung der Beitriige bei Zweckentfremdung einer Anstalt, die der Be-
handlung von Rheumakranken dient und an Neu- oder Umbauten Bundes-
beitrige erhalten hat. Die Ubergangsbestimmung in Artikel 10 Absatz 2 ist
obsolet, weshalb sie aufgehoben werden kann.

Die Notwendigkeit einer Verfassungsrevision besteht bloss im Bereich der Le-
bensmittel und Gebrauchsgegenstinde. Deshalb muss nur ein Teil des Ande-
rungsgesetzes von der Annahme der Verfassungsrevision abhéngig gemacht wer-
den (Ziff. IT Abs. 2). ;

4,07 Alters- und Hinterlassenenversicherung / Altersheime
4.07.1  Alters- und Hinterlassenenversicherung (Kantonsbeitriige)
4.07.11 Allgemeines

Die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) wird als das wichtigste na-
tionale Versicherungswerk fast ausschliesslich vom Bund gefiihrt und geregelt.
Der Vollzug erfolgt indessen zur Hauptsache dezentral, unter Beizug der Wirt-
schaft und der Kantone, hier bis hinab auf die Stufe der Gemeinde. Aber auch
die Vollzugstitigkeit — beispielsweise der kantonalen Ausgleichskassen — wird
vom Bund eingehend geregelt.

Die Leistungen der AHV, die zur Hauptsache aus Renten bestehen, werden fi-



nanziert durch Beitrige der Versicherten und der Arbeitgeber, Beitréige der 6f-
fentlichen Hand und Zinsen des Ausgleichsfonds. In die Beitriige der offentli-
chen Hand teilen sich heute Bund und Kantone.

Der Beitrag des Bundes wurde 1975 auf 9 Prozent der jihrlichen Ausgaben der
AHV herabgesetzt. Nach der 9. AHV-Revision' stieg er im Jahre 1979 auf
11 Prozent und in den Jahren 1980/1981 auf 13 Prozent; er wird von 1982 an
15 Prozent betragen (Art. 103 Abs.1 des Bundesgesetzes vom 20. Dezember
1946 tiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung, AHVG; SR 831.10).

Der Beitrag der Kantone belduft sich gesamthaft auf 5 Prozent der jahrlichen

Ausgaben (Art. 103 Abs.2 AHVG). Der Anteil jedes-einzelnen Standes wird
nach der den Rentenbeziigern auf seinem Gebiet zugeflossenen Rentensumme
und nach seiner Finanzkraft berechnet (Art.1 der Verordnung vom
21. Dez. 1973 iber die Beitrige der Kantone an die AHV/IV; SR 831.191.2).
Die Finanzkraft wird dabei ziemlich stark gewichtet.

Im Jahre 1980 betrugen die Einnahmen der AHV 10,895 Milliarden, die Ausga-
ben 10,725 Milliarden Franken. Damit wies das Versicherungswerk wieder ei-
nen Einnahmeniiberschuss von 170 Millionen Franken auf. An die Ausgaben
leisteten der Bund 1,394 Milliarden Franken, die Kantone gesamthaft 536 Mil-
lionen Franken. Die Verfassung schreibt einen Beitrag des Bundes an die Fi-
nanzierung der AHV — und auch der IV - vor, begrenzt ihn aber auf hichstens
die Hilfte der Ausgaben (Art. 349uatr Abg. 2 Bst. b BV). Die Mitfinanzierung
der Kantone hingegen greift nur soweit Platz, als es das Ausfiihrungsgesetz vor-
sieht (Art. 349vater Abg, 2 Bst. ¢ BV). Die Kantone kénnen deshalb vom Gesetz-
geber ganz oder teilweise von ihrer heutigen Pflicht entbunden werden, 5 Pro-
zent an die Ausgaben der AHV zu leisten. '

4.07.12 Neuverteilung

Die Beteiligung der Kantone hat historisch ihren Grund in der Ablosung kanto-
naler Fiirsorgeaufgaben durch die AHV. Die AHV hat sich aber seit ihrer Ent-
stehung als nationales Versicherungswerk derart verselbstindigt, dass die Bei-
trige der Kantone heute dem Grundsatz der Ubereinstimmung von Aufgaben-
und Finanzierungszustindigkeit widersprechen. Weder haben die Kantone ei-
nen Einfluss auf die Entwicklung der AHV, noch werden deren Leistungen auf
regionale Gegebenheiten ausgerichtet. Der Beitrag der Kantone dient zu 99 Pro-
zent der Finanzierung der Renten, zu deren Ausgestaltung sie wenig zu sagen
haben. Diese Art von Verflechtung ist kaum sinnvoll. Eine Entlastung der Kan-
tone von der Mitfinanzierung an der AHV gibt ihnen die Méglichkeit zu eige-
nen sozialpolitischen Massnahmen und ist daher sachgerecht. Die Erfiillung
dieses seit Jahren aufgestellten Postulates fiir eine neue Aufgabenteilung ist ein
zentraler Punkt dieser Botschaft. Die AHV wird nicht geschwicht, da der Bund
die ausfallenden Kantonsbeitrdge voll iibernimmt. Die heute ebenfalls von der
AHV subventionierten Massnahmen der Altershilfe konnten wenigstens teil-
weise ohne Umweg tiber den Bund zur selbstindigen Erftillung den Kantonen
ibertragen werden. Dies gilt sowohl fiir die Altersheime gemdiss Ziffer 4.07.2
der Botschaft als auch fiir die «offene» Altershilfe, die im Rahmen des zweiten
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Paketes der Neuverteilung der Aufgaben behandelt wird. Unter offener Alters-
hilfe versteht man die Massnahmen zugunsten Betagter, die nicht in Heimen le-
ben.

Der Beitrag der Kantone an die AHV betrug 1980 gesamthaft 536 Millionen
Franken und wiirde bis 1986 auf rund 790 Millionen Franken ansteigen. Weil
die den Bund entlastenden Vorschlige zu den Ausbildungsbeitrdgen und zum
Straf- und Massnahmenvollzug sich erst 1986 auswirken, muss der Kantonsbei-
trag stufenweise herabgesetzt werden, um die finanzpolitische Ausgewogenheit
des ersten Paketes zu gewihrleisten. Der Bundesbeitrag betrdagt 1984 und 1985
18,5 Prozent (Kantonsbeitrag 1,5%), ab 1986 20 Prozent (Art. 103 AHVG). Fer-
ner muss zulasten der Kantone im zweiten Paket ein Betrag von 0,5 Prozent der
jahrlichen Ausgaben der AHV (70 Mio. Fr.) kompensiert werden. Damit kénnen
die finanzplanmissigen Ziele erreicht werden (vgl. Ziff. 521).

Der Bund leistet seinen Beitrag «vorab aus den Reineinnahmen aus der Tabak-
steuer und den Tabakzéllen sowie der fiskalischen Belastung gebrannter Was-
ser» (Art. 34uater Abs, 2 Bst. b BV). Diese zweckgebundenen Einnahmen dek-
ken bereits heute den Bundesbeitrag bei weitem nicht, so dass der Rest aus all-
gemeinen Mitteln aufzubringen ist (Art. 104 AHVG).

Ein Nebenpunkt dieser Teilrevision betrifft die Verwendung der Einnahmen aus
dem Riickgriff auf haftpflichtige Dritte fiir die' Finanzierung der AHV (Art. 102
Abs. 1 Bst. d neu AHVG), bzw. der IV (Art. 77 Abs. 1 Bst. d neu IVG). Hier soll
auf Gesetzesebene klargestellt werden, dass -diese Einnahmen (1980: 1,6 Mio.
Fr. in der AHV und 0,4 Mio. Fr. in der TV) wie bei der Militirversicherung und
der SUVA als Einnahmenposten und nicht etwa als Ausgabenminderung zu ver-
buchen sind.

4.07.13 Ubergangsrecht

Die angestrebte Entlastung der Kantone von der AHV steht in einem engen
sachlichen Zusammenhang mit der verstarkten Verantwortung der Gliedstaaten
bei den Erginzungsleistungen einerseits und bei der Krankenversicherung ande-
rerseits. Da es sich- dabei um drei einzelne Gesetzesvorlagen handelt, wovon
zwei hier vorgeschlagen, die dritte mit einer besonderen Botschaft, muss der Zu-
sammenhang gesetzestechnisch sichergestelit werden. In den Schlussbestimmun-
gen des Anderungsgesetzes fiir die Neuverteilung der Aufgaben im Bereich der
AHYV wird deshalb vorgesehen, dass der Bundesrat durch Verordnung den Kan-
tonsbeitrag an die AHV dauernd oder vorldufig auf hochstens S Prozent festle-
gen und den Bundesbeitrag entsprechend herabsetzen kann, falls die im Rah-
men der Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen angestrebte
Beteiligung der Kantone, einschliesslich jener an der Krankenversicherung,
nicht oder nur teilweise erreicht wird.

Bei der Krankenversicherung erhalten demgegeniiber die Kantone die Gewiss-
heit, dass sie nicht ohne anderweitige angemessene Entlastung an dieser Auf-
gabe beteiligt werden (Ubergangsbestimmungen Teilrevision Krankenversiche-
rung Bst. f: Inkrafttreten der Kantonsbeteiligung, wenn durch die erste Stufe
der Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen eine angemes-
sene Entlastung der Kantone in anderen Bereichen erfolgt).
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4.07.2 Altersheime
4.07.21 Allgemeines

Gegenwiirtig bediirfen 7-10 Prozent aller Personen im Rentenalter einer dauern-
den oder voriibergehenden Unterbringung in einem Heim. Bis zur Mitte der
siebziger Jahre gehorte der Bau von Altersheimen ausschliesslich in den Aufga-
benbereich der Kantone, der Gemeinden und privater Institutionen.

Die Forderung der Heime fiir Betagte durch den Bund stiitzt sich auf den 1972
angenommenen Artikel 349U3%r Absatz 7 der Bundesverfassung. Sie wurde im
Rahmen der zweiten Phase der 8. AHV-Revision auf den 1. Januar 1975 einge-
fiithrt. Der Bund kann seither — mit Riickwirkung auf den 1. Januar 1973 — Bei-
trdge an die Errichtung, den Ausbau und die Erneuerung von Heimen und an-
deren Einrichtungen fiir Betagte leisten, wozu Mittel der AHV beniitzt werden
(Art. 101 AHVG). Ein gewisser infrastruktureller Nachholbedarf hatte den Bund
damals veranlasst, sich auch in Gebieten wie der Wohnbauf6érderung zu enga-
gieren (vgl. Ziff. 4.10) und sich am Bau aller Heime und Werkstitten fiir Inva-
lide zu beteiligen.

Nach dem geltenden Subventionssystem betrigt der Beitragssatz an den Alters-
heimbau in der Regel 25 Prozent der anrechenbaren Kosten. Die Kantone, die
fast ausnahmslos iiber ihre eigenen Regelungen verfiigen, gewdhren Beitrdge im
Durchschnitt von rund 20 Prozent. Bis Ende 1980 erreichte die Bundeshilfe an
den Bau von Altersheimen und anderen Einrichtungen fiir Betagte (rund 500
Projekte) einen Gesamtbetrag von 471 Millionen Franken.

Das Bundesamt fiir Sozialversicherung hat das Beitragsverfahren und die Vor-
aussetzungen fiir die Ausrichtung einer Subvention der AHV nach Artikel 101
AHVG in umfassender Weise geregelt. Die Kantone kanalisieren die Beitragsge-
suche und iibermitteln sie, begleitet von einer Stellungnahme, der zustindigen
Bundesstelle. Die Fragen des Bediirfnisses, des Zweckes, des Standortes und
der Konzeption der Einrichtung bilden so Gegenstand der gemeinsamen Prii-
fung durch Kantone und Bund. Auf Bundesebene erfordert die Gewdhrung der
Subvention noch die Zustimmung anderer Bundesidmter, insbesondere des Am-
tes fiir Bundesbauten. Zwischen der ersten Anmeldung und der Er6ffnung ver-
streichen in der Regel fiinf Jahre.

Dank der gemeinsamen Anstrengungen des Bundes (mittels AHV), der Kantone
und Gemeinden sowie privater Institutionen konnten die hauptsichlichen Litk-
ken bei den Heimen fiir Betagte geschlossen werden oder werden es in absehba-
rer Zeit. Andererseits stellt man in finanzschwachen Kantonen, die vor dem In-
krafttreten von Artikel 101 AHVG keine Planung fiir d1e Unterbringung der Be-
tagten kannten, noch gewisse Liicken fest.

In Zukunft muss mit einem zunehmenden Bedarf an Heimen gerechnet werden,
die eine permanente Pflege gewéhrleisten, da der Anteil der tiber 80jihrigen an
der Bevolkerung stark ansteigt. Andererseits lisst die erfreuliche Entwicklung
der offenen Altershilfe die Prognose erwarten, dass die Nachfrage nach Heim-
plitzen, insbesondere fiir relativ selbstindige Betagte, abnimmt oder wenigstens
stagniert.
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4.07.22 Neuverteilung

Die Beitrige der AHV an Altersheime waren als Starthilfe fiir den Ausbau die-
ser Einrichtungen gerechtfertigt. Wie bereits erwihnt, hat das Engagement des
Bundes in diesem Bereich der Altershilfe es erlaubt, Liicken in Kantonen zu ful-
len, die iiber zuwenig Altersheime verfiigten, und stossende Unterschiede zwi-
schen den verschiedenen Landesgegenden zu beheben. In gewissen Fillen. hat .
die Bundeshllfe den Anstoss zu einer zielstrebigen Politik der Unterbringung
von Betagten gegeben. Auch wenn in gew1ssen Kantonen noch Liicken beste-
hen, ist heute anzuerkennen, dass die W1cht1gsten Bedirfnisse gedeckt sind und
dass ein dauerndes Engagement der AHV nlcht gerechtfertigt ist. Im dbrigen ist
jede Starthilfe ihrem Wesen nach zeitlich zu begrenzen

Der Bau und der Betrieb von Altersheimen und anderen Einrichtungen fiir Be-
tagte sind ein integrierender Bestandteil der Massnahmen zur individuelien Un-
terstiitzung und Betreuung, die traditionsgemiss von den Kantonen und Ge-
meinden ausgehen. Es handelt sich dabei um ein Gebiet, das sich seiner Natur
nach fitr die Dezentralisierung eignet. Das heutige System der Subventionierung
durch die AHV gibt dem Bund Einflussmoglichkeiten auf Standort und Kon-
zeption dieses Typs von Elnrlchtungen was sachlich nicht zwingend nétig ist.
In diesem Zusammenhang muss auch an die chhtlge Rolle der Kantone in der
Spitalpolitik und im Gesundheitswesen erinnert werden. Wenn man die vielfal-
tigen Schwierigkeiten bedenkt, die durch die Abgrenzung von Hellstatten und
Pflegeheimen entstehen, und insbesondere auch die finanzielle Benachtelhgung '
in gewissen Fillen in Betracht zieht, scheint es wiinschenswert, diese zwei
Heimarten ein und demselben Gemeinwesen zuzuordnen. Eine folgerichtige
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen erfordert deshalb eine Rekanto-
nalisierung der Férderung des Altersheimbaus nach Ablauf der Startphase. Eine
solche Ubertragung entspricht auch den Vorschligen im verwandten Gebiet der
Wohnbauforderung (vgl. Ziff. 4.10). :

Diese Aufgabentellung zwischen Bund und Kantonen bei den Altersheimen
fugt sich im tbrigen in die Gesamthelt der AHV-Politik ein. Wenn man’berfick-
sichtigt, dass die iiberwiegende Mehrheit der Kantone den Wunsch nach Entla-
stung von den Beitréigen an die AHV gedussert hat (vgl. Ziff. 4.07.1), scheint es
richtig, dass die AHV sich auf ihre Hauptaufgabe konzentriert, nimlich auf die
Ausrichtung individueller Leistungen. Sie wird in diesem Sinne eine vermehrte
Zuriickhaltung gegeniiber zusétzlichen Aufgaben beachten, die nach dem Subsi-
diarititsprinzip von Kantonen, Gemeinden und privaten Institutionen wahrge-
nommen werden kénnen. Das Auslaufen der'Bundeshilfe wird kaum zu inter-
kantonalen Koordinationsproblemen fithren, weil' die Altersheime dezentrali-
siert sind. In den Grenzen der einzelnen Stinde kann eine sinnvolle Verteilung
dieser Einrichtungen und der Lasten, die sie verursachen, durch die kantonalen
Koordinationsstellen fiir die Altershilfe gewihrleistet werden, die vor kurzem
eingerichtet wurden.

4.07.23 Ubergangsbestimmungen AHVG

Um dem Wunsch gewisser Kantone, bei denen die Einrichtungen noch kein ge-
niigendes Niveau erreicht haben, nachzukommen, und um die Verwirklichung



der Projekte sicherzustellen, die in Erwartung von Bundeshilfe geplant wurden,
ist eine angemessene Ubergangszeit fiir die Aufhebung der Beitrige der AHV
an den Altersheimbau angebracht. Wir schlagen Thnen daher eine Ubergangsbe-
stimmung fiir das AHVG vor, mit der die letzten Termine fiir die Anmeldung
des Projekts auf Inkrafttreten dieses Gesetzes, das heisst auf den 31. Dezember
1983, und fir den Baubeginn auf den 31. Dezember 1985 festgesetzt werden
(Art. 155 AHVG [neu]). Diese Regelung sollte jedoch nicht zu ¢inem Boom bei
den Altersheimbauten fiihren. Es wird deshalb darauf zu achten sein, dass nur
sorgfiltig vorbereitete Projekte fiir einen nachgewiesenen Bedarf, der ohne
Hilfe der AHV nicht gedeckt werden kann, noch subventioniert werden. Auf
diese Weise wird die AHV-Rechnung ab Mitte der achtziger Jahre nach und
nach von den Kosten fiir die Altersheime entlastet.

4.08 Erganzungsleistungen AHV/1V
4.08.1 Allgemeines

Die Erginzungsleistungen haben zum Zweck, Renten- und weiteres Einkommen
der Betagten, Hinterlassenen und Invaliden so weit zu ergédnzen, dass die Dek-
kung eines angemessenen Existenzbedarfs sichergestellt ist. Anlass zur Schaf-
fung eines Systems erginzender Sozialleistungen durch den Bund in den frithen
sechziger Jahren war die Erfahrung, dass mit der kantonalen Alters-, Hinterlas-
senen- und Invalidenfiirsorge das Ziel der Sicherung eines Mindesteinkommens
nicht umfassend erreicht werden konnte (BBI 7964 11 681 ff.).

Das Bundesgesetz vom 19. Mérz 1965 iiber Erginzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG; SR 837.30) wurde urspriing-
lich auf die umfassende Gesetzgebungskompetenz des Bundes im Bereich der
AHV und der IV abgestiitzt (Art.34a%ater Abs. | BV, in der Fassung vom
6. Dez. 1925; BS 1 17). Dieselbe Grundlage wurde fiir die damals neu geregelten
Beitrige an Pro Infirmis, Pro Senectute und Pro Juventute angefiihrt. Mit der
9. AHV-Revision wurden der Hinweis auf Artikel 34auater Abgatz | gestrichen
und das ELG auf andere Verfassungsbestimmungen abgestiitzt, nimlich auf Ar-
tikel 11 Absatz 1 der Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung und auf
Artikel 349vater Absatz 7 der Bundesverfassung, beide durch eine Teilrevision
des Grundgesetzes von 1972 eingefiihrt.

Fir das ELG wurde die Form eines Subventionsgesetzes gewdhlt. Die Anforde-
rungen des Bundes an die kantonale Gesetzgebung gelten nicht selbstindig,
sondern sind als Subventionsvoraussetzungen ausgestaltet (Art. 1 Abs. 1). Das
Ziel einer Deckung des angemessenen Existenzbedarfs durch Ergdnzungslei-
stungen wird im wesentlichen dadurch erreicht, dass darauf ein Anspruch ein-
gerdumt wird (Art. 2). Dieser Anspruch wird gesichert durch ein sich gegenseitig
erginzendes System von Bestimmungen iiber die Einkommensgrenzen (Art. 2)
und tiber das anrechenbare Einkommen (Art. 3). Ferner unterstehen auch die
Erginzungsleistungen der Verwaltungsgerichtsbarkeit des Bundes (Art. 8).

Das ELG von 1965 hat zweifellos sozialpolitische Fortschritte gebracht und zu
einer Harmonisierung der Erginzungsleistungen der Kantone gefiihrt. So haben
alle Kantone die vom Gesetz vorgesehene maximale Einkommensgrenze ge-
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wihlt. Mit wenigen Ausnahmen sehen sie die hochstzuldssigen Freibetriige fiir
die Anrechnung von Erwerbs- und Renteneinkommen vor. Der Mietzinsabzug
ist in allen Stinden eingefiihrt. Dass das ELG aber nicht alle Bediirfnisse. ab-
decken kann, zeigt sich daran, dass nach wie vor autonome kantonale, selbst
kommunale Beihilfen bestehen, die vom Bund weder geregelt noch subventio-
niert sind. ‘

Obwohl das System der Ergénzungsleistungen als Finanzierungshilfe konstruiert
wurde, haben sich die Gewichte im Laufe der Zeit stark von den Kantonen auf
den Bund verschoben. Insbesondere durch das Anderungsgesetz vom 9. Okto-
ber 1970 erhielt der Bundesrat die Befugnis, simtliche Einzelheiten der An-
spruchsvoraussetzungen zu regeln. Die Kantone verfiigen daher heute iiber we-
nig materiellen Gestaltungsspielraum. Das ELG wirkt nicht nur gegen unten
plafonierend, sondern auch gegen oben. Der kantonale Gesetzgeber verweist
mehr und mehr bloss auf das Bundesrecht. Zu dieser Abwertung der kantonalen
Aufgabenerfilllung und Gesetzgebung hat auch beigetragen, dass die Normen
des ELG als unmittelbar anwendbares Recht gelten, obwohl sie formell als An-
forderungen an den kantonalen Gesetzgeber ausgestaltet sind.

Der Bund richtet den Kantonen, abgestuft nach ihrer Finanzkraft, Beitrige von
30-70 Prozent an ihre Aufwendungen fiir die Erginzungsleistungen aus. Die
Kantone haben 1980 fiir 414,6 Millionen Franken Erginzungsleistungen. ausge-
richtet. Der Beitrag des Bundes daran betrug 215 Millionen Franken. Von den
gesamten Ergénzungsleistungen entfielen 342,7 Millionen Franken auf die AHV
und 71,9 Millionen auf die IV.

Bei der Schaffung des ELG wurde aus verfassungsrechtlichen Griinden' darge-
legt, dass die Ergdnzungsleistungen ein Teil der eidgendssischen Versicherung
seien und die Aufwendungen dafiir als solche der AHV und IV gilten (BBI
1964 11 687f.). Gleichwohl wurden fiir die Finanzierung der Erginzungsleistun-
gen nicht auch die eidgendssische Versicherung und die Versicherten beigezo-
gen; Bund und Kantone hatten und haben die Kosten vielmehr allein zu tragen.
Dabei werden heute die Beitridge des Bundes voll aus allgemeinen Mitteln gelei-
stet, weil die in Artikel 11 Absatz | der Ubergangsbestimmungen der Bundes-
verfassung genannten zweckgebundenen Einnahmen aus Tabak und Alkohol
schon fiir die Finanzierung der AHV und der IV aufgebraucht werden.

4.08.2 Neuverteilung
4.08.21 ‘

Die Ergdnzungsleistungen stehen in einem engen Zusammenhang mit den Lei-
stungen der AHV und der 1V, sind aber als Bedarfshilfen ausgestaltet. Threm
Wesen nach gehoren sie sowohl zur kollektiven sozialen Sicherheit als auch
zum Bereich der individuellen Unterstitzung und Betreuung. Fiir die Verteilung
der Aufgaben und Lasten sind deshalb verschiedene Méglichkeiten denkbar. Es
sind folgende Modelle fiir eine Neuverteilung gepriift worden:

— Verfassungsmdssig festgelegte Aufgabe der Kantone, Ergdnzungsleistungen
auszurichten. Aufhebung des Bundesgesetzes und der Bundesbeitrige nach
Ubergangsfrist. ‘ ‘
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~ Verfassungsmissig festgelegte Aufgabe der Kantone, Erginzungsleistungen
auszurichten. Rahmengesetzgebung des Bundes ohne Beitrige.

— Rahmengesetzgebung des Bundes mit herabgesetzten Beitrigen an die Kan-
tone.

— Kiirzung der Beitrige an die Kantone, Finanzierung weiterhin ausschllessllch
aus allgemeinen Mitteln.

4.08.22

Fiir die Verwirklichung der ersten beiden Modelle miisste auf jeden Fall die Ver-
fassung revidiert werden. Artikel 11 Absatz 1 der Ubergangsbestimmungen der
Bundesverfassung verpflichtet den Bund, den Kantonen Beitrige an die Finan-
zierung von Ergdnzungsleistungen auszurichten, solange die Leistungen der eid-
gendssischen Versicherung den Existenzbedarf im Sinne von Artikel 349uater Ab-
satz 2 der Bundesverfassung nicht decken. Diese Resolutlvbedmgung ist heute
noch nicht erfiillt.

Das dritte Modell lisst sich auf Gesetzesstufe verwirklichen. Wie bereits erwihnt,
wurde das ELG von 1965 gestiitzt auf Artikel 349vater Abgatz 1 der Bundesver-
fassung erlassen. Die Ergdnzungsleistungen wurden als Teil der eidgendssischen
Versicherung verstanden. Auch die heutigen Verfassungsgrundlagen (Art. 34avater
Abs. 1 und 2 in Verbindung mit Art. 11 Abs. | UBest. BV) lassen ein Verstind-
nis der Ergdnzungsleistungen als Element der eidgendssischen Versicherung
und ein Rahmengesetz mit Bundesbeitrdgen zu.

Das vierte Modell kann ebenfalls auf Gesetzesstufe verwirklicht werden.

4.08.23

Die Ergidnzungsleistungen sind ein Bestandteil unseres AHV/IV-Systems, das
sich iiber das ganze Land erstreckt. Das Engagement des Bundes hat sich be-
wiahrt und als notwendig erwiesen.

Der Bund soll bei den Erginzungsleistungen eine Fithrungsrolle beibehalten.
Auch in Zukunft muss der Anspruch auf Ergdnzungsleistungen sichergestellt
bleiben. Wir sehen deshalb fiir das erste Paket grundsitzlich das bisherige Sy-
stem, das heisst das vierte Modell mit grosseren Leistungen der Kantone, vor.
Der Bund leistet seine herabgesetzten Beitrige weiterhin aus allgememen Mit-
teln.

4.08.3 Gesetz

Artikel 9 Absatz 1 ELG erweckt den — heute unzutreffenden — Eindruck, dass
die Beitrige des Bundes an die Erginzungsleistungen ausschliesslich aus der
Riickstellung nach Artikel 111 AHVG finanziert werden. Diese Bestimmung
muss deshalb durch den Hinweis auf die Finanzierung aus allgemeinen Mitteln
erginzt werden.
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Die Beitrige des Bundes werden neu auf 10 bis 35 Prozent festgesetzt, (Art. 9
Abs. 2 ELG). Dadurch wird der vertikale Finanzausgleich im Verhiltnis. zur
heutigen Beitragsspanne von 30-70 Prozent leicht verstdrkt (1:3,5 statt,1:2,3).
Der Bund.wird 1986 um rund 190 Millionen Franken entlastet, ein Gegenge-

wicht zu seiner Mehrbelastung bei der AHV. Mit dieser Losung wird auch der

Tatsache Rechnung getragen, dass die Kantone bei den Ergédnzungsleistungen
tiber mehr Spielraum verfiigen als bei der AHV.

Die Bestimmung, dass die Kantone die Gemeinden. zur Beitragsleistung. heran-
ziehen konnen (Art7 9 Abs. 4 ELG), enthilt eine staatsrechtliche Selbstverstind-
lichkeit und kann deshalb aufgehoben werden.

4.09  Unterstiitzung von Fliichtlingen
4.09.1 Allgemeines

Nach dem geltenden Recht (Asylgesetz vom 3. Okt. 1979 [SR 142.31}; Asylver-
ordnung vom 12. Nov. 1980 [SR [42.311]) gewihrleistet der Bund die Fiirsorge
fiir Fliichtlinge, denen die Schweiz Asyl gewihrt hat. Die Verantwortlichkeit des
Bundes erlischt, wenn der Auslinder die Flﬁchtlingéeigcnschaft verliert, was
meistens durch Einbiirgerung geschieht. Bis zu diesem Zeitpunkt erfclgt die
Fliichtlingsbetreuung durch private Hilfswerke, denen der Bund 90 Prozent der
Firsorgeleistungen erstattet.

Die Zustindigkeit des Bundes fir die Fliichtlingshilfe ist Zuruckzufuhren auf
die geschichtliche Entwicklung, steht aber im Gegensatz zur Regel, wonach die
offentliche Fiirsorge den Kantonen obliegt. Durch eine Anderung des Asylge-
setzes soll die Unterstiitzungszustidndigkeit teilweise den Kantonen iibertragen
werden.

4,09.2 Neuverteilung
Die Fliichtlinge bendtigen wegen ihres besonderen Schicksals, ihrer kulturellen
Andersartigkeit oder aus anderen Griinden wahrend des Integrationsprozesses
meist eine besondere ‘Betreuung, die ihnen am besten von den spezialisierten
Hilfswerken gewidhrt werden kann. Mit der Erteilung der Niederlassungsbewilli-
gung, auf welche Fliichtlinge nach fiinf Jahren Aufenthalt in der Schweiz An-
spruch haben, ist diese Phase in der Regel abgeschlossen. Es scheint daher
zweckmadssig, die Unterstiitzungszustindigkeit auf diesen Zeitpunkt den Kanto-
nen zu {ibertragen (Art.31 Abs. 1, Art.40a Abs. 1).. Die Kantone regeln die
Durchfithrung der Fiirsorge im Rahmen ihrer Organisationsautonomie (Art. 40a
Abs. 2). Da die Fliichtlinge vor allem hinsichtlich der Erwerbstitigkeit heute
eine optimale Rechtsstellung geniessen, ist der Mehraufwand fiir die Kantone
bescheiden.

Die Schweiz hat neben Fliichtlingen, die -sich frither oder spéter in unsern All-
tag einzugliedern vermogen, immer wieder solchen Personen ‘Asyl gewihrt, die
dauernd einer besonderen Betreuung bediirfen. Sie werden namentlich im Rah-
men der sogenanntén Hardcore- und Handicap-Programme aufgenommen. Die



intensive Betreuung dieser Fliichtlinge wiirde die personellen Mittel der allge-
meinen offentlichen Fiirsorge iibersteigen. Der Bundesrat soll deshalb vorsehen
konnen, dass fiir die Unterstiitzung solcher Fliichtlinge auch nach Erteilung der
Niederlassungsbewilligung die Zustidndigkeit des Bundes bestehen bleibt, womit
deren kontinuierliche Betreuung durch ein privates Hilfswerk gewédhrleistet ist
(Art. 31 Abs. 3).

Diese Losung ermdglicht es, den Kantonen mehr Verantwortung zu iibertragen,
ohne dass die grossziigige Asylpolitik des Bundes gefdhrdet wird.

4.09.3 Ubergangsrecht

Um hingige Unterstiitzungsfélle mit der noétigen Sorgfalt von Hilfswerken auf
die zustdndigen kommunalen Fiirsorgebehorden iibertragen zu konnen, ist eine
Ubergangsfrist von sechs Monaten erforderlich. Einzelheiten sollen in einem
Kreisschreiben geregelt werden.

4.10  Wohnbaufiorderung
4.10.1 Allgemeines

Die Wohnbauforderung ist eine Aufgabe, die im wesentlichen auf kantonaler
und kommunaler Ebene Wirkungen entfaltet. Entsprechend haben sich die
Kantone und Gemeinden seit vielen Jahren fir die Wohnbauforderung enga-
giert. Indessen hat auch der Bund im Laufe der Zeit in verschiedenen Bereichen
des Wohnungswesens interveniert und dabei sowohl Massnahmen der Kantone
unterstiitzt als auch eigene Vorkehren zum Schutze der Mieter ergriffen. Bereits
zur Zeit des Ersten Weltkrieges, dann aber auch in den dreissiger und vierziger
Jahren erliess der Bund Bestimmungen iiber Umzugstermine, das Kiindigungs-
recht und die Mietpreise. Diese Regelungen zeigten aber spiter auch uner-
wiinschte Wirkungen, so dass sie in den fiinfziger und sechziger Jahren weitge-
hend abgebaut wurden. Die heutigen Bestimmungen zum Schutze der Mieter
sind nur auf Gemeinden anwendbar, wo Wohnungsnot herrscht. Der Bundesrat
hort vor der Bezeichnung der dem Bundesrecht zu unterstellenden Gemeinden
die Kantone an. ‘ :

Bei der Wohnbauférderung hat in den letzten Jahren eine Verlagerung der
Kompetenzen zum Bund hin stattgefunden. Der Bund hat seit 1919 in verschie-
denen, zeitlich begrenzten Aktionen Massnahmen der Kantone zur Forderung
des Wohnungsbaus unterstiitzt. Insgesamt hat der Bund zwei Drittel der seit
diesem Zeitpunkt von den Kantonen mitfinanzierten 200 000 Wohnungen sub-
ventioniert. Bei all diesen Aktionen lag teilweise das finanzielle und das admi-
nistrative Schwergewicht vollstindig bei den Kantonen. Auch das Bundesgesetz
iiber die Verbesserung der Wohnverhéltnisse in Berggebieten aus dem Jahre
1970 setzt die Mitwirkung der Kantone voraus. 1972 wurde mit der Aufnahme
von Artikel 34%¢%i¢s in die Bundesverfassung die Wohnbauférderung zur Dauer-
aufgabe des Bundes erklirt. Mit dem darauf basierenden Wohnbau- und Eigen-
tumsforderungsgesetz aus dem Jahre 1974 wurde ein neuer Weg beschritten, in-
dem der Bund Eigentiimer nunmehr direkt unterstiitzt. Die Bundeshilfe umfasst
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zahlreiche Komponenten, wovon Bundesblirgschaften fiir Wohnungsbauten so-
wie Grund- und Zusatzverbilligungen fiir Wohnungs- und Eigenheimbauten die
wichtigsten sind.

Die Massnahmen des Wohnbau- und Eigentumsforderungsgesetzes wurden in
Zeiten der Hochkonjunktur und der Kapitalknappheit konzipiert. Verschiedene
Instrumente haben unter den seither verdnderten Bedingungen nie richtig zu
greifen begonnen. Die Bundeshilfe wird heute, auch in Gebieten mit Woh-
nungsnot wie etwa im Kanton Ziirich, nur wenig beansprucht. Sie ist somit zu
wenig auf die von Kanton zu Kanton unterschiedlichen Bediirfnisse des Woh-
nungsmarktes zugeschnitten. Die Bundeshilfe kann auch ldhmend auf ergén-
zende oder zusitzliche Massnahmen der Kantone wirken, weil diese sich von
ihren Pflichten zur Wohnbauforderung entbunden glauben. -

4.10.2 Neuverteilung

Die Wohnbauférderung soll grundsitzlich an die Kantone und Gemeinden zu-

riickgehen. Auf dieser Ebene werden heute verschiedene Aufgaben wahrgenom- -

men, welche im Zusammenhang mit der Wohnbaupolitik stehen: Raumplanung,
Bauvorschriften, Besteuerung des Grundeigentums, Landerschliessung, ‘Bereit-
stellung der Infrastruktur. In Kantonen und Gemeinden bestehen die besten
Kenntnisse iiber die Verhéltnisse am' Wohnungsmarkt und die Dringlichkeit der
Massnahmen. Fast alle Kantone haben fiir die Wohnbauférderung eine admini-
strative Infrastruktur aufgebaut. Die Hilfe kann dem Bedarf, den lokalen Ver-
hiltnissen sowie den Bediirfnissen der Eigentlimer, der Mieter oder einzelner
Mieterschichten optimal argepasst werden.

Die vorgeschlagene Kantonalisierung der allgemeinen Wohnbauférderung wird
alterdings nur dann Zustimmung finden und langfristig Erfolg haben, wenn die
Kantone — sie haben eine Neuverteilung der Aufgaben fast ausnahmslos befiir-
wortet — die anstehenden Probleme rasch und tatkriftig anpacken. Vor allem in
den Agglomerationen unseres Landes, wo Wohnungsnot herrscht, sollten Kan-
tone und Gemeinden den Wohnungsbau vermehrt férdern. Verschiedene Kan-
tone sind bereits vorangegangen und haben eigene Massnahmen zur Wohnbau-
forderung ergriffen oder bereiten solche vor. Wir sind der Uberzeugung, dass
sich lingerfristig eine noch weitergehende Verschiebung der Kompetenzen zum
Bund nur bei einer aktiven Rolle der Kantone und Gemeinden vermeiden 14sst.

Der Bund soll allefdings nach wie vor in gewissen Teilaufgaben der Wohnbau-
politik tatig sein, welche die Kantone nicht allein bewiltigen konnen. In Uber-
einstimmung mit seinen anderen Aufgaben in der Regionalpolitik soll der Bund
die Kantone weiterhin bei ihren Massnahmen zur Verbesserung der Wohnver-
hiltnisse in Berggebieten unterstiitzen kénnen. Die Forschung im Bereich des
Wohnungsmarktes und Wohnungsbaus bleibt weiterhin Bundesaufgabe, wird
aber in die allgemeine Forschung integriert. Die bisherigen Bestimmungen des
Bundes zum Schutze der Mieter im Sinne von Artikel 345¢pties der Bundesverfas-
sung werden durch die Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kanto-
nen nicht berithrt. Zurzeit sind verschiedene Bestrebungen im Sinne einer Ver-
stirkung des Mieterschutzes im Gang, welche namentlich eine Anderung des
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Verfassungsaftikels 34septies sowie der obligationenrechtlichen Bestimmungen
iiber den Mietvertrag erwirken mdochten.

Damit das Engagement des Bundes bei der Wohnbau- und Eigentumsforderung
bis zum Inkrafttreten der Aufgabenneuverteilung weitergefilhrt werden kann,
wird fiir die Zusicherung von Biirgschaften und Schuldverpflichtungen ein
neuer Rahmenkredit erforderlich sein. Wir werden Thnen dazu eine besondere
Botschaft unterbreiten, welche inhaltlich und zeitlich auf die Aufgabenteilung
abgestimmt ist.

4.10.3 Ubertragung bestehender Verpflichtungen

Die Kantonalisierung der allgemeinen Wohnbauférderung hat verschiedene An-
derungen gegeniiber der heutigen Regelung zur Folge.

Zusicherungen fiir Bundeshilfe sowie Forschungsauftrige gemiss Wohnbau-
und Eigentumsférderungsgesetz aus dem Jahre 1974 werden nur noch bis Ende
1983 erteilt. Die bis zu diesem Zeitpunkt eingegangenen Verpflichtungen wer-
den vom Bund weitergefiihrt. Ab 1984 werden noch Zahlungen im Zusammen-
hang mit den besonderen Massnahmen zur Verbilligung der Mietzinse zu leisten
sein. Die Berechnung der vom Bund noch wihrend 25 Jahren festzusetzenden
Mietpreise sowie die damit verbundenen Verbilligungsleistungen, aber auch die
Anpassung an Verdnderungen (z. B. Hypothekarzinsédnderungen), erfordern um-
fangreiche administrative Arbeiten unter Einsatz eines Computers. Eine Uber-
tragung dieser Verpflichtungen auf die Kantone wire mit erheblichen Proble-
men und Kosten verbunden.

Die Verpflichtungen und Riickforderungsanspriiche des Bundes aus den Férde-
rungsaktionen der Jahre 1958 (BB vom 31. Jan. 1958 iiber Massnahmen zur For-
derung des sozialen Wohnungsbaues; SR 847) und 1965 (BG vom 19. Mirz
1965 tiber Massnahmen zur Forderung des Wohnungsbaues; SR 842) kénnen
ohne grossere administrative Schwierigkeiten und Umstellungen auf die Kan-
tone iibertragen werden. Der Bund unterstiitzte bei diesen Aktionen Massnah-
men der Kantone mit dem Ziel, durch Verbilligung der Mietzinse die Erstellung
von Wohnungen zu férdern und zu beschleunigen. Die Gewéhrung der Bundes-
hilfe setzte in der Regel eine mindestens doppelt so hohe Leistung des Kantons
voraus. Die Kantone verfiigen bereits heute iiber alle Unterlagen aus diesen Ak-
tionen, so dass sie die noch bestehenden Verpflichtungen ohne weiteres iiber-
nehmen und administrativ betreuen konnen. Fiir die Kantone ergeben sich aus
der Ubertragung der Verpflichtungen und der Riickforderungsanspriiche ab
1984 Mehrbelastungen von etwa 15 Millionen Franken. Diese Kosten, zugleich
die Entlastung des Bundes, werden sich in den anschliessenden Jahren nach
und nach verringern; die Verpﬂlchtungen werden zwischen dem Jahr 1990 und
dem Jahr 2000 auslaufen.

Ferner tritt der Bund seine Riickforderungsanspriiche aus den Wohnbauforde-
rungsaktionen der Jahre 1942 und 1947 an die Kantone ab, Diese Anspriiche
koénnen geltend gemacht werden, wenn die friither subventionierten Bauten ih-
rem Zweck entfremdet oder mit Gewinn verdussert werden.

Durch den Verzicht auf neue Verpflichtungen ergibt sich ab 1984 eine Entla-
stung des Bundes, die anfinglich noch gering ist, im Laufe der Jahre jedoch zu-
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nehmend bedeutsamer wird. Zusammen mit der Ubertragung bestehender Ver-
pflichtungen wird der Bund um etwa 20 Millionen pro Jahr entlastet. Die Kan-
tone werden sich in den kommenden Jahren vermutlich mehr engagieren kon-
nen, als es der Bund bisher getan hat, so dass ihre Aufwendungen lingerfristig
hoher ausfallen werden.

4.10.4 Verfassung
4.10.41 Artikel 34sexies

Nach dem geltenden Artikel 345¢xis der Bundesverfassung trifft der Bund Mass-
nahmen zur Férderung, besonders auch zur Verbilligung des Wohnungsbaues
sowie des Erwerbs von Wohnungs- und Hauseigentum. Der Verfassungsartikel
erteilt dem Bund einen umfassendén. Auftrag zur Forderung des Wohnungs-
baues. Fiir eine Verstirkung der kantonalen Verantwortung muss die Verfas-
sung revidiert werden. ‘

Wie bereits ausgefiihrt wurde, soll der Bund Massnahmen der Kantone zur Ver-
besserung der Wohnverhiltnisse in Berggebieten weiterhin unterstiitzen konnen.
Fiir eine solche Aufgabe bedarf der Bund einer klaren Verfassungsgrundlage.
Man kann sich fragen, ob diese in den Wirtschaftsartikeln der Bundesverfas-
sung gegeben ist. Nach Artikel 31 ist der Bund, wenn das Gesamtinteresse es
rechtfertigt, befugt, notigenfalls in Abweichung von der Handels- und Gewerbe-
freiheit, Vorschriften zum Schutze wirtschaftlich bedrohter Landesteile zu erlas-
sen (Abs. 3 Bst. c). Diese reg10nalpoht1sche Kompetenz wurde bisher aber nie
fiir, Aufgaben beansprucht, welche — wie die Massnahmen zur Verbesserung der
Wohnverhiltnisse in Berggebieten ~ auch wesentliche sozialpolitische Aspekte
(Hilfe fiir Familien, Betagte, Invalide) aufweisen. Es dringt sich somit eine be-
sondere Verfassungsgrundlage fiir die Aufgaben des Bundes in diesem Bereich
duf. Nach dem Entwurf zu einem neuen Artikel 345¢%® kann der Bund Mass-
nahmen der Kantone zur Verbesserung der Wohnverhiltnisse in Berggebieten
unterstiitzen. Die Bundeshilfe ist nunmehr auf das Berggebiet beschrinkt. Die
Ausrichtung der Bundeshilfe setzt kantonale Leistungen voraus. Inhaltlich deckt
die vorgesehene Verfassungsbestimmung ein weites Spektrum:von Massnahmen
ab; es kdnnen beispielsweise bestimmte Wohnungstypen oder Mieterschichten
besonders berticksichtigt werden.

Neben den Massnahmen nach dem neuen Artikel 34%¢ies kann der Bund im
Rahmen anderer Aufgaben fiir die Forderung des Wohnungsbaus und des Er-
werbs von Wohnungs- und Hauseigentum titig werden. Falls entsprechende
Voraussetzungen gegeben sind, ldsst sich die Wohnbauférderung in die Mass-
nahmen zur Bekidmpfung der Arbeitslosigkeit oder der Teuerung nach dem
Konjunkturartikel (Art. 319vinauies Aps | BV) einbeziehen. Sodann decken die
Kompetenzen des Bundes zur Forschungsférderung (Art. 275¢xi¢s BV) auch den
Bereich der Wohnungsmarkt- und Wohnbauforschung ab.

4.10.42 Ubei'gangsbestimmungen der Bﬁhdesverfassung

Mit der vorgesehenen Anderung des Artikeld 34sexies der Bundesverfassung
kann der Bund nur'noch im Bereich der Wohnbauférderung in Berggebieten ti-
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tig werden. Fiir die Erfiillung der verbleibenden Aufgaben aus dem Wohnbau-
und Figentumsforderungsgesetz von 1974 sowie fiir die Ubertragung der Rechte
und Pflichten aus den bisherigen Wohnbauaktionen des Bundes auf die Kan-
tone bedarf es einer Ubergangsbestimmung in der Bundesverfassung. Der vor-
geschlagene Artikel 17 der Ubergangsbestimmungen enthilt vier Absitze.

Nach dem ersten Absatz obliegt dem Bund die Erfiillung der eingegangenen
Verpflichtungen aufgrund des Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetzes von
1974. Wie bereits erwiihnt, wire die Ubertragung dieser Verpflichtungen auf die
Kantone mit erheblichen Schwierigkeiten und Kosten verbunden.

Im zweiten Absatz werden die im Zeitpunkt des Inkrafttretens bestehenden und
die nach diesem Datum entstehenden Riickforderungsanspriiche aus den frithe-
ren Wohnbauaktionen des Bundes geregelt. Eingegangene Veipflichtungen aus
den Wohnbauférderungsaktionen 1958 und 1965 in Form von Kapitalzinszu-
schiissen und Biirgschaftsverpflichtungen gehen auf die Kantone iiber. Die bis-
herigen Empfinger der Wohnbauhilfe haben ein klagbares Recht auf Weiter-
fithrung dieser Hilfe nach den bisherigen Vereinbarungen und Bedingungen.
Gleichzeitig verzichtet der Bund zugunsten der Kantone auf die neu entstehen-
den Riickforderungsanspriiche aus den Wohnbauférderungsaktionen 1942,
1947, 1958 und 1965.

Fiir die Rechte und Pflichten des Bundes, der Kantone und der Subventions-
empfinger gelten nach dem dritten Absatz die Bestimmungen des Bundesrechts
und die im Einzelfall getroffenen Verfiigungen und Vereinbarungen. Die Emp-
fanger der bisherigen Bundeshilfe sollen durch die Kantonalisierung bei den
fritheren Wohnbauaktionen weder besser noch schlechter gestellt werden. Dies
entspricht dem Grundsatz von Treu und Glauben. ‘

Im vierten Absatz wird den zustindigen Bundesbehérden die Moglichkeit ein-
gerdumt, die Rechtsgrundlagen den verinderten Verhiltnissen anzupassen. Dies
ist bei langfristigen Massnahmen wie der Wohnbauférderung notwendig. Diese
Befugnis wird insbesondere erlauben, die Einkommensgrenzen oder die Miet-
zinse der Teuerung anzupassen. Es versteht sich, dass die Kantone dazu vorher
angehort werden.

4.10.5 Gesetz

Die Neuverteilung der Aufgaben erfordert eine Anpassung des Wohnbau- und
Eigentumsforderungsgesetzes aus dem Jahre 1974, Der Bund erfiillt alle einge-
gangenen Verpflichtungen. Bestimmungen, welche diese Verpflichtungen regeln,
werden im Gesetz belassen. Der Bund soll jedoch keine neuen Verpflichtungen
mehr eingehen konnen. Dafiir wird am Schluss des Gesetzes ein neuer Artikel
(67a) eingefiigt: Zusicherungen von Bundeshilfe sowie Forschungsauftrige wer-
den noch bis zum 31. Dezember 1983 erteilt. Dieses gesetzestechnische Vorge-
hen - Einfiigen eines neuen Artikels und Belassen der Bestimmungen tiber ein-
gegangene Verpflichtungen — wurde bereits bei frilheren Wohnbauaktionen des
Bundes angewendet und hat sich im Vollzug bewéhrt.

Allerdings enthiilt das Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz von 1974
noch verschiedene Bestimmungen, welche mit der neuen Aufgabenteilung nicht
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mehr im Einklang stehen oder keine praktische Bedeutung mehr haben. Es sind
vor allem jene, welche den Rahmen fiir die Tatigkeit des Bundes oder die Be-
griindung der Verpflichtungen regelten Im einzelnen geht es um folgende
Punkte:

Die Vorschriften itber die Erschliessung und Sicherung von Land fiir den
Wohnungsbau (Art. 3-11) werden aufgehoben. Dies entspricht der Aufgabentei-
lung nach dem Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 iiber die Raumplanung (SR
700). o ‘

Ferner wird der 2. Titel «Wohnungsmarktforschung, Bauforschung und Baura-
tionalisierung» (Art. 25-32) aufgehoben. Die Wohnungsmarktforschung und die
Bauforschung werden in die allgemeine Forschungspolitik des Bundes inte-
griert. Bereits erteilte Forschungsauftrige werden noch abgewickelt. Der Bund
wird auch auf den Erlass von Richtlinien und Vorschriften iiber die Baurationa-
lisierung verzichten.

Schliesslich kénnen Bestimmungen bereinigt werden, die nie praktische Bedeu-
tung erlangt oder sie verloren haben. Verschledene Hinweise auf die Raumpla-
nung (Art. 3, Art. 14, Art. 65 Abs. 3).sind von den Bestimmungen des Raumpla-
nungsgesetzes abgeldst worden. Die Hilfe des Bundes bei der Kapitalbeschaf-
fung (Art. 33 und 34) wurde wegen der Vethéltnisse auf dem Kapitalmarkt in
den letzten Jahren nicht beansprucht, so dass die betreffenden Bestimmungen
gestrichen werden kénnen. Nétigenfalls wird zu priifen sein, ob diese Art der
Wohnbauférderung —~ sofern die Voraussetzungen dafiir erfiillt sind — in Mass-
nahmen zur Bekdmpfung der Teuerung und der Arbeitslosigkeit nach dem Kon-
junkturartikel (Art. 319uinauics BV) einbezogen werden kann.

Weitere Artikel im Zusammenhang mit dem Umfang und der Budgetierung der
Bundeshilfe (Art. 35 Abs. 3, Art. 53) sowie im Zusammenhang mit fritheren Ak-

tionen des Bundes (Art. 64, Art. 65 Abs. 1, 2 und 4) haben keine Bedeutung -

mehr.

Die Bestimmungen tiber die Kompetenzen beim Volizug werden gestr1chen,
- weil sie mit der neuen Aufgabenteilung nicht mehr tbereinstimmen (Art. 54
Abs. 3, Art. 66 Abs. 2) oder nunmehr selbstv;arstéindlich sind (Art. 1 Abs. 3).

5 Finanzielle und personelle Auswirkungen
51 Grundsiitzliches
511 Die finanziellen Beziehungen zwischen Bund und Kantonen

Wie unter Ziffer 212 angedeutet, hat fast jede staatliche Titigkeit eine finan-
zielle Dimension. Die Aufteilung von Zustindigkeiten zwischen Bund und Kan-
tonen findet daher ihren Niederschlag in der Verteilung der Lasten. Der heuti-
gen intensiven Verflechtung der Kompetenzen entspricht ein umfangreiches
Netz finanzieller Beziehungen. Im Jahre 1980 iiberwies der Bund den Kantonen
2 Milliarden an Bundesbeitrigen, 1,2 Milliarden an Riickvergiitungen und
1,4 Milliarden Kantonsanteile an Bundeseinnahmen, insgesamt also rund
4,6 Milliarden. In diesen Zahlen sind allerdings auch die Leistungen des Bun-
des fiir die Nationalstrassen sowie die Beitrige an die Kantone zugunsten Drit-
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ter enthalten. In der Gegenrichtung, das heisst von den Kantonen an den Bund,
flossen Kantonsbeitrige von rund 800 Millionen an die bundeseigenen Sozial-
werke. Zidhlt man die von den Kantonen erhobenen Bundessteuern (Wehr-
steuer, Militdrpflichtersatz) dazu, so belduft sich der Geldfluss von den Kanto-
nen an den Bund 1980 auf rund 4,4 Milliarden.

Der heutige finanzielle Verbund hat verschiedene Nachteile. Die Finanzierung
von Aufgaben durch mehrere Triger fiihrt zu einer Verwischung der Verantwor-
tungen. Das Subventionswesen mit den damit verbundenen mehrstufigen Kon-
troll- und Abrechnungsverfahren ist oft die Hauptursache fiir die hohe Rege-
lungsdichte. Die finanzielle Beteiligung des Bundes an kantonalen Aufgaben
hat die Eigenstindigkeit der Kantone eingeschriankt und deren Initiative, neue
Aufgaben eigenverantwortlich zu 16sen, gelihmt.

Auch unter finanzpolitischen Gesichtspunkten muss die finanzielle Verflechtung
von Bund und Kantonen als unbefriedigend bezeichnet werden. Die umfangrei-
chen Transferzahlungen schaffen gegenseitige Abhingigkeiten, die die Haus-
haltfithrung bei Bund und Kantonen und héufig auch bei den Gemeinden ein-
engen und erschweren. Die Neuverteilung der Aufgaben solite schliesslich auch
dazu beitragen, die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung zu erhohen. Die
heute in vielen Aufgabenbereichen tibliche Mitfinanzierung durch den Bund be-
wirkt neben unwirtschaftlichen Doppelspurigkeiten, dass Kosten-Nutzen-Uber-
legungen verfilscht werden, da jene, welche eine 6ffentliche Leistung beanspru-
chen, nur einen Teil der Kosten zu tragen haben. /

Die Entflechtung und Vereinfachung der finanziellen Beziehungen zwischen
Bund und Kantonen sind daher ein zentrales Anliegen dieser Vorlage. Die fi-
nanziellen Auswirkungen der Vorschlige sind primér aufgrund dieses staatspo-
litischen Ziels zu beurteilen. Dabei darf nicht iibersehen werden, dass Bundes-
subventionen wichtige Lenkungs-, Koordinations-, Anreiz- oder Ausgleichs-
funktionen erfiillen kénnen. Ein Abbau dieser Leistungen ist dort méglich, wo
es von der Aufgabenerfiillung her sinnvoll und verantwortbar ist.

512 Die Entwicklung der Bundes- und der Kantonsfinanzen

Neben dem Anliegen der Entflechtung der Finanzstrome stellt sich die finanz-
politisch bedeutsame Frage nach dem Saldo der finanziellen Auswirkungen der
Vorschlige fiir den Bund und die Kantone insgesamt. Die Beantwortung dieser
Frage hat vor allem mit Blick auf die Belastbarkeit der Bundes- und der Kan-
tonsfinanzen zu erfolgen.

Wihrend der Bundeshaushalt in der Nachkriegszeit bis 1970 praktisch durch-
wegs Einnahmeniiberschiisse erzielte, wurden die kantonalen und kommunalen
Haushalte 1963 bzw. 1964 zunehmend defizitir. Diese Entwicklung erklart —
mindestens teilweise — den starken Ausbau der Transferzahlungen des Bundes
an die Kantone in den sechziger Jahren. In der ersten Hilfte der siebziger Jahre
hat sich die Entwicklung grundlegend gewandelt. Die Finanzrechnung des Bun-
des schliesst seit 1971 ununterbrochen mit Defiziten ab. Bei den Kantons- und
den Gemeindefinanzen setzte etwas spéter eine Wende zum Besseren ein. Im
Jahre 1979 verzeichneten die Kantone noch einen Ausgabeniiberschuss von we-
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Rechnungsabschliisée ﬁnd Schulden von Bund, Kantonen und Gemeinden seit 1960
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niger als 100 Millionen, die Gemeinden sogar einen Einnahmeniiberschuss von
fast 500 Millionen (vgl. Grafik). Die Kantons- und die Gemeindehaushalte kdn-
nen heute — bei allerdings unterschiedlichen Einzelergebnissen — insgesamt als
ausgeglichen bezeichnet werden. Der Bund musste in den letzten zehn Jahren
Ausgabeniiberschiisse von insgesamt 10 Milliarden und einen Zuwachs der
Schulden von fast 12 Milliarden in Kauf nehmen. Entsprechend hat sich der
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jahrliche Aufwand fiir die Verzinsung der Schulden von weniger als 260 Millio-
nen im Jahre 1970 auf {iber 880 Millionen im Jahre 1980 erhoht. Die Finanzlage
des Bundes hat sich somit in den letzten Jahren stark verschlechtert, wihrend
sich die Kantons- und die Gemeindefinanzen gesamthaft giinstig entwickelten.
Allerdings- weisen die Kantone und die Gemeinden im Vergleich zum Bund
noch hohere Schulden aus, wobei interkantonal grosse Unterschiede bestehen.

Die Kantone und Gemeinden verfiigen iiber ein im Vergleich zum Bund stédrker
wachsendes Steuersubstrat. Sie haben ferner ein recht gut ausgebautes Bil-
dungs-, Gesundheits- und Verkehrswesen, wenn auch mit steigenden Folgeko-
sten im Betrieb. Angesichts der relativ giinstigen Einnahmenentwicklung und
des verflachten Wachstums des Finanzbedarfes konnten in den letzten Jahren
verschiedene Kantone und eine grossere Zahl von Gemeinden Steuererleichte-
rungen gewihren. Wie lange diese giinstige Tendenz anhilt und ob sie sich auf
die heute noch defizitiren Haushalte ausweitet, ist schwer zu beantworten.

Die Perspektiven des Bundeshaushaltes sind ungiinstig. Ohne Gegenmassnah-
men setzt sich das bestehende Ungleichgewicht fort. Neben zusitzlichen Bela-
stungen ist dies vor allem darauf zuriickzufiihren, dass die Ausgaben in wichti-
gen Aufgabenbereichen stirker wachsen als das Bruttosozialprodukt. Da die
Fiskaleinnahmen zu gut einem Fiinftel aus preisunabhingigen Gewichtszollen
und zu mehr als einem Drittel aus proportionalen Verbrauchssteuern stammen,
vermag die Entwicklung der Bundeseinnahmen ohne Steuererh¢hungen dem
alligemeinen Wirtschaftswachstum und der Geldentwertung kaum zu folgen. Die
Haushaltentwicklung erschwert es dem Bund immer mehr, seine Aufgaben ord-
nungsgemiss zu erfiillen. Dies liegt nicht im Interesse der Kantone und schadet
letztlich der 6ffentlichen Hand ganz allgemein.

513 Die Aufgabenteilung und die Sanierung der Bundesfinanzen

Mit dem Ziel, die Defizite im Bundeshaushalt bis 1983 weitgehend zu beseiti-
gen, hat der Bundesrat in seinen Richtlinien der Regierungspolitik fiir die Legis- -
laturperiode 1979 bis 1983 ein mittelfristiges Sanierungsprogramm mit erhebli-
chen Ausgabenkiirzungen im Transferbereich und Massnahmen zur Einnah-
menbeschaffung angekiindigt. Da ein erheblicher Anteil der Transferausgaben
auf Ubertragungen an offentliche Haushalte entfillt, ist nicht zu vermeiden,
dass von den Massnahmen zur Sanierung des Bundeshaushaltes auch die Kan-
tone betroffen werden. In diesem Sinne soll auch die Vorlage zur Neuverteilung
der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen einen Beitrag leisten. Nach dem
Legislaturfinanzplan soll der Bund mit dem ersten Paket Aufgabenteilung im
Jahre 1983 um 200 Millionen entlastet werden.

Dieser Betrag reduziert sich um 20 Millionen auf 180 Millionen wegen der mit
dem Sparpaket 1980 vorweggenommenen Aufhebung der Beitriige an den priva-

- ten Zivilschutzraumbau. Diese Massnahme hat die Kantone nicht belastet. Sie
werden im Zivilschutz sogar um rund 40 Millionen entlastet, sofern sie von der
Aufhebung der Beitragspflicht Gebrauch machen.

Das Inkrafttreten der Aufgabenneuverteilung soll gegeniiber den urspriinglichen
Absichten um ein Jahr hinausgeschoben werden, so dass die finanziellen Aus-
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wirkungen mehrheitlich erst im Jahre 1984 eintreten. Nachdem das Parlament
die befristete lineare Kiirzung von Bundesbeitrigen auf das Jahr 1983 ausge-
dehnt hat, wird das Finanzplanziel dadurch nicht gefshrdet. Es tritt auch keine
Kumulation in der Belastung der Kantone ein. Der finanzielle Saldo der Aufga-
benneuverteilung stellt fiir die Kantone vielmehr eine teilweise Ablésung der li-
nearen Subventionskiirzung dar und belastet die kantonalen Haushalte nur un-
wesentlich mehr, als dies bereits ab 1981 der Fall ist.

514 Verhiltnis zu einem Anschlussprogramm

Prioritdt hat die dauerhafte Ablosung bzw. Weiterfilhrung von Massnahmen im
Sparpaket 1980 durch die Vorschlige in dieser Botschaft. Ein Anschlusspro-
gramm wird auch keine zentralen Vorschlage des zweiten Paketes prijudizieren.
Die unumginglichen zusétzlichen Entlastungen des Bundeshaushaltes werden
hier nicht primir bei den Kantonen, sondern in anderen Transferbereichen ver-
wirklicht werden. Wir werden die Sanierung der Bundesfinanzen und die Neu-
verteilung der Aufgaben auch in Zukunft sorgfaltig aufeinander abstimmen.

52 Finanzielle Auswirkungen insgesamt
521 Vorbemerkungen

Die Mehrzahl der Vorschldge sollte im Jahre 1984 wirksam werden. Fiir einige
sind jedoch Ubergangsregelungen vorgesehen oder sie werden spiter in Kraft
treten. Die endgiiltigen finanziellen Auswirkungen treten erst nach Ablauf die-
ser Fristen ein. Dies sollte im Jahre 1986 der Fall sein. Die Lastenverschiebung
zwischen Bund und Kantonen wird wesentlich beeinflusst durch den vorgesehe-
nen Rhytmus der Renten- oder Subventionsanpassungen bei der Sozialversiche-
rung. Daher wurde der Endzustand aufgrund der geschitzten Mittelwerte fiir
die Jahre 1986 und 1987 ermittelt. Im folgenden werden die finanziellen Aus-
wirkungen der Vorschlige fiir den Bund und die Kantone insgesamt somit fiir
die Jahre 1984, 1985 sowie 1986/87 dargestellt.

Da sich die Zahlen auf die Zukunft beziehen, beruhen sie auf Schitzungen, die
mit Unsicherheiten behaftet sind und von den heutigen Verhéltnissen ausgehen.
Sofern es sich als nétig erweisen sollte, werden die Zahlen im Laufe der parla-
mentarischen Beratung aufdatiert und angepasst. Den vorliegenden Berechnun-
gen liegt im weiteren die Annahme zugrunde, die Aufgabenerflillung werde
durch die Neuverteilung der Aufgaben nicht veréindert. Die Zahlen zeigen somit
die aus den Vorschligen sich ergebenden Lastenverschiebungen zwischen Bund
und Kantonen gegeniiber der geltenden Ordnung bei unverdndertem Angebot
an &ffentlichen Leistungen und ohne Beriicksichtigung der zu erwartenden Ra-
tionalisierungseffekte.

Das Finanzplanziel, den Bundeshaushalt um 180-200 Millionen zu entlasten,
wird ab 1986 nur erreicht, wenn fiir diesen Zeitpunkt eine finanzielle Vorgabe
von 70 Millionen zu Lasten der Kantone vorgesehen wird. Voraussichtlich muss
sie mit dem zweiten Paket erbracht werden. Der zweite Bericht der Studienkom-
mission fiir die Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen wird
in der ersten Hilfte 1982 vorliegen.
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522 Die Gesamtzahlen
Aufgabenteilung Bund / Kantone — erste Massnahmen, Auswirkungen 1986/87

BUND KANTONE
Entlastung 1986/871) Entlastung 1986/871)
m Millionen Franken in Millionen Franken

44 Strafvollzug
18 Zivilschutz L
1 Primarschulen
22 Hauswirtschaftsunterricht
30 Stipendien
1 Turnen + Sport _
17 Gesundheitswesen
190 Erganzungsleistungen
Krankenversicherung
490
Altersheime??
D D N D S T R 5O ED N S A
10 7 Fliichtlinge _
20 Wohnbauftrderung
AHYV, Kantonsbeitrag
903 790 790
70 Finanzpolitische Vorgabe (2. Paket)
973 790
SALDO
183 —— =) 183

1) Nach Inkrafttreten aller Massnahmen, Jahresmittel.
) Entlastung der AHV/Belastung der Kantone. Die Auswirkungen sind schwer zu be-
rechnen und treten im wesentlichen erst nach 1986 ein.

Im Mittel der Jahre 1986/87, das heisst nach Inkrafttreten aller Vorschlige,

bringt diese Vorlage (ohne die Vorgabe von 70 Mio. Fr.)

~ den Verzicht auf Bundesbeitrige an die Kantone in zehn Aufgabengebieten
von insgesamt 413 Millionen,

— den Verzicht auf die Kantonsbeitriige an die AHV von 790 Millionen,

— neue Kantonsbeitrige an die Krankenversicherung von 490 Millionen.
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Die Verwirklichung der Vorschlige fithrt im Ergebnis dazu, dass die Uberwei-
sungen des Bundes an die Kantone um 413 Millionen und die Zahlungen der
Kantone an den Bund um rund 300 Millionen vermindert werden. Die Vor-
schldge leisten damit :einen substantiellen Beitrag zur Entflechtung der finan-
ziellen Beziehungen zwischen Bund und Kantonen.:

Den Entlastungen des Bundes von insgesamt 903 Millionen (413 Mio. Bundes-
beitrdge und 490 Mio. Kantonsbeitrige an die Krankenversicherung) steht eine
Entlastung .der Kantone von 790 Millionen bei der AHV gegeniiber. Ohne die
finanzielle Vorgabe von 70 Millionen fiir das.zweite Paket Aufgabenteilung ent-
steht dadurch per Saldo eine Lastenverschiebung vom Bund zu den Kantonen
von 113 Millionen. .

Gesamtiibersicht der finanziellen Auswirkungen 1984, 1985 und 1986/87

+ Belastung des Bundes bzw. Entlastung der Kantone
— = Entlastung des Bundes bzw. Belastung der Kantone

(In Millionen Franken)

Aufgabenbereiche 1984 1985 1986/87
Strafvollzug .......ccvvrriii — - 2 - 44
Zivilschutz .................... e -9 =1 — 18
Unterricht ‘ . )

— Primarschulen ............. .. .. ...l -1 - 1 — 1
— Hauswirtschaftsunterricht ................... - 21 - 21 - 22
— Stipendien ......... .. i R — — — 80
Turnen und Sport ............ . L -1 - 11 - 11
Gesundheitswesen. .. ..o - 11 — 16 - 17
Sozialversicherungen ‘

— AHV, Kantonsbeitrige? .................... +490 +490 . +790
— Krankenversicherung ....................... . —440 —450 —490
- Erginzungsleistungen AHV/IV .............. —170 —-170 ;—-190
— Altersheime? ..............c...n. e . . .
Flichtlinge . .. ..o vevvin e - 5 - 7 — 10
Wohnbauforderong. ... =200 =20 - 20
Finanzpolitische Vorgabe (2. Paket)............. . - 70
Total ..o —198 —219 —183

D In den Jahren 1984 und 1985 teilweise, ab 1986 volle Ubernahme durch den Bund.
%) Entlastung der AHV/Belastung der Kantone. Die Auswirkungen sind schwer zu be-
rechnen und treten im wesentlichen erst nach 1986 ein.
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Gemessen an den gesamten Transferzahlungen des Bundes an die Kantone von
4,6 Milliarden betrigt der Saldo der finanziellen Auswirkungen (183 Mio.)
4 Prozent. Im Verhiltnis zu den Gesamtausgaben der Kantone und Gemeinden,
die sich im Jahre 1979 auf 33 Milliarden beliefen, macht die Lastenverschiebung
nur 0,6 Prozent aus. Eine solche Mehrbelastung ist angesichts der gesamthaft
giinstigeren Entwicklung der Kantonsfinanzen und der mit den Vorschldgen an-
gestrebten Stirkung der kantonalen Selbstdndigkeit massvoll und begriindet.

In den Jahren 1984 und 1985 belduft sich der finanzielle Saldo aus den Vor-
schlagen auf 198 bzw. 219 Millionen zugunsten des Bundes. Er liegt damit
ebenfalls im Rahmen der finanzplanerischen Annahmen. Dabei ist zu beriick-
sichtigen, dass in diesen Jahren einige Vorschlige noch nicht oder noch nicht
voll finanziell wirksam werden. Abweichungen von der Regel, wonach die fi-
nanziellen Auswirkungen ab 1984 eintreten, sind fiir folgende Bereiche vorgese-
hen:

— Stipendien: Der Verzicht auf die Bundesbeitrage tritt erst 1986 in Kraft.

— Strafvolizug: Die Betriebsbeitrige des Bundes werden bis Ende 1985 beibe-
halten.

— Altersheime: Der Verzicht auf Beitrige der AHV an Altersheimbauten wird
sich finanziell im wesentlichen erst nach 1986 auswirken, da Projekte, die bis
Ende 1982 angemeldet werden und mit deren Bau bis Ende 1985 begonnen
wird, noch in den Genuss eines Beitrages gelangen.

— Gesundheitswesen: Der Verzicht auf die Bundesbeitrige an Krankenpflege-
schulen und Rot-Kreuz-Kaderschulen wird ab 1985 beziehungsweise ab 1987
finanziell wirksam.

— Kantonsbeitrige an die AHV: Diese werden in den Jahren 1984 und 1985 von
5 Prozent auf 1,5 Prozent herabgesetzt. Die vollstindige Aufhebung tritt 1986
in Kraft. Die stufenweise Herabsetzung ist notwendig, um die angestrebte fi-
nanzielle Entlastung des Bundes in den Jahren 1984 und 1985 sicherzustellen.

Der finanzielle Saldo der Aufgabenneuverteilung kann sich im Laufe der Zeit
verdndern. Er hingt wesentlich von der Entwicklung der einzelnen Aufgabenge-
biete ab. Eine besondere Rolle spielen dabei die kostenmaissig bedeutsamen Be-
reiche AHV, Krankenversicherung und Ergidnzungsleistungen. Die Beitrdge an
die AHV werden auch in den nichsten Jahren der Teuerung und der Lohnent-
wicklung angepasst und — auch infolge der demografischen Entwicklung — wei-
ter stark zunehmen. Die Entwicklung der Beitrdge an die Krankenversicherung
wird massgeblich durch die Kostenentwicklung im Gesundheitswesen beein-
flusst. Da die Kantone hierauf einwirken konnen, wird es auch von ihnen ab-
hingen, wie sich ihre Beitrige an die Krankenversicherung entwickeln. Die Er-
ginzungsleistungen diirften vermutlich auch in Zukunft periodisch der Lohn-
und Preisentwicklung angepasst werden. Der Ausbau der ersten und zweiten
Sdule der Altersvorsorge sollte indessen dazu fiihren, dass die Zahl der Beziiger
von Ergidnzungsleistungen tendenziell weiter zurtickgeht. Die Aufwendungen in
diesem Bereich sind daher weniger dynamisch als die Beitrdge an die AHV. Fi-
nanziell wirkt sich dies fiir die Kantone giinstig aus.

Die verschiedenen Aufgabenbereiche kdnnen sich unterschiedlich entwickeln.
Dadurch kdnnen sich die Mehr- und Minderbelastungen des Bundes und der
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Kantone verschieben.: Dies ist jedoch bei jeder Aufgabenverteilung der Fall.
Auch bei der bestehenden Ordnung kénnen sich erhebliche Lastenverschiebun-
gen zwischen Bund:und Kantonen sowie unter den Kantonen einstellen. Das fi-
nanzielle Ergebnis der Lastenverteilung ist auch bei unveranderter Kompetenz-
verteilung standlg in Bewegung.

53 Finanzielle Auswn'kungen nach Aufgabengebleten 1984-1986
531 Straf- und Massnahmenvollzug

Vorschliage o Finanzielle Auswirkungen
in Millionen Franken
(+ = Belastung / '
— = Entlastung des Bundes)

1984 1985 1986/87
Verzicht auf Betriebsbeitrige an Erziehungs-

anstalten ......... ... .. ... — — —46
Einfiihrung von Beitrdgen an Modellversuche.... + 2 + 4 + 8
Straffung der Baubeitrige ..................... -2 - 4 -
Verzicht auf Ausbildungsbeitrige............... — -2 -
Total ... —_ -2 —44

Der finanziell bedeutsamste Vorschlag im Bereich des Strafvollzuges, die Auf-
hebung der Betriebsbeitrige an Erziehungsanstalten, tritt erst 1986 in Kraft. Da-
mit wird den Kantonen Zeit eingerdumt, eine interkantonale Vereinbarung zur
Sicherstellung der Finanzierung dieser Einrichtungen abzuschliessen.

532 Zivilschutz

Vorschldge Finanzielle Auswirkungen'’
in Millionen Franken
(+ = Belastung / '
= Entlastung des Bundes)

1984 1985 '1986/87

Verzicht auf Bundesbeitrdge an Schutzrdume in
offentlichen Gebduden........................ — -2 -8

Beschaffung des standardisierten Zivilschutz-
materials durchden Bund .....................

Reduktion der Ansiitze fiir die Ausbildungs-

BEIIAZE « . v v oot -8 -8 -9
Verzicht auf Bagatellsubventionen (Lagerung

Zivilschutzmaterial, Zivilschutzpldne) ........... -1 -1 — 1
Total .............. P -9 —11 ~18
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Der Verzicht auf Bundesbeitrige an Schutzriume in 6ffentlichen Gebduden
wird sich finanziell erst einige Jahre nach Inkrafttreten voll auswirken. Das
standardisierte Material, das kiinftig vom Bund zu beschaffen ist, muss erst
noch definiert werden. Wegleitend wird dabei sein, dass der Bund jene Gerite
und Ausriistungsgegenstinde beschafft, die fiir einen reibungslosen Einsatz ge-
samtschweizerisch einheitlich sein miissen. Aus dem Vorschlag diirfte eine ge-
wisse Mehrbelastung des Bundes entstehen, die jedoch in engen Grenzen gehal-
ten werden soll. Da eine zuverldssige Quantifizierung heute noch kaum méglich
ist, wurden keine Zahlen eingesetzt.

Es sei hier in Erinnerung gerufen, dass die im Rahmen des Sparpaketes vorweg-
genommene Aufhebung. der Bundesbeitrige an die privaten Schutzriume den
Bund um gut 20 Millionen entlastet hat. Gleichzeitig wurde auch die Beitrags-
pflicht der Kantone aufgehoben, was diesen Einsparungen von etwa 40 Millio-
nen ermdglicht.

533 Unterricht

Vorschlige Finanzielle Auswirkungen
in Millionen Franken
(+ = Belastung /
— = Entlastung des Bundes)

1984 1985 1986/87

Primarschulen

— Aufhebung der Primarschulsubvention........ -3 -3 - 3
— Erhohung der Beitrige an die Kantone GR
und TT oo + 2 + 2 + 2

Hauswirtschaftsunterricht

Verzicht auf Bundesbeitriige an hauswirtschaft-
liche(n)

— Unterricht an der Volksschule ...............
— Fortbildung ........... e e -21 -21 - 22
— Kurse fiir Erwachsene ......................

— Lehrerinnenseminarien ..........ceceueennn.
Unterrichtsriume an Volksschulen und Lehre-
riNNEeNsSeminarien .........vvvevvevnnrveenss J

Stipendien
Aufhebung der Bundesbeitrige ................ — — — 80

0] Y -22 -~22 . =103

Die Aufhebung der Bundesbeitrige an die kantonalen Aufwendungen fiir Sti-
pendien wird erst im Jahre 1986 wirksam. Sie entlastet den Bund jihrlich um
rund 80 Millionen. Zusammen mit dem Verzicht auf die Subventionierung der
Primarschulen und verschiedener Kategorien des hauswirtschaftlichen Unter-
richts, ergibt sich 1986/87 im Bildungsbereich eine Entlastung des Bundes von
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gut 100 Millionen. Dabei ist berlicksichtigt, dass der heute im Rahmen der Pri-

marschulsubvention ausgerichtete Sprachzuschlag an die Kantone Graubiinden

und Tessin kompensiert und der Beitrag zugunsten der sprachlichen Minderhei-
ten im Kanton Graubtinden um 1 Million erhoht wird.

534 Turnen und Sport

Vorschlage Finanzielle Auswirkungen '
in Millionen Franken
- (4 = Belastung /
— = Entlastung des Bundes)

1984 1985 1986/87

Turnen und Sﬁort in der Schule
Verzicht auf Bundesbeitrige, ausgenommen
zentrale Kurse .. ............ .. oL -2 -2 -2
Jugend + Sport ‘
- Verzicht auf Forderungsbeitrdge an Kantone .. — 3 -3 -3
- Weitere Entflechtung (noch zu prufen Schat- ‘ ‘

F41117- [ -3 ~ 3 -3
Sportstittenbau
Verzicht auf Bundesbeitrdge ................... (-3 (=3 (-3
Total .o - =11 —11 —11

Bei Jugend + Sport ist ein Teil der Entflechtungsvorschlige noch zu konkretisie-
ren. Der eingestellte Betrag ist teilweise eine finanzielle Vorgabe. Der Verzicht
auf die Moglichkeit zur Subventionierung des Sportstittenbaues bringt den
Kantonen praktisch keine zusitzliche Belastung, da mangels Kredite schon seit
langerer Zeit keine Be1tragszu51cherungen mehr abgegeben wurden.

535 Gesundheitswesen
(Bagatellsubventionen)

Vorschlige ' Finanzielle Auswirkungen
in Millionen Franken
(+ = Belastung /
— = Entlastung des Bundes)

1984 1985 1986/87
Bekdmpfung der Tuberkulose
— Verzicht auf Beitrdge an Kantone ............ -05 —-05 - 06
— Verzicht auf Beitréige an Ligen fiir nicht ‘ C
medizinische Massnahmen ............. e - 1,9 - 20 =20
Epidemienbekimpfung

— Verzicht auf Beitrdge an Kantone ............ -05 -05 -206
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Vorschlige

Finanzielle Auswirkungen

in Millionen Franken
(+ = Belastung /

— = Entlastung des Bundes)

1984 1985 1986/87
Bekdampfung rheumatischer Krankheiten
— Verzicht auf Betriebsbeitrdge ................ - 64 —-66 — 68
Lebensmittelkontrolle
— Verzicht auf Beitrdge an Kantone ............ - 21 - 22 =23
Krankenpflegeschulen
— Verzicht auf Subventionierung ............... — — 4,2 — 48
Total ..o -114 —-160 —171

Bei der Ermittlung der finanziellen Auswirkungen wurde davon ausgegangen,
dass der bis Ende 1981 befristete Bundesbeschluss iiber Bundesbeitréige an an-
erkannte Krankenpflegeschulen verldngert wird, und zwar fiir die Krankenpfle-
geschulen um zwei Jahre und fiir die Kaderschule um vier Jahre. Da die Bei-
tragszahlungen ex-post erfolgen, treten die finanziellen Auswirkungen erstmals

1985 bzw. 1987 ein.

‘ 536 Seziale Sicherheit

Vorschlige

Finanzielle Auswirkungen

in Millionen Franken
(+ = Belastung /

— = Entlastung des Bundes)

1984 1985

1986/87

Kantonsbeitrige an die AHV

" Herabsetzung auf 1,5 Prozent in den J éhren 1984/
1985, vollstindige Ubernahme durch den Bund
ab 1986; neuer Bundesbeitrag ab 1986: 20 Prozent

Subventionierung der Krankenkassen

Hiilftige Beteiligung der Kantone

Erganzungsleistungen AHV/IV

Reduktion der Bundesbeitrige von 30—~70 Prozent
auf 10-35Prozent .............. ... L.
Altersheime

Aufhebung der Beitrdge der AHV ..............

+4900D 44901

—440  —450

—-170 —170

+790

—490

~190

—120 —130

+110

1) Nur teilweise Ubernahme der Kantonsbeitriage durch den Bund.
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Die finanziell bedeutsamsten Vorschlige des ersten Paketes Aufgabenteilung
sind jene im Bereiche der Sozialversicherungen, wo die Kantone von der Bei-
tragsleistung an die AHV entlastet werden (1986/87: 790 Mio.). Dafiir haben sie
die Hilfte der Krankenkassensubventionen (1986/87: 490 Mio.) zu tragen sowie
die Erginzungsleistungen mit geringeren und die Altersheimbauten ohne Bei-
trige des Bundes bzw. der AHV zu finanzieren. Per Saldo entsteht indessen nur
eine geringe Verschiebung der Soziallasten zwischen Bund und Kantonen: der
Bund wird 1986/87 um 110 Millionen mehr belastet, und die Kantone werden
entsprechend entlastet.

Die Aufhebung der Beitrage der AHV an die Altersheimbauten wird sich nach
dem vorgeschlagenen Inkrafttreten finanziell im wesentlichen erst nach 1986
auswirken. Die Prognosen iiber die Entwicklung der Altersheimbauten in der
zweiten Hilfte der achtziger Jahre gehen auseinander. Es gibt Anzeichen dafiir,
dass der Bedarf an zusitzlichen Altersheimplitzen in diesem Zeitraum zuriick-
geht. Wie stark die AHV-Rechnung durch die Aufhebung der Beitrdge an Al-
tersheime entlastet wird und die Kantone belastet werden, ist schwer zu schiit-
zen.

Die Kantonsbeitrdge an die AHV sind mittelfristig relativ gut prognostizierbar,
da das Verfahren der Rentenanpassung mit der 9. AHV-Revision gesetzlich ver-
ankert worden ist. Die Rentenerhthungen aufgrund des sogenannten Mischin-
dexes (Mittel aus Lohn- und Preisindex), verbunden mit der wachsenden Zaht
von Rentnern und den steigenden Durchschnittsrenten, hat zur Folge, dass die
Aufwendungen der AHV iiber die Teuerung hinaus real weiter zunehmen.

Schwieriger abschitzbar ist die Entwicklung der Krankenkassensubvention.
Ausschlaggebend ist dafiir primér die Kostenentwicklung im Gesundheitswesen,
die namentlich auch durch die Spitalkosten und -taxen beeinflusst wird. Den

vorliegenden Zahlen fiber die Krankenkassensubvention liegen die Vorschlige

der‘ Botschaft zur Teilrevision der Krankenversicherung zugrunde. Danach ist
eine erste Subventionsanpassung — Anpassungen sollen jeweils alle drei Jahre
erfolgen ~ fiir 1987 vorgesehen. In den vorliegenden Berechnungen wurde fiir
diesen Zeitpunkt eine Erhohung des Kantonsbeitrages auf 520 Millionen ange-
nomimen.

537 Unterstiitzung von Fliichtlingen

Vorschlige : . Finanzielle Auswirkungen '
in Millionen Franken
(+ = Belastung /
~ = Entlastung des Bundes)

1984 1985 . 1986/87
Zeitliche Beschriankung der Unterstiitzung von
Fliichtlingen auf fiinf Jahre/Ubertragung dieser . : ‘
Aufgabe auf die Kantone ..................... =5 -7 —10

Die finanziellen Auswirkungen dieses Vorschlages sind schwer abschitzbar, Die
Aufwendungen des Bundes fiir die Unterstiitzung von Fliichtlingen steigen zur-
zZeit. o



Die Lastenverschiebung von 10 Millionen im Jahre 1986 ist als Grossenordnung
zu betrachten.

538 - Wohnbauforderung

Vorschlige ) Finanzielle Auswirkungen
in Millionen Franken
(+ = Belastung /
— = Entlastung des Bundes)

1984 1985 1986/87
Ubertragung bestehender Verpﬂzchtungen auf die
Kantone
— BB vom 31. Januar 1958, Forderung des
sozialen Wohnungsbaues ................... - 0,1 - 0,1 - 0,1
— BG vom 19. Mérz 1965, Forderung des Woh-
nUNESbaAULS . ....ovvvitt —15 -13 -1

Verzicht auf neue Verpflichtungen aus dem WEG
vom 4. Oktober 1974

- Zusatzverbilligung ............... oo
— Vorschiisse fiir Grundverbilligung ............ -5 -7 -9
— Gemeinniitzige Bautrdger ...................

Die finanziellen Auswirkungen der Vorschlige fiir die Ubertragung bestehender
Verpflichtungen sind relativ gut abschitzbar. Diese Aufwendungen werden sich
riickldufig entwickeln und im Laufe der Zeit vollstindig wegfallen. Bedeutend
schwieriger ist es, die Lastenverschiebung aus den neuen Verpflichtungen zu
quantifizieren. Die vorliegenden Zahlen zeigen im Sinne einer Gréssenordnung
auf, welche Engagements der Bund ab 1984 ungefihr eingehen kénnte. Es darf
erwartet werden, dass die Kantone angesichts ihrer besseren Finanzlage bei ei-
genstindiger Aufgabenerfiillung mehr tun, als dem Bund heute méglich ist. Die
Aufwendungen der Kantone sind daher ldngerfristig héher. Die bisher einge-
gangenen Verpflichtungen des Bundes aus dem Wohnbau- und Eigentumsfér-
derungsgesetz werden nach Ablauf der Fristen ebenfalls entfallen. Daraus ergibt
sich eine weitere Entlastung des Bundes. Die hier angezeigte Lastenverschie-
bung von 20 Millionen diirfte daher auf lange Sicht gesehen eher an der unteren
Grenze liegen.

54 - Personelle Auswirkungen
541 Auswirkungen fiir den Bund

Mit einer Ausnahme (Krankenversicherung) bringen die Vorschlige eine Ent-
flechtung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen. Der Bund wird nur in
einem einzigen Bereich finanziell mehr belastet (Ubernahme der Kantonsbei-
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trige an die AHV), ohne aber eine neue Aufgabe zu iibernehmen. Somit wird
fiir den Bund keiner der Vorschlige personelle Mehraufwendungen zur Folge
haben. Hingegen sind in einigen Bereichen gewisse Personaleinsparungen mog-
lich. Solche sollten sich insbesondere dort einstellen, wo wichtige Aufgabenver-
schiebungen vorgeschlagen werden (Wohnungsbau, Zivilschutz). Aber auch in
den anderen Bereichen sollten sich dank der entfallenden Subventionsverfahren
administrative Vereinfachungen ergeben (Hauswirtschaftsunterricht, Stipendien,
Turnen und Sport, Gesundheitswesen, Altersheime). Es ist zu beriicksichtigen,
dass sich diese Entlastungen nicht sofort einstellen. Wir werden indessen darauf
achten, dass die Rationalisierungswirkungen im Personalbereich voll ausge-
schopft und freigesetzte Stellen fir andere dringende Aufgaben verwendet wer-
den. : ‘

542 Auswirkungen fiir die Kantone

Fiir die Kantone diirften die personellen Auswirkungen der Aufgabenneuvertei-
lung gesamthaft ungefahr ausgeglichen sein. Einerseits sollte die Aufgabenent-
flechtung den administrativen Verkehr mit dem Bund erleichtern. Andererseits
ibernehmen die Kantone gewisse Aufgaben wieder zur Erledigung in eigener
Verantwortung. Es sind dies im wesentlichen allerdings keine neuen Pflichten,
sondern solche, an deren Erfiillung sie schon bisher beteiligt waren. Immerhin
wird die grossere Eigenstindigkeit in einzelnen Bereichen auch einen Ausbau
der personellen Infrastruktur verlangen. So diirfte das erhohte Engagement der
Kantone im Wohnungswesen zusétzliches Personal erfordern.

6 Finahzausgleich
61 Ausgangslage
611 Grundsiitzliches

Die Bundesbeitrige an die Kantoné und die Kantonsbeitrige an die bundesei-
genen Sozialwerke werden grundsétzlich nach der Finanzkraft der Kantone ab-
gestuft. Hinzu kommt, dass die Transferzahlungen an sich oft die finanzschwi-
cheren Kantone besonders begiinstigen. Gesamthaft gehen daher von den Zah-
lungen des Bundes an die Kantone wie auch von den Kantonsbeitrigen an die
Sozialwerke des Bundes starke ausgleichende Wirkungen aus. Im Jahre 1980 be-
liefen sich die Uberweisungen des Bundes an

- die finanzstarken Kantone auf 562 Franken je Einwohner,

- die mittelstarken Kantone auf 730 Franken je Einwohner,

— die finanzschwachen Kantone auf 1087 Franken je Einwohner.

Allerdings sind in diesem Vergleich die Anteile des Bundes:am Nationalstras-

senbau und die Kantonsanteile an Bundeseinnahmen beriicksichtigt. Auch

wenn diese nicht einbezogen werden, ergibt sich fiir das Jahr 1980 unter dem

Aspekt des Finanzausgleichs ein eindriickliches Bild. Es erhielten ndmlich

— die finanzstarken Kantone mit 31 Prozent der Wohnbevélkerung 21 Prozent
der Bundesbeitriage, oder rund 216 Franken je Einwohner,
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- die finanziell mittelstarken Kantone mit 56 Prozent der Wohnbevdlkerung
60 Prozent der Bundesbeitrige, oder 341 Franken je Einwohner,

- die finanzschwachen Kantone mit 13 Prozent der Wohnbevolkerung 19 Pro-
zent der Bundesbeitrige, oder 462 Franken je Einwohner.

Pro Kopf der Bevolkerung erhielten die finanzschwachen Kantone also mehr
als zweimal so hohe Bundesbeitrige wie die finanzstarken Kantone.

Die Uberweisungen der Kantone an den Bund zeigen im wesentlichen das um-
gekehrte Bild der Zahlungen des Bundes an die Kantone. Die finanzstérkeren
Kantone leisten wesentlich hohere Beitrige als die finanzschwicheren. Dies sei
hier anhand der Kantonsbeitrige an die AHYV fiir das Jahr 1980 dargestellt.

Pro Kopf der Bevolkerung bezahlten bei einem schweizerischen Mittel von
83 Franken

— die finanzstarken Kantone . .. .......cvieriiinriiieennnnn. 111 Franken,
— die mittelstarken Kantone ......... ..o iiiiiiiiin e 75 Franken,
— die finanzschwachen Kantone. ............cooieeviinnanan.. 47 Franken.

Insgesamt machen die Kantonsbeitrige an die AHV im Jahre 1980 2,4 Prozent
der kantonalen Gesamtausgaben aus. Diese Quote belief sich

— bei den finanzstarken Kantonenauf........................ 2,6 Prozent,
— bei den mittelstarken Kantonenauf ........................ 2,5 Prozent,
— bei den finanzschwachen Kantonenauf .................... 1,5 Prozent.

Ganz erheblich sind die Ausgleichswirkungen der Wehrsteuer, stammen doch
42 Prozent der Einginge allein aus den drei finanzstarken Kantonen Ziirich, Ba-
sel-Stadt und Genf.

Diese Darlegungen zeigen, dass eine Entflechtung im Transferbereich die fi-
nanzschwicheren Kantone relativ mehr belastet als die finanzstirkeren. Sie
fiihrt somit — ohne Gegenmassnahmen — tendenziell zu einer Verminderung der
bestehenden Finanzausgleichswirkungen.

612 Die Ermittlung der Auswirkungen auf die einzelnen Kantone

Die finanziellen Auswirkungen der Vorschlige lassen sich fiir die einzelnen
Kantone nur aufgrund von Vergangenheitswerten ermitteln. Den vorliegenden
Berechnungen liegen daher grundsitzlich die neuesten verfiigbaren Rechnungs-
zahlen (1980) zugrunde. Um aber die Situation nach Verwirklichung aller Vor-
schlage deutlicher sichtbar zu machen, wurden die prognostizierten Gesamtzah-
len 1986/87 nach Massgabe der Zahlen 1980 auf die einzelnen Kantone umge-
legt. Die in der Tabelle unter Ziffer 624 dargestellten Ergebnisse enthalten so-
mit eine Projektion der heutigen Verhiltnisse auf das Jahresmittel 1986/87.

Die finanzielle Vorgabe von 70 Millionen fiir das zweite Paket kann noch nicht
auf die Kantone verteilt werden. Ebenso wenig lassen sich die finanziellen Aus-
wirkungen auf die einzelnen Kantone fiir die neue Unterstiitzungszustandigkeit
von Fliichtlingen sowie fiir gewisse Vorschlidge im Strafvolizug und im Bereiche
von Turnen und Sport ermitteln. Sie fallen allerdings finanziell nicht stark ins
Gewicht. Aus den bereits erwidhnten Griinden sind schiiesslich die Auswirkun-
gen der Aufhebung der Beitrdge an die Altersheime und der neuen Ordnung bei
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der Beschaffung von Zivilschutzmaterial nicht berticksichtigt worden. Der ge-
samte, nach Kantonen aufgeschliisselte Saldo des ersten Aufgabenteﬂungspake-
tes belduft sich daher auf rund 100 Millionen.

Die finanziellen Auswirkungen auf die einzelnen Kantone hingen stark vom

Schlissel fiir die Berechnung der Kantonsbeitrige an die Krankenversicherung

ab. Nach den Vorschligen der Botschaft zur Teilrevision Krankenversicherung

sollen diese Beitridge namentlich nach folgenden Kriterien ermittelt werden:

— gesetzliche Leistungen fiir Krankenpflege, welche die Kassen fir die Versi-
cherten im Kantone erbringen,

- Abweichung der Leistungen je Vers1cherten vom schweizerischen Durch-
schnitt,

— kantonale Aufwendungen fiir das Spitalwesen und fiir die Verbilligung der
Mitgliederbeitrige wirtschaftlich schwicherer Versicherter.

Die Einzelheiten des Schliissels, das heisst namentlich die Ausgestaltung und
Gewichtung der einzelnen Elemente sowie die Bestimmung der statistischen
Grundlagen, werden vom Bundesrat nach Anhéren der Kantone festgelegt. Fiir
die vorliegenden Berechnungen konnten lediglich hypothetische Annahmen ge-
troffen werden. So wurde fiir die Gewichtung der einzelnen Elemente des
Schliissels von folgenden Werten ausgegangen:

— Krankenpflegekosten ... .coiiiii it 60 Prozent,
— Aufwendungen fiir das Spitalwesen ................ ... .. ... 30 Prozent,
— Pramienverbilligung . ...... .. ... . . 10 Prozent.

Im definitiven Schliissel soll den Spitalaufwendungen nach Moglichkeit ein ho-
heres Gewicht beigemessen werden, da die Kantone hierauf einen besonders
grossen Einfluss haben. Die diesbeziiglichen statistischen Unterlagen lassen
noch gewisse Fragen offen, so dass hier auf eine stirkere Beriicksichtigung die-
ses Kriteriums verzichtet wird.

Die angegebenen Zahlen fiir die Beteiligung der Kantone an der Krankenversi-
cherung sind daher provisorisch. Hervorzuheben ist, dass bei der Berechnung
dieser Beitrdge auf die Beriicksichtigung der Finanzkraft der Kantone verzichtet
werden soll, damit der Zusammenhang zwischen Beitragshohe einerseits und
den kantonalen Anstrengungen fiir das Gesundheitswesen anderseits mglichst
eng gestaltet werden kann. Immerhin ist vorgesehen, dass der Bund an die Ge-
birgskantone Beitrige zur Erleichterung ihrer Pridmienverbilligungen leisten
kann. ‘

Die Ermittlung der finanziellen Auswirkungen auf die einzelnen Kantone auf-
grund der effektiven Zahlungen 1980 stellt eine Momentaufnahme. dar, deren
Aussagekraft fir die Zukunft begrenzt ist. Aus verschiedenen Griinden kann
sich die Verteilung auf die einzelnen Kantone im Laufe der Zeit dndern. So
hingen beispielsweise die Beitrige der Kantone an die AHV stark von Verinde-
rungen der kantonalen Finanzkraft ab. Ein geeigneteres und zuverlidssigeres
Vorgehen bietet sich indessen nicht an.



62 Verstirkung des Finanzausgleichs
621 Allgemeines

Der mit der Entflechtung verbundene Abbau der Finanzausgleichsleistungen
und der Verzicht auf die Beriicksichtigung der Finanzkraft bei der Bemessung
der Kantonsbeitrige an die Krankenversicherung erfordern, unabhingig vom
Saldo fiir die Kantone insgesamt, flankierende Massnahmen im Finanzaus-
gleich. Bereits die Studienkommission hatte zur Kompensation dieser Auswir-
kungen eine Verstirkung des Finanzausgleichs mit den Kantonsanteilen an der
Wehrsteuer vorgeschlagen. In einem Erginzungsbericht vom November 1979
wurden drei Losungsmodelle zur Diskussion gestellt:

Modell 1:

Erhohung der fiir den Finanzausgleich bestimmten Quote an den Wehrsteuer-
eingidngen von 7,5 Prozent auf 10 Prozent.

Modell 2:

Erhéhung der fiir den Finanzausgleich bestimmten Quote an den Wehrsteuer-
eingidngen von 7,5 Prozent auf 12 Prozent.

Modell 3:

Erh6hung der fiir den Finanzausgleich bestimmten Quote an den Wehrsteuer-
eingéngen von 7,5 Prozent auf 15 Prozent.

Konkrete Berechnungen zeigen, dass die Ausgleichswirkungen mit der Erho-
hung der Finanzausgleichsquote erheblich verstirkt werden kénnen. Das heisst,
je hoher die Quote ist, desto stirker sind die Ausgleichswirkungen.

Bei allen Modellen bleibt der Anteil der Kantone insgesamt an der Wehrsteuer
unverdndert 30 Prozent. Mit den aufgezeigten Losungsmdoglichkeiten wird somit
lediglich die Verteilung dieser Mittel unter die Kantone, nicht jedoch die ge:
samte Leistung des Bundes beeinflusst.

Als Ausgleichsziele wurden im Ergidnzungsbericht zwei Moghchkelten aufge-
zeigt:

— Angleichung der Belastung der Kantone nach Massgabe der Einwohnerzahl
(gleichmissige Pro-Kopf-Belastung).

- Angleichung der Belastung der Kantone nach Massgabe der Steuerkraft
(gleichmissige Belastung im Verhiltnis zur Steuerkraft).

Im Vernehmlassungsverfahren dusserten 23 Kantone den Wunsch nach oder die
Bereitschaft zu einem verstirkten Finanzausgleich. Auch der Bundesrat hat wie-
derholt zum Ausdruck gebracht, dass der Finanzausgleich auf die neue Lasten-
verteilung abgestimmt werden muss. Nur mit einem verstirkten Finanzausgleich
ist es den finanzschwicheren Kantonen moglich, die bisher vom Bund mitgetra-
genen Aufgaben selbstindig zu erfiillen und zu finanzieren.
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622 Der geltende Finanzausgleich mit den Kantonsanteilen an der
. Wehrsteuer

Nach geltender Finanzordnung des Bundes fallen drei Zehntel vom Rohertrag
der Wehrsteuer den Kantonen zu; davon ist wenigstens ein Sechstel fiir den Fi-
nanzausgleich unter den Kantonen zu verwenden (Art. 41t BV). Bis 1980 be- *
trug die im Bundesgesetz vom 19. Juni 1959 iiber den Finanzausgleich unter den
Kantonen (SR 613.1) festgelegte Finanzausgleichsquote S Prozent der Wehr-
steuereinginge (d. h. % der Kantonsanteile).

Aufgrund einer Eingabe der Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren und
unserer Botschaft vom 21. November 1979 (BBl 19801 41) wurde die fiir den Fi-
nanzausgleich bestunmte Quote an den kantonalen Wehrsteueranteilen von ei-
nem Sechstel auf einen Viertel (d. h. von 5% auf 7,5% des Wehrsteuerertrages)
erhoht und die Verteilung neu geregelt (AS 1980 1791). Die gesamte Beteiligung
der Kantone blieb unverdndert 30 Prozent.

Die Mittel des Finanzausgleichs mit der Wehrsteuer Werden wie folgt unter die
Kantone verteilt:

— Wie schon im fritheren Verteilungsschliissel wird ein Viertel des fiir den Fi-
nanzausgleich verfiigbaren Wehrsteuerertrages nach der Bevolkerung verteilt.

~ Drei Viertel der verfiigharen Mittel werden nach einer gleitenden Skala auf-
grund der Finanzkraft auf jene Kantone verteilt, deren Finanzkraftindex klei-
ner ist als 170. Frither erfolgte die Verteilung nach der Wehrsteuerkopfquote
und den Finanzkraftgruppen.

Mit dieser Regelung wurde der Finanzausgleich mit den Kantonsanteilen verfei-
nert und verstirkt. Die folgende Tabelle zeigt die Ergebnisse der neuen und der
fritheren Regelung nach Finanzstirkeklassen:

Verteilung der gesamten Wehrsteueranteile !

Kantone (Anzahl) Frithere Regelung Neue;Regelung Differenz

in in Fr. in in Fr. in in Prozent

Mio. Fr. pro Kopf | Mio. Fr. pro Kopf | Mio. Fr.
Finanzstarke (5) .. 384 197 358 184 —26 -7
Mittelstarke (15) . 459 121 478 126 +19 + 4
—Index 81-120 (7) 202 122 198 120 -4 . -2
-Index 61-80 (8) . 257 120 280 130 +23 + 9
Finanzschwache :
() Z 73 139 80 152 + 7 +10
Total ........... 916 146 916 146 +26 =

1) Annahmen: Wehrsteuerertrag im Mittel 1976/77, Wehrsteuerstatistik 17. Periode.
Finanzkraft 1978/79.

Diese bereits geltende Verbesserung des Finanzausgleichs mit den Kantonsan-
teilen an der Wehrsteuer ist im Hinblick auf die Neuverteilung der Aufgaben in
zweifacher Hinsicht von Bedeutung:
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— Durch die Verfeinerung des Verteilungsschliissels wird eine wichtige Voraus-
setzung fiir eine weitere Verstdrkung des Finanzausgleichs zur Kompensation
der durch die Aufgabenteilung verminderten Ausgleichswirkungen geschaf-
fen.

— Die mit der Gesetzesrevision verbundene Verstirkung des Finanzausgleichs
zu Lasten der finanzstarksten Kantone ist bei weiteren Massnahmen zu be-
riicksichtigen. Eine zusitzliche Verbesserung des Finanzausgleichs bleibt je-
doch unerlésslich.

Der Wehrsteuerfinanzausgleich ist ein allgemein anerkanntes und leistungsfahi-
ges Solidarititswerk der Kantoné. Er ist ein geeignetes Instrument, um die un-
gleichen Belastungen aus der Aufgabenneuverteilung auszugleichen. Sein Aus-
bau fithrt zu einer ohnehin erwiinschten Verlagerung von zweckgebundenen Fi-
nanzausgleichsleistungen zu solchen, iiber welche die Kantone frei verfiigen
konnen. Die Losung des aufgabenteilungsbedingten Finanzausgleichs iiber die
Wehrsteuer hat auch den Vorteil, dass das Finanzausgleichssystem tibefschau-
bar bleibt, was insbesondere fiir dessen Weiterentwicklung wesentlich ist. Der
Wehrsteuerfinanzausgleich verfiigt schliesslich iiber geniigend Flexibilitdt, um
auch Finanzausgleichsbediirfnisse aus einem zweiten Aufgabenteilungspaket
und Ubergangslosungen gleichzeitig abzudecken. Fir die finanzschwicheren
Kantone wirkt sich die Verstirkung des Finanzausgleichs mit der Wehrsteuer
auch insofern giinstig aus, als die Wehrsteuerertrige relativ stark wachsen und
sich damit im Laufe der Zeit auch die Ausgleichswirkungen automatisch erho-
hen.

623 Stellungnahme dér Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren

Auf Ersuchen des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartementes hat sich die
Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren eingehend mit der Losung des Fi-
nanzausgleichs im Zusammenhang mit der Aufgabenneuverteilung befasst und
in einem Schreiben vom 8. Juli 1981 folgende Vorschlige unterbreitet: -

1. Die unterschiedlichen Belastungen aus der Aufgabenteilung sind tiber den
Finanzausgleich bei der Wehrsteuer zu verteilen.

2. Sie sind nach Massgabe der Steuerkraft moglichst gut auszugleichen.

3. Soweit es fiir die Beseitigung der Hérten aus der Aufgabenteilung erforder-
lich ist, wird hiefiir ein entsprechender Anteil der Wehrsteuer verwendet.

4. Die konkrete Ausgestaltung der Finanzausgleichslosung und des Schliissels
fiir die Bemessung der Kantonsbeitrige an die Krankenversicherung ist be-
gleitend zu den Beratungen in den eidgendssischen Riten in Verbindung
mit den kantonalen Finanzdirektoren festzulegen.

Die Finanzdirektorenkonferenz befiirwortet somit grundsitzlich die schon von
der Studienkommission angeregte Losung, die Unterschiede in der Belastung
der Kantone aus der Aufgabenteilung iiber den Finanzausgleich mit der Wehr-
steuer auszugleichen, und zwar so, dass die Ergebnisse im Verhiltnis zur Steuer-
kraft moglichst gleichmissig sind. Erste Berechnungen haben aber gezeigt, dass
eine Erhéhung der fiir den Finanzausgieich bestimmten Quote und deren Ver-
teilung nach Massgabe der Finanzkraft allein die kantonalen Mehrbelastungen
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nicht mit der erwiinschten Feinheit zu verteilen vermag. Die Konferenz der kan-
tonalen Finanzdirektoren schldgt daher zusitzlich vor, fiir den Ausgleich der
Mehrbelastungen, soweit es zur Beseitigung der Hirten aus der Aufgabentei-
lung erforderlich ist, einen entsprechenden Anteil der Wehrsteuer auszuschei-
den (Hirteausgleich). Der Schwerpunkt des Lastenausgleichs soll. jedoch . auf
der Verteilung der Wehrsteuer nach der Finanzkraft (und allenfalls der Bevolke-
rung) liegen.

Als Richtgrosse wird dabei nach dem heutlgen Stand der Dinge eine Erhohung
der Fmanzausglelchsquote von 7,5 auf 13 Prozent angenommen, wovon 3 Pro-
zent fiir den Hirteausgleich verwendet werden.

624 Konkretés Lésungsmodell

Wie bereits dargelegt sind Berechnungen {iber die finanziellen Auswirkungen
auf die einzelnen Kantone zurzeit nur provisorisch mdglich, da der Schliissel
zur Ermittlung der Kantonsbeitrige an die Krankenkassen noch zu konkretisie-
ren ist. Ferner kann die Vorgabe von 70 Millionen. fiir, das zweite Paket Aufga-
benteilung nicht kantonsweise aufgeteilt werden, so dass die, Berechnungen zum
Finanzausgleich lediglich auf einen Saldo von 100 Millionen ausgerichtet wer-
den kdnnen. Uberdles stellen diese Zahlen eine Momentaufnahme der heutigen
Verhiltnisse dar. Das Datenmaterial wird daher bei der Beschlussfassung iiber
die Finanzausgleichslésung auf den neuesten Stand: gebracht werden miissen.
Schliesslich wird der Finanzausgleich im Rahmen des zweiten Paketes Aufga-
benteilung ohnehin erneut iiberpriift werden miissen. Eine vollig abschliessende
Beurteilung, die im {ibrigen in enger Verbindung mit den kantonalen Finanzdi-
rektoren erfolgt, ist daher heute nicht méglich, :

Mit Riicksicht auf die zentrale Bedeutung der Fmanzausglelchsfrage fiir die fi-
nanzschwicheren Stinde kommen wir indessen nicht umbhin, schon heute kon-
krete Antridge zu stellen. In diesem Sinne schlagen. wir — gestiitzt auf die von
den kantonalen Finanzdirektoren unterbreitete Lsung —~ vor, als Richigrisse die
fiir den Finanzausgleich bestimmte Quote an der Wehrsteuer von heute 7,5 Prozent
auf 13 Prozent zu erhéhen und wie folgt zu verteilen:

— 10713 ausschliesslich nach einer gleitenden Skala aufgrund der F1nanzkraft

= 3/13 zur Milderung besonderer Belastungen (Harteausgle1ch)

er behalten uns vor, zu gegebener Zeit und nach Riicksprache mit den Kan-

- tonsregierungen und der Konferenz der kantonalen Finanzdirektoren die Rege-

lung des Finanzausgleichs zu prézisieren und ndtigenfalls zusitzliche Antrige
zu stellen.

Die folgende Tabelle zeigt die finanziellen Auswirkungen der Aufgabenneuver-
teilung auf die einzelnen Kantone ohne und mit den flankierenden Massnah-
men im Finanzausgleich. Die Berechnungen bestitigen, dass unter den getroffe-
nen Annahmen mit dem oben skizzierten Losungsmodell das Ziel einer ange-
messenen gleichmissigen Belastung der Kantore 1m Verhéltnis zur Steuerkraft
erreicht werden kann. :
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Finanzielle Auswirkungen auf die einzelnen Kantone

Berechnung aufgrund der Rechnungszahlen 1980 fiir die Globalbetrdge 1986/87; ohne
finanzpolitische Vorgabe und ohne gewisse andere, nicht quantifizierbare Vorschlige

(+ = Belastung / — = Entlastung)

Kantone Belastung aus Verstirkung Hirteausgleich | Belastung aus Aufgabenteilung
nach Finanzkraft Aufgabentei- Wehrsteuerfi- (3% der Wehr- | mit Finanz- und Hérteausgleich
1980/81 lung ohne Fi- nanzausgleich? | steuer verteilt
nanz- und Har- | (Erhohung der | nach Mehrbela-
teausgleich Quote von 7,5 stung)
auf 10%)
in 1000 Fr. in 1000 Fr. in 1000 Fr. in 1000 Fr. in Prozent der
Steverkraft
Zug ..o — 1876 + 5124 — 1592 + 1656 +0,59
Basel-Stadt . ... .. —13070 +11917 + 6617 + 5464 +0,52
Genf ........... + 366 +15526 — 7022 + 8870 +0,55
L Zirich .......... —54 225 +46 656 +30 261 +22 692 +0,51
Basel-Landschaft . — 3270 + 8109 — 1283 + 3556 +0,54
Finanzstarke total —72075 +87 332 +26 981 +42 238 +0,52
Nidwalden ...... - 96 + 829 - 291 + 442 +0,54
Aargau.......... — 8160 +10 389 + 3948 + 6177 | +0,51
Schaffhausen .. .. — 1884 + 1277 + 1160 + 553 40,27
Tessin .......... +15376 + 2790 —13 169 + 4997 +0,57
Waadt .......... +24 780 + 5711 —21540 + 8951 +0,57
Thurgau ........ — 935 + 39 + 2354 + 1458 +0,31
Glarus .......... — 894 + 408 + 973 + 487 +0,51
St. Gallen ....... 4+ 3197 - 1773 + 3602 + 5026 +0,51
Graubiinden ... .. + 6094 - 1073 — 2251 + 2770 +0,54
Appenzell A. Rh. . + 2 - 1026 + 640 — 384 —0,32
Schwyz ......... + 2784 — 2398 + 776 + 1162 +0,51
Solothurn ....... + 5222 — 6842 + 3483 + 1863 +0,35
Bern............ +42 396 —30512 + 1188 +13072 +0,52
Neuenburg ...... +10 071 — 7519 — 452 + 2100 +0,53
Mittelstarke total . +97 953 —29700 —19 579 +48 674 +0,50
Luzern.......... +19 324 —13 38t — 2399 + 3544 +0,54
Wallis .......... +20 685 — 13600 — 4222 + 2863 +0,55
| 6] ¢ RN + 2302 — 2671 + 622 + 253 +0,35
Obwalden ....... + 1544 — 2152 + 331 - 277 —0,50
Freiburg ........ +20 238 — 15650 — 2540 + 2048 +0,56
Appenzell 1. Rh... + 673 — 1457 + 130 — 654 —2,43
Jura ............ + 8636 - 8721 + 676 + 591 +0,45
Finanzschwache
total ............ +73 402 —57632 — 7402 + 8368 +0,46
Total ........... +99 280 - - +99 280 +0,50
1) Annahmen: — Finanzkraft 1980/81
— geschitzter Wehrsteuerertrag 1986
- Wehrsteuerstatistik 18. Periode
— Verteilung ausschliesslich nach einer gleitenden Skala aufgrund der Fi-
nanzkraft (quadratische Differenzen zu 140)
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7 Kantonsanteile
71 Allgemeines

Nach dem Finanzplan 1981-1983 gehort die dauerhafte Aufhebung der Kan-
tonsanteile am Reingewinn der Alkoholverwaltung (unter Beibehaltung des Al-
koholzehntels) und am Reinertrag der Stempelsteuer zum Sanierungskonzept
fiir den Bundeshaushalt.

Diese vom Bundesrat im Rahmen der Botschaft fiir das Sparpaket 1980 bean-
tragte Massnahme (BBl 7980 I 477) wurde vom Parlament in einen auf Ende
1985 befristeten Abbau der beiden Anteile umgewandelt.

Nach den dabei beschlossenen Ubergangsbestimmungen zur Bundesverfassung
(Art. 14 und 15) hat die Bundesversammlung die Frage der Aufteilung dieser
Einnahmen im Rahmen der Arbeiten tiber die erste Stufe der Neuverteilung der
Aufgaben zwischen Bund und Kantonen erneut zu priifen.

Verschiedene Kantonsregierungen gehen im Vernehmlassungsverfahren zur
Aufgabenneuverteilung davon aus, dass den Kantonen die beiden Anteile ab
1986 wieder zukommen werden. Sie wenden sich gegen eine dauernde Kumula-
tion von Entlastungen des Bundes. In der Befristung durch das Parlament wird
die Schaffung einer Mandvriermasse fiir die Verwirklichung des ersten Paketes
Aufgabenteilung gesehen.

In der Abstimmung vom 30. November 1980 wurde der befristete Abbau der
Kantonsanteile deutlich angenommen (Stempelabgaben: 1059 000 Ja : 515 000
Nein; 20:3 Stinden. Reingewinn Alkoholverwahung 1127 000 Ja : 459 000
Nein; 21 : 2 Stinden.):

72 Uberpriifung

Im Sinne des verfassungsmissig festgelegten Auftrages der Bundesversammlung
wird die Frage der beiden Kantonsanteile im Rahmen dieser Botschaft gepriift.
Es handelt sich dabei in erster Linie um eine Massnahme zur Samerung der
Bundesfinanzen. Urspriinglich stand dieser Vorschlag nicht im Zusammenhang
mit der Neuverteilung der Aufgaben.

Die Perspektiven fiir den Bundeshaushalt haben sich seit der Veroffentllchung
des Finanzplanes 1981-1983 nicht derart verbessert, dass auf die dauerhafte
Aufhebung der beiden Kantonsanteile verzichtet werden kann. Die im' Sanie-
rungskonzept vorgesehene Beschaffung von Mehreinnahmen stosst auf Schwie-
rigkeiten. Demgegeniiber nimmt der Finanzbedarf fir die Aufgaben, die der
Bund erfiillen muss, noch zu. Der finanzpolitische Spielraum ist klein. Zudem
verlangen Motionen der eidgendssischen Réte unmittetbar (Christlichdemokrati-
sche Fraktion — Bundeshaushalt. Einsparungen. 20. September 1979) oder mit-
telbar (Freisinnig-demokratische Fraktion — Sparpaket 1980. Anschlusspro-
gramm. 1. Dez. 1980) die dauerhafte Aufhebung der Kantonsanteile am Reiner-
trag der Stempelabgaben und am Reingewinn der Alkoholverwaltung.

Diese Massnahme ermdoglicht eine Weiterfilhrung der Entlastung des Bundes,
im Jahre 1986 in der Grossenordnung von 290 Millionen Franken. Da die Kan-
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tone durch das Sparpaket 1980 bereits 1981 die Mehrbelastung erfahren haben,
werden sie bei der dauerhaften Verankerung immerhin keine neuen Lasten
iibernehmen miissen. Der kantonale Finanzhaushalt ist auf den Ausfall der
Kantonsanteile eingerichtet..

Der Abbau der kalten Progression bei der Wehrsteuer im Rahmen der Verlinge-
rung der Bundesfinanzordnung (BB vom 19. Juni 1981; BBI 1981 IT 561) bringt
auch fiir die Kantone entsprechend ihrem Anteil von 30 Prozent am Ertrag die-
ser Steuer einen Einnahmenausfall. Der Ausfall ist aber fiir den Bund grosser.
Er muss ihn bei der Warenumsatzsteuer kompensieren. Die Kantone sind dafiir
auf ihr eigenes Substrat bei den direkten Steuern verwiesen. Eine eigentliche
Lastenverschiebung im bundesstaatlichen Verhiltnis, die sich mit der Aufhe-
bung der Kantonsanteile kumulieren wiirde, wird durch den Abbau der kalten
Progression nicht bewirkt.

Aus diesen Griinden kénnen wir dem Wunsch der Kantonsregierungen nach
Wiedereinrdumung der Kantonsanteile nicht entsprechen. Wir missen [hnen er-
neut beantragen, die Frage der Aufteilung der Einnahmen bei den Stempelabga-
ben und bei der Alkoholverwaltung im Sinne der dauerhaften Aufhebung der
Kantonsanteile zu beantworten. Von der Aufhebung ausgenommen wire der
«Alkoholzehntel» der Kantone fiir die Bekimpfung des Alkoholismus.

73 Verfassung

Beim Reinertrag der Stempelabgaben wird der Satz «Vom Reinertrag der Stem-
pelabgaben fillt ein Fiinftel den Kantonen zu» (Art. 41%% Abs. 1 Bst. a BV) er-
satzlos gestrichen. Diese Verfassungsinderung tritt mit der .Annahme durch
Volk und Stinde in Kraft. Deshalb kann Artikel 14 der Ubergangsbestimmun-

gen mit Geitung bis Ende 1985 sofort aufgehoben werden. Damit wird auch -

vermieden, dass bedeutungsloses Ubergangsrecht die Verfassungsurkunde bela-
stet.

Beim Reinertrag aus der fiskalischen Belastung gebrannter Wasser soll zunéchst
der Kantonsanteil von 50 Prozent aufgehoben werden. Die Kantone erhalten
aber weiterhin den «Alkoholzehntel», den sie fiir die Bekdmpfung des Alkoho-
lismus in seinen Ursachen und Wirkungen verwenden miissen. Da dieser Bei-
trag nicht mehr auf-einen Kantonsanteil von 50 Prozent bezogen werden kann,
wird er zum «Alkoholzwanzigstel», ndmlich zu 5 Prozent am gesamten Reiner-
trag (Art. 32%s Abs. 9 BV), ohne dass sich der Betrag dadurch dndert. Fiir Arti-
kel 15 der Ubergangsbestimmungen gilt dasselbe wie fiir Artikel 14,

74 Gesetz

Im Bundesgesetz tiber die Stempelabgaben (SR 641.10) werden die Bestimmun-
gen aufgehoben, welche sich auf den bisherigen Kantonsanteil beziehen. Der
Bundesbeschluss vom 20. Juni 1980 (AS 7981 167), der die Ausrichtung des
Kantonsanteils bis Ende 1985 einstellt, wird iiberfliissig und kann aufgehoben
werden. ‘ :
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Im Alkoholgesetz (SR 680) muss der Beitrag an die Kantone auf 5 Prozent vom
Reinertrag der Alkoholverwaltung festgelegt werden (Art. 44), Neu ist, dass der
Beitrag in den Jahren zwischen den hauptsdchlich massgebenden eidgendssi-
schen Volkszahlungen auch nach den Zahlen der Bevolkerungsfortschrelbung
bestimmt werden kann (Abs. 3). Die Bmdung an die Bekdmpfung des Alkoho-
lismus in seinen Ursachen und Wirkungen soll nicht gedindert werden (Art. 45).
Die Kantone erstatten dem Bundesrat weiterhin jéhrlich Bericht. Hingegen soll
der bisherige Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung tiber den Al-
koholzehntel neu nur alle drei Jahre unterbreitet werden. Damit wird die Be-
richterstattung vereinfacht und gerade dadurch an Bedeutung gewinnen. Das
Parlament kann in der Zwischenzeit nétigenfalls seine Auskunftsrechte geltend
machen.

Der Bundesbeschluss vom 20. Juni 1980 zum Alkoholgesetz (AS 1981 169) kann
aufgehoben werden.

8 Richtlinien der Regierungspolitik 19791983

In den Richtlinien der Regierungspolitik 1979-1983 haben wir das vorliegende
erste Paket konkreter Neuverteilungsvorschldge angekiindigt (BBl 7980 1 588,
2. Hauptteil, Ziff. 22). Es handelt sich um ein Vorhaben der ersten Prioritt,

9 Finanzplan 1981-1983

Nach dem Finanzplan 1981-1983 soll die Neuverteilung der Aufgaben den
Bund ab 1983 um rund 200 Millionen Franken entlasten (BBl 19801 731). Die-
ses Ziel kann mit den vorgeschlagenen Massnahmen erreicht werden. Nachdem
Sie die lineare Herabsetzung von Bundesleistungen im Rahmen der Sparmass-
nahmen 1980 auf Ende 1983 befristet haben, entstand eine zeitliche Flexibilitit,
die hier genutzt wird. Die Befristung des Abbaus der Kantonsanteile am Rein-
gewinn der Alkoholverwaltung und am Reinertrag der Stempelsteuer auf Ende
1985 fithrt dazu, dass diese Aspekte in der vorliegenden Botschaft noch einmal
behandelt werden miissen. Mit den Massnahmen der Neuverteilung der Aufga-
ben sowie mit der dauerhaften Aufhebung der beiden Kantonsanteile wird der
Bundeshaushalt 1986 gesamthaft um 473 Millionen Franken entlastet. Die Fi-
nanzstréme zwischen Bund und Kantonen werden dabei in der Grossenord-
nung von | Milliarde Franken vermindert. Wir verweisen im ibrigen auf die
Ausfithrungen unter den Ziffern 212, 5 und 7.

10 Verfassungsmissigkeit .

Anderungen der Bundesverfassung sind namentlich dort nétig, wo die Verfas-
sung gebietsbezogen Finanzierungsfragen regelt oder den Aufgabenbereich des
Bundes det‘ailliert umschreibt: Volksschulen, Gesundheitswesen, Wohnbaufér-
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derung. Fiir die Ausbildungsbeitrige wird die Aufgabenteilung grundsitzlich
neu festgelegt.

Auf Fragen des Inbalts, der Form und des Verfahrens sind wir in Ziffer 22 ein-
getreten. ‘

Die einzelnen Verfassungsrevisionen wurden in Ziffer 4 begriindet und erldu-
tert.
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Erlassesentwiirfe

1

(887

(93]

w

10

11

Straf- und Massnahmenvollzug

— Bundesgesetz iiber die Leistungen des Bundes fiir den Straf- und Mass-
nahmenvollzug

Zivilschutz
- Bundesgesetz {iber die Anderung der Zivilschutzgesetzgebung

Volksschule

— Bundesbeschluss tiber die Aufhebung der Beitrige fiir den Primarschul-
unterricht

— Bundesgesetz iiber Beitridge an die Kantone Graubiinden und Tessin zur
Forderung ihrer Kultur und Sprache

Ausbildungsbeitrige

— Bundesbeschiuss iiber die Ausbildungsbeitrage
— Bundesgesetz iiber die Ausbildungsbeitrige der Kantone

Turnen und Sport

— Bundesgesetz tiber die Forderung von Turnen und Sport

Gesundheitswesen

— Bundesbeschluss iiber die Aufhebung der Beitragspflicht des Bundes im
Gesundheitswesen

— Bundesgesetz tiber die Aufhebung von Bagatellsubventionen im Ge-
sundheitswesen

Alters- und Hinterlassenenversicherung/Altersheime

— Bundesgesetz tiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG)

Erginzungsleistungen AHV/IV

~ Bundesgesetz tiber Ergédnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung (ELG)

Unterstiitzung von Fliichtlingen

— Asylgesetz

Wohnbauforderung

— Bundesbeschluss tiber die Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund
und Kantonen in der Wohnbauforderung
— Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz

Finanzausgleich

- Bundesgesetz iiber den Finanzausgleich unter den Kantonen



12 Kantonsanteile

— Bundesbeschluss iiber die Aufhebung des Kantonsanteiles am Reiner-
trag der Stempelabgaben ‘

— Bundesgesetz iiber die Stempelabgaben (StG)

—~ Bundesbeschluss iiber die Neuverteilung des Reinertrages aus der fiska-
lischen Belastung gebrannter Wasser

— Alkoholgesetz
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Straf- und Massnahmenvollzug

Bundesgesetz ~ Entwurf
itber die Leistungen des Bundes fiir den Straf-
und Massnahmenvollzug

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafi,

gestiitzt auf Artikel 64% der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 28. September 19817,

beschliesst:

1. Abschnitt: Zweck

Art. 1

Die in diesem Gesetz vorgesehenen Leistungen sollen dazu beitragen,
a. die Anforderungen und Grundsitze des Straf und Massnahmemollzugs-
rechts zu verwirklichen;
b. Grundlagen fiir neue Entwicklungen auf diesem Gebiet bereitzustellen.

2. Abschnitt: Baubeitriige -

Art. 2 Bereich

L Der Bund gewihrt Beitrdge an den Neu-, Aus- und Umbau folgender 6ffentli-
cher und privater Einrichtungen: ‘

a. Anstalten fiir Erstmalige und Riickfillige (Art. 37 StGBY);

b. Anstalten und spezialisierte Anstaltsabteilungen fiir kurze Frelheltsstrafen
(Art. 37b% und 39 StGB):

¢. Anstalten fiir sichernde Massnahmen, die einer fiir den Straf- und Mass-
nahmenvollzug zustindigen Behérde unterstellt sind (Art. 42-44 StGB);

d. Arbeitserziehungsanstalten fiir junge Erwachsene (Art. 100%s StGB);

e. spezialisierte Abteilungen fiir strafrechtlich Eingewiesene in Anstalten, die
nicht einer fiir den Straf- und Massnahmenvollzug zustindigen Behorde
unterstellt sind (Art. 40, 4244 und 100bs StGB);

- f. spezialisierte Einrichtungen fiir bedingt oder probeweise aus einer Frei-
heitsstrafe oder Massnahme Entlassene und fiir bedingt Verurteilte
(Art. 38, 41 und 45 StGB);’

g. Heime fiir Kinder und Jugendliche, in denen mindestens ein Drittel der
Aufenthaltstage auf strafrechtlich Eingewiesene entfillt oder die fiir den

) BBI 1981 III 737
2 SR 311.0
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Straf- und Massnahmenvollzug

Vollzug strafrechtlicher Massnahmen unerldsslich sind (Art. 82 ff. und 89ff.
StGB).

2 Der Bund kann, im Rahmen der verfiigbaren Kredite, Beitrige gewidhren an
den Neu-, Aus- und Umbau spezialisierter Einrichtungen fiir Kinder und Ju-
gendliche, die in ihrem Sozialverhalten erheblich gestort sind, sofern diese Ein-
richtungen auch strafrechtlich Eingewiesene aufnehmen.

* An Baukosten von weniger als 500 000 Franken werden keine Beitrdge ge-
wahrt.

Art.3  Voraussetzungen

! Beitrdge werden unter den folgenden Voraussetzungen gewihrt:

a. Eine kantonale oder interkantonale Planung des Straf- und Massnahmen-
vollzugs oder der Jugendhilfe weist den Bedarf fiir die Einrichtung nach;

b. ein Aus- oder Umbau ist Teil einer Gesamtplanung der Einrichtung;

c. die Einrichtung steht Eingewiesenen aus verschiedenen Kantonen offen;

d: die Bauvorhaben bewirken Verbesserungen im Sinne von Artikel 1, die in
einem angemessenen Verhiltnis zu den finanziellen Aufwendungen stehen;

e. das Betriebskonzept und die Trigerschaft gewdhrleisten, dass der Zweck
der Einrichtung erfillt wird.

2 Sofern nicht ein Kanton Bauherr ist, treten noch folgende Voraussetzungen
hinzu:
a. die zustindige kantonale Behorde befiirwortet das Bauvorhaben;
b. die Finanzierung des Bauvorhabens und des Betriebs der Einrichtung sind
gesichert; -
c. kantonale Beitrige von mindestens 40 Prozent der anerkannten Baukosten
sind gesichert;
d. bei privaten Einrichtungen ist der Trdger eine juristische Person mit ge-
meinniitzigem Charakter; einer ihrer Hauptzwecke liegt im Anwendungs-
bereich dieses Gesetzes.

Art. 4 Hohe der Beitrage
! Der Beitrag belduft sich auf 50 Prozent der anerkannten Baukosten.

2 Er wird entsprechend herabgesetzt, wenn
a. die Einrichtung nur teilweise Aufgaben nach Artikel 2 erfiillt;
b. ein Baubeitrag aus der Invalidenversicherung gewédhrt werden kann; Arti-
kel 75 Absatz 2 des Bundesgesetzes iiber die Invalidenversicherung? gilt
nicht.

3 Der Bundesrat bestimmt, welche Kosten als Baukosten anerkannt werden.

U SR 831.20
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Straf- und Massnahmenvollzug

3. Abschnitt: Beitriige an Modellversuche

Art. 5 Bereich

! Der Bund kann, im Rahmen der verfiigbaren Kredite, Beitrige gewéhren an,
die Entwicklung und Erprobung neuer Methoden und Konzeptionen:
a.im Straf- und Massnahmenvollzug, einschliesslich Versuche mlt abwei-
chenden Vollzugsformen (Art. 397 Abs. 4 StGBY);
b. fiir spezialisierte Einrichtungen und Vorkehrungen fiir Kinder und Jugend-
liche, die in ihrem Sozialverhalten erheblich gestort sind.

2 Die Beitrdage konnen fiir eine Versuchsdauer von hochstens fiinf Jahren ge-
wahrt werden.

3 Beitrige kbnnen‘auch an die deten der Auswertung solcher Versuche ge-
wihrt werden. ‘

Art. 6 Voraussetzungen

! Beitrdge konnen unter den folgenden Voraussetzungen gewihrt werden:

a. der Triger, die Organisation und die mit der Durchfithrung des Versuchs
beauftragten Personen bieten Gewihr, dass dieser zweckentsprechend ver-
wirklicht und systematisch ausgewertet wird;

b. die Finanzierung ist fiir den Versuch und die Auswertung gesichert.

2 Der Bundesrat kann den Beitrag von weiteren Voraussetzungen abhingig ma-
chen.

Art. 7 Hohe der Beitrige

Der Beitrag belduft sich auf hochstens 80 Prozent der anerkannten Projektko-
sten, bei bestehenden Einrichtungen auf hochstens 80 Prozent der projektbe-
dingten Mehrkosten.

4. Abschnitt: Gemeinsame Bestimmungen

Art.8  Verwendung der Beitrige

Das Bundesamt fiir Justiz (Bundesamt) priift, ob die Beitragsvoraussetzungen
eingehalten werden, die Einrichtung zweckentsprechend betrieben oder der Mo-
dellversuch richtig durchgefiihrt wird. :

Art. 9 Riickerstattung von Beitrdgen

! Beitrige werden zurtickgefordert, wenn sie zu Unrecht ausbezahlt wurden oder
wenn der Empfanger sie trotz Mahnung nicht zweckentsprechend verwendet.

1 SR 311.0
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2 Stellt eine Einrichtung, fiir die Baubeitrige ausgerichtet wurden, innerhalb von
20 Jahren nach der Schlusszahlung ihren Betrieb ein oder wird sie fiir einen an-
dern Zweck verwendet, so werden fiir jedes verbleibende Jahr 5 Prozent des
Beitrags zuriickgefordert.

3 Der Anspruch auf Riickerstattung verjdhrt fiinf Jahre nach seiner Entstehung.

5. Abschnitt: Organisation und Verfahren

Art. 10 Beitragsgesuche

! Beitragsgesuche kantonaler Behérden sind vor Baubeginn bez1ehungswe1se vor
Beginn des Modellversuchs mit den erforderlichen Unterlagen dem Bundesamt
einzureichen.

2 Andere Beitragsgesuche sind vor Baubeginn beziehungsweise vor Beginn des
Modellversuchs mit den erforderlichen Unterlagen der zustindigen kantonalen
Behorde einzureichen, Diese priift die Gesuche und leitet sie mit ihrem Antrag
an das Bundesamt weiter. Gesuche um Beitrige nach Artikel 5 sind direkt dem
Bundesamt einzureichen, wenn sie bloss die Entwicklung neuer Konzeptionen
bezwecken. :

Art. 11 Beitragsverfiigung’

! Das Eidgenossische Justiz- und Polizeidepartement verfiigt die Zusicherung,
Auszahlung und Riickerstattung von Beitrdgen.

2 Gegen Verfiigungen Uber die Zusicherung von Beitrigen, auf die dieses Gesetz
keinen Anspruch einrdumt, kann Beschwerde an den Bundesrat erhoben wer-
den, gegen andere Verfiigungen Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundes-
gericht.

Art. 12 Anderung der Voraussetzungen

! Werden Projekte wesentlich gedndert oder erweitert, so ist ein Erganzungsge-
such zu stellen. Das Erginzungsgesuch ist nach Artikel 10 einzureichen und zu
behandeln.

2 Ein zugesicherter Beitrag kann aufgrund der Schlussabrechnung erhéht wer-
den, wenn wihrend der Bauausfiihrung oder der Durchfithrung des Versuchs
infolge Teuerung oder anderer nicht voraussehbarer Umstinde Mehrkosten ent-
standen sind. Ein Erginzungsgesuch ist nicht erforderlich.

Art. 13 Auszahlung der Beitridge, Vorschiisse

! Das Bundesamt setzt den endgiiltigen Beitrag aufgrund der Schlussabrechnung
fest und veranlasst die Auszahlung der Beitrige im Rahmen der verfiigbaren
Kredite:
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Straf- und Massnahmenvollzug

a. fiir Bauten nach Priifung der Bauabrechnung und der Abrechnungsbelege
sowie nach Zusicherung der kantonalen Beitrige;

b. fiir Modellversuche nach Priifung der periodischen Abrechnungen und der
Abrechnungsbelege.

2 Das Bundesamt kann auf Gesuch hin und im Rahmen der verfugbaren Kre-
dite Vorschiisse im’ Umfang von hochstens 80 Prozent der zuges1cherten Bei-
trige gewihren. ) P ‘

6. Abschnitt: Information, Dokumenta‘tion’ und Statistik

Art. 14  Information und Dokumentatlon

Das Bundesamt sammelt zur Unterstutzung der Anstrengungen d1e Bund und
Kantone nach Artikel 1 unternehmen, Erfahrungen und Erkenntnisse des In-
und Auslandes und informiert dariiber die zustdndigen Organe der Kantone
und der Einrichtungen sowie die interessierten Organisationen. Es kann auch
beratende Aufgaben iibernehmen.

Art. 15 Statistik

! Der Bundesrat kann fiir die Aufgaben nach Artikel 1 Statistiken iiber Einrich-
tungen zum Vollzug von Strafen und Massnahmen, ihre Insassen und andere
Personen im Straf- und Massnahmenvollzug durchfithren. Er kann die Kantone
und private Einrichtungen mit der Erhebung der Daten beauftragen und sie ver-
pflichten, in eigener Kompetenz beschaffte statistische Angaben zur Verfiigung
zu stellen.

2 Die beschafften Personendaten diirfen nur fiir Statistiken nach Absatz 1 ver-
wendet werden; sie diirfen nicht bekanntgegeben werden.

7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 16  Vollzug

Der Bundesrat vollzieht dieses Gesetz und erldsst die Ausfithrungsbestimmun-
gen.

Art. 17 Aufhebung bisherigen Rechts

Das Bundesgesetz vom 6. Oktober 19661 iiber Bundesbeitrige an Strafvol]zugs-
und Erziehungsanstalten wird aufgehoben.

1 SR 341; AS 1967 29, 1977 2249
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Art. 18  Ubergangsbestimmung

Nach dem bisherigen Recht werden noch gewihrt:
a. Baubeitrige, fiir die das Beitragsgesuch vor dem 31. Dezember 1982 einge-
reicht wurde;
b. Beitrige an Bildungsstitten bis zum 31. Dezember 1984;
c. Betriebsbeitrige fiir Einrichtungen, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens bei-
tragsberechtigt sind, bis zum 31. Dezember 1985.

Art. 19 Referendum und Inkrafttreten
! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
? Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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Zivilschutz

Bundesgesetz ‘ Entwurf
iiber die Anderung der Z1v1lschutzgesetzgebung

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 28. September 19815,

beschliesst:

I

Das Zivilschutzgesetz vom 23. Mirz 19622 wird wie folgt gedndert:

Art. 4 Abs. 1 und 2

! Der Bundesrat kann das Gesamt- oder Teilaufgebot der Zivil-
schutzorganisationen zum aktiven Dienst jederzeit anordnen, wenn
es der Schutz der Bevolkerung erfordert.

2 Aufgehoben

Art. 7 dbs. 2

2 Bietet er die Zivilschutzorganisationen auf, so ordnet er die not-
. wendigen erginzenden Massnahmen und Mittel an.

Art. 8 Abs. 3 (neu)

3 Das Bundesamt ist befugt, Vorschriften technischer, organisatori-
scher und administrativer Art zu erlassen.

Art. 34
1. Obligatorium  * Fiir Ménner dauert die Schutzdienstpflicht vom ‘Anfang des Jah-
a Ménner res, in dem das 20., bis zum Ende des Jahres, in dem das 60. Al-
-tersjahr vollendet erd
2Wenn die Verhidltnisse es erfordern, kann der Bundesrat die
Schutzdienstpflicht vom Anfang des Jahres, in dem das 16., und
bis zum Ende des Jahres, in dem das 65. Altersjahr vollendet wird,
ausdehnen.

U BBI 1981 I11 737
2 SR 520.1
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Zivilschutz

d. Besondere
Fille

848

3 Bei zwingenden Griinden kénnen der Bund und die Kantone die
Befreiung oder die Dispensation von der Schutzdienstleistung ver-
fiigen. Der Bundesrat erldsst die entsprechenden Vorschriften. Die
Entscheide der Dispensationsstellen sind endgiiltig.

Art. 35 Abs. 197 (neu) und 2

1bis Wehrménner, die fiir zivile Aufgaben von der Dienst- oder
Hilfsdienstpflicht befreit sind, kdnnen von ihrem Betrieb in Frie-
denszeiten und in Zeiten aktiven Dienstes zum Schutzdienst in der
Betriebsschutzorganisation verpflichtet werden.

? Wehrminner, die fiir zivile Aufgaben vom aktiven Dienst dispen-
siert sind, konnen von ihrem Betrieb in Zeiten aktiven Dienstes
zum Schutzdienst in der Betriebsschutzorganisation verpflichtet
werden. : ‘

Art. 36 Abs. 3 und 4
Aufgehoben

Art. 36a (neu)

! Der Bundesrat kann Schutzdienstpflichtige, die in der Armee be-
notigt werden und Dienst leisten wollen, von der Schutzdienst-
pflicht befreien. ‘

2 Der Bundesrat stellt den Kantonen und Gemeinden eine ange-
messene Zahl von Schutzdienstpflichtigen zur Verstidrkung der zi-
vilen Fiithrungsstidbe und der Polizei zur Verfiigung.

Art. 43 Abs. I Bst. b

! Entlassungsgriinde sind:
b. nachtréaglich eingetretene Befreiungsgriinde nach Artikel 36a
Absatz 1;

Art. 54 Abs. 3 Bst. a

* Vorgesetzte und Spezialisten konnen zusétzlich fiir folgende jihr-
liche Dienstleistungen einberufen werden:
a. Orts-, Abschnitts-, Sektor-, Quartier- und Betriebsschutzchefs
und ihre Stellvertreter sowie Dienstchefs und Blockchefs fiir
langstens acht Tage;



Zivilschutz

1. Material
a. Bund

b. Kantone

c. Gemeinden

Gliederungstitel
V. Abschnitt: Material und Anlagen -
Art. 62

"1 Fiir Material, das ausschliesslich dem Zivilschutz dient, stellt der

Bundesrat Vorschriften auf; er sorgt auch fiir die notwendige For-
schung.

2 Der Bund beschafft die Uberlebensnahrung sowie in der Regel
das Material, soweit es notwendigerweise standardisiert sein muss.

! Fiir Material, das behelfsmissig im Zivilschutz verwendet wird,
kann das Bundesamt fiir Zivilschutz Richtlinien aufstellen.

4 Der Bund legt Reserven von standardisiertem Material an.

s Zur Dezentrahsatlon kann er d1e Kantone und Gemeinden ver-
pﬂlchten solche Reserven zu lagern, zu Verwalten und zu unter-
halten

Art. 63

! Die Kantone beschaffen das Material fiir die Schutzorganisatio-
nen der kantonalen Bétriebe und Verwaltungen, soweit es nicht

‘vom Bund abgegeben wird.

2 Die Kantone koénnen zusitzlich zu dem ihnen vom Bund anver-

~trauten Material Weltere Vorrite, insbesondere an Sanitdtsmaterial,
. anlegen. S

Art. 64

! Die Gememden beschaffen das Matenal fiir die 6rtlichen Schutz-
organisationen und die. Schutzraumorgamsat1onen, soweit es nicht
vom Bund abgegeben wird; sie legen angemessene Reserven an.

2 Die Gemeinden geben, soweit notwendig, den Angehérigen der
ortlichen Schutzorganisationen und der Schutzraumorganisationen
die persdnliche Ausriistung leihweise ab.

Art. 65 Abs. 1

! Die Betriebe beschaffen das Material fiir ihre Betriebsschutzor-
ganisationen, soweit es nicht vom Bund abgegeben wird; sie legen
angemessene Reserven an.

Art. 66
Aufgehoben
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2. Anlagen

1. Bund
a. Kosten-
iibernahme

b. Bundes-
beitrage

Y SR 520.2

850

Art. 68

! Die Gemeinden und Betriebe erstellen fiir ihre Schutzorganisa-
tionen die erforderlichen Anlagen und rilsten sie aus.

2 Der Bundesrat erldsst Vorschriften. Er kann zur Erreichung eines
ausgewogenen Vorbereitungsstandes eine Rangordnung fiir den
Bau der Anlagen festlegen.

Art. 69

! Der Bund trigt die Kosten fiir den Zivilschutz, soweit er diesen
durchzufithren und zu verwalten hat, insbesondere fiir seine Be-
triebsschutzorganisationen, fiir seine Instruktionsdienste sowie fiir
das technische Instruktionsmaterial.

?Der Bund trigt die Kosten fiir die erstmalige Beschaffung der
Uberlebensnahrung und fiir das notwendigerweise standardisierte
Material, soweit es nicht zur Ausriistung der Anlagen (Art. 68), der
geschiitzten Operationsstellen und Pflegerdume sowie der Notspi-
tiler (Art.3 des Schutzbautengesetzes [BMG] vom 4. Oktober
1963 ) oder der Schutzriume (Art. 4 und 8 Abs. 2 BMGY) dient.

Art. 69a

!Der Bund leistet unter Beriicksichtigung der Finanzkraft der
Kantone folgende Beitrige:

a. 3040 Prozent an die Kosten der nach den Bundesvorschrif-
ten durchgefiihrten Kurse, Ubungen und Rapporte sowie der
Instruktionsdienste fiir Schutzdienstpflichtige, die den Ge-
meinden und Kantonen zur Verstirkung der zivilen Fiih-
rungsstibe und der Polizei {iberlassen werden;

b. 55-65 Prozent an die Erstellungs- und Ausriistungskosten fiir
die Anlagen der Schutzorganisationen (Art. 68) sowie fiir die
Ausbildungszentren (Art. 60);

¢. 55-65 Prozent an die Kosten des Aufgebotes der Zivilschutz-
organisationen durch den Bund.

2 Beitrige nach Absatz 1 Buchstabe b werden nicht gewéhrt an:
a. die Baunebenkosten, wie zum Beispiel kantonale und kom-
munale Abgaben und Gebiihren;
b. die Kapitalzinsen;
c. die Teuerungskosten auf dem zivilschutzfremden Teil eines
Gebidudes, die durch die Errichtung des Zivilschutzteils ver-
ursacht werden.



Zivilschutz

3, Fir die
Schutzraum-
belegung

3 Beitrége nach Absatz 1 Buchstaben a und ¢ kénnen vom Eidge-
nossischen Justiz- und 'Polizeidepartement im Einvernehmen mit
dem Eidgendssischen Fmanzdepartement pauschaliert werden.

¢ Bundesbeitrige werden zugeswhert und ausgerichtet, soweit es
die bewilligten Kredite gestatten.

3 Die Kredite fir Erstellung und Ausriistung der Anlagen kdnnen
nach den Bediirfnissen des Zivilschutzes und nach der Bevolke-
rungszahl auf die Kantone verteilt werden. Nicht beniitzte Kredit-
betriige eines Kantons kénnen fiir andere Kantone verwendet wer-
den.

¢ Der Kanton teilt den ihm zukommenden Kredit den Gemeinden
je nach den Bediirfnissen ihres Zivilschutzes zu.

Art. 70 Abs. 2 und 3 (neu)

2 Sie tragen iiberdies die nach Abzug der Bundesbéitrége (Art. 694a)
verbleibenden Kosten.

3 Sie iibernehmen auch. die Kosten fiir das Material, das vorzeitig
ersetzt werden muss.

Art. 71 Abs. 2 und 3 (neu)

Z Sie tragen iiberdies die nach Abzug der Beitrige von Bund und
Kanton verbleibenden Kosten.

3 Sie iibernehmen auch die Kosten fiir das Material, das vorzeitig
ersetzt werden muss. ;

Art. 73 Abs. 2-4

2 §je tragen iiberdies die nach Abzug der Beitrige von Bund und
Kantonen verbleibenden Kosten.

3 Sie {ibernehmen auch die Kosten fiir das Materlal das vorzeitig
ersetzt werden muss.

4 Aufgehoben

Art. 74
Aufgehoben

Art. 76a

Bei Anordnung eines Zivilschutzaufgebotes durch den Bundesrat
stellen die Figentiimer und Besitzer von Schutzbauten die iiber-
zéhligen Schutzplitze unentgeltlich dem Zivilschutz zur Verfi-

gung.

851



Zivilschutz

Ir

Art..84 Ziff. 1 Bst. ¢ (neu)

1. ..
c. mit der Alarmierung verbundene Anordnungen und Verhal-
tensanweisungen missachtet,

Das Schutzbautengesetz vom 4. Oktober 19639 wird wie folgt gedindert:

2. Beitrige
a. Bundes-
beitrige

U SR 520.2
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Art. 2 Abs. 1 und 4

! Die Hauseigentiimer miissen in allen iiblicherweise mit Kellerge-
schossen versehenen Neubauten sowie bei wesentlichen Umbauten
von Gebduden mit Kellergeschossen Schutzraume erstellen und
Fluchtwege anlegen.

4 Die Kantone und Gemeinden k6énnen anordnen, dass die in Ab-
satz 1 vorgeschriebenen Schutzriume zu einem oder mehreren ge-
meinsamen Schutzrdumen zusammengelegt werden. Dabei ist si-
cherzustellen, dass die gemeinsamen Schutzriume spitestens drei
Jahre nach Baubeginn des ersten betroffenen Bauvorhabens er-
stellt werden.

Art. 4 Abs. 1 und 2

! Die Gemeinden sorgen dort, wo es wegen des Publikumsverkehrs
geboten erscheint, zum Beispiel in Geschiftszentren und an Ver-
kehrsknotenpunkten, fiir den Bau und die Ausriistung offentlicher
Schutzriume.

> Ebenso sorgen die Gemeinden fiir den Bau und die Ausriistung
offentlicher Schutzrdume fiir die Bewohner von Gebieten, in de-
nen keine privaten Schutzriume bestehen oder gebaut werden
koénnen.

Art. 5

!Der Bund leistet unter Beriicksichtigung der Finanzkraft der
Kantone folgende Beitrége:

a. 55-65 Prozent an die Bau- und Ausriistungskosten fiir die ge-
schiitzten Operationsstellen und Pflegerdiume sowie die Not-
spitdler (Art. 3);

b. 40-50 Prozent, in besonderen Fillen bis 60 Prozent, an die
Bau- und Ausriistungskosten der offentlichen Schutzriume
mit: C-



Zivilschutz

b. Beitrige der
Kantone und
Gemeinden

3. Mindestanfor-
derungen und
Ausriistung der
privaten Schutz-
rdume

. mindestens 100 Schutzplitzen;

b -

oder abgelegenen Gemeindeteilen mit weniger | als
200 Einwohnern liegen.

2 Bei der Beitragsfestsetzung werden die Vorteile angerechnet, wel-
che die Bauten und Einrichtungen dem Eigentiimer voraussicht-
lich einbringen.
3 Der Bund leistet keine Beitrdge an: :
a. Baunebenkosten, wie zum: Beispiel kantonale und kommu-
nale Abgaben und Gebiihren;
b. Kapitalzinsen;
¢. Teuerungskosten auf dem zwﬂschutzfremden Teil eines Ge-
biudes, die durch den Bau des Zivilschutzteils verursacht
werden.,

4 Bundesbeitriage werden zugeswhert und ausgerlchtet soweit es
die bewilligten Kredite gestatten.

5 Die Kredite fiir den Bau und die Ausriistung geschiitzter Opera-
tionsstellen und Pflegerdume, von Notspitélern sowie von 6ffentli-
chen Schutzriumen kénnen nach den Bediirfnissen des Zivilschut-
zes und der Bevolkerungszahl auf die Kantone verteilt werden.
Nicht beniitzte Kreditbetrdge eines Kantons kdnnen fiir andere
Kantone verwendet werden.

¢ Der Kanton teilt den ihm zukommenden Kredit den Gemeinden
je nach den Bediirfnissen ihres Zivilschutzes zu.

Art. 6

! Die Kantone und Gemeinden iibernehmen die restlichen Kosten
fiir den Bau und die Ausriistung der geschiitzten Operatibh'sstellen
und Pflegerdiume sowie der Notspitiler. Die Aufteilung der Bei-
trige zwischen Kanton und Gemeinden richtet sich nach dem kan-
tonalen-Recht.. . ‘ ‘

2 Das kantonale Recht bestimmt die Beitrige des Kantons an Bau
und Ausristung der 6ffentlichen Schutzraume.

Art. 7
Aufgehoben

Art. 8 Randtitel sowie Abs. 2 und 3

2 Der Bundesrat kann die Ausriistung der privaten Schutzrdume
vorschreiben.

* Aufgehoben

. mindestens 25 Schutzplitzen, wenn sie in Gememden '



Zivilschutz

Art. 9 Abs. 2
Aufgehoben
Art. 11 Abs. 2
Aufgehoben
Art. 13
8. Baubewilli- ! Baubewilligungen des kantonalen Rechts diirfen nur erteilt wer-
gungen den, wenn die Projekte den Mindestanforderungen nach Artikel 8
und den Ausfithrungsvorschriften entsprechen und von den zu-
standigen Stellen genehmigt worden sind.
2Um die ordnungsgemisse Ausfithrung der Schutzriume zu ge-
wihrleisten, kénnen die Kantone vom Bauherrn Sicherheitslei-
stungen bis zu 3 Prozent der mutmasslichen Baukosten ohne
Landerwerb verlangen.
3 Die Sicherheitsleistungen sind freizugeben, sobald der Schutz-
raum den technischen Vorschriften gemdiss erstellt und von den
Kontrollorganen abgenommen worden ist.
11
Ubergangsbestimmung

Fiir das notwendigerweise standardisierte Material, das von den Gemeinden
nicht bestellt wurde, obschon dies aufgrund der Zuteilungsquoten des Bundes-
amtes fiir Zivilschutz moglich gewesen wire, gilt fiir die Kostentragung das bis-
herige Recht. Die Kantone erstellen innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes fiir die betreffenden Zivilschutzorganisationen der Gemeinden
eine Liste dieses Materials.

2Der nach Abzug der ausbezahlten Bundesbeitrige verbliebene Kostenanteil
von Kanton und Gemeinden fiir die bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes gelie-
ferte Uberlebensnahrung wird vom Bund zuriickerstattet.

v

Referendum und Inkrafttreten

1Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

8049
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" Volksschule

Bundesbeschluss - Entwuy’

iiber die Aufhebung der Beltrage fur den
Primarschulunterricht

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 28. September 1981 ),

beschliesst:

I

Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:

Art, 27bis
Aufgehoben

I

1Dieser Beschluss untersteht der Abstlmmung des Volkes und der Stinde:

2Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

8049
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Bundesgesetz Entwurf
iiber Beitrige an die Kantone Graubiinden und Tessin
zur Forderung ihrer Kultur und Sprache

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,

gestiitzt auf Artikel 116 der Bundesverfassung, :
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 28. September 1981 1,

beschliesst:

Art.1  Beitrag an den Kanton Graubiinden

'Der Bund gewihrt dem Kanton Graubiinden zur Forderung der rdtoromani-
schen Kultur und Sprache sowie zur Forderung der Kultur und Sprache in den
Talschaften italienischer Sprache einen jihrlichen Beitrag von 2 Millionen Fran-
ken.

2Davon sind mindestens 1 Million Franken der Ligia Romontscha/Lia Rumant-
scha fiir ihre Tétigkeit zur Férderung der ritoromanischen Kultur und Sprache
und mindestens 300 000 Franken der Vereinigung «Pro Grigioni Italiano» fiir
ihre Tétigkeit zur Forderung der Kultur und Sprache in den Talschaften italie-
nischer Sprache des Kantons Graubiinden auszurichten.

$Dieser Beitrag setzt voraus, dass der Kanton Graubiinden einen zusitzlichen
jahrlichen Beitrag an die Ligia Romontscha/Lia Rumantscha von 400 000 Fran-
ken und an die Vereinigung «Pro Grigioni Italiano» von 100 000 Franken lei-
stet.

Art. 2 Beitrag an den Kanton Tessin

Der Bund gewshrt dem Kanton Tessin zur Forderung seiner kulturellen und
sprachlichen Eigenart einen jihrlichen Beitrag von 2 Millionen Franken.

Art. 3 Berichterstattung

Die Kantone Graubiinden und Tessin berichten dem Eidgendssischen Departe-
ment des Innern jihrlich iber die Verwendung der Beitrdge. Die Ligia Romont-
scha/Lia Rumantscha und die «Pro Grigioni Italiano» reichen zudem jihrlich
einen Voranschlag und ein Programm ein.
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Beitrdge an die Kantone Graubiinden und Tessin

Art.4  Aufhebung bisherigen Rechts

Es werden aufgehoben:

1. das Bundesgesetz vom 19. Jum 19531 betreffend die Unterstutzung der of-
fentlichen Primarschule;

2. der Bundesbeschluss vom 23. September 19742 iiber die Unterstiitzung der
Ligia Romontscha/Lia Rumantscha und der «Pro Grigioni Italiano»;

3. das Bundesgesetz vom 19. Dezember 1980 iiber den Beitrag an den Kan-
ton Tessin zur Wahrung und Férderung seiner kulturellen' und- sprachli-
chen Eigenart. Co

Art. 5 Referendum und Inkrafttreten
iDieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum, wenn der Bundesbe-

schluss vom ... 4 jiber die Aufhebung der Beitrige fiir den Pri-
marschulunterricht in der Abstlmmung des Volkes und der Stinde angenommen
wird.

2Das Gesetz fillt dahin, wenn der Bundesbeschluss verworfen wird.
3 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

8049

U [SR 411.1] AS 1953 947, 1977 2249
2 [SR 441.4] AS 1974 1797

3 AS 1981 265
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Ausbildungsbeitrige

Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Ausbildungsbeitrige

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 28. September 19811,

beschliesst:

I

Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:

Art. 279vater
!Die Ausrichtung von Ausbildungsbeitrdgen ist Aufgabe der Kantone.

2Der Bund regelt, welcher Kanton zustidndig ist, und stellt Grundsitze iiber die
Beitragsberechtigung auf.

3Er kann eigene Ausbildungsbeitrige ausrichten.

II

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt gedndert:

Art. 16 (neu)

Der Bund leistet Beitrdge an die kantonalen Aufwendungen fiir Stipendien, die
bis zum 31. Dezember 1984 ausgerichtet werden.

III

! Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Stéinde.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

8049
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Bundesgesetz : - Enmtwurf
itber die Ausbildungsbeitrige der Kantone ‘

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 279u2%T Absatz 2 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 28. September 1981 n,

beschliesst:

1. Abschnitt: Gegenstand

Art. 1

Dieses Gesetz enthilt Grundsitze tiber die Berechtigung zu Ausbildungsbeitré-
gen und regelt, welcher Kanton fiir die Ausrichtung zustidndig ist.

2. Abschnitt: Grundsitze

Art.2  Kantonale Gesetzgebung

Die Ausrichtung von Ausbildungsbeitrigen erfoigt nach der Gesetzgebung der
Kantone. Diese hat den folgenden Grundsitzen im Sinne von Mindestanforde-
rungen zu geniigen.

Art. 3 Ausbildungsbeitrige

Ausbildungsbeitrige werden in Form von Stipendien oder von Darlehen ausge-
richtet.

Art.4  Empfinger

Als Empfinger sind vorzusehen:
a. Schweizer Biirger;
b. Auslinder mit Niederlassungsbewilligung in der Schweiz;
c.in der Schweiz wohnhafte und von ihr anerkannte Flichtlinge und Staa-
tenlose.
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Ausbildungsbeitrige

Art.5  Aus- und Weiterbildung

Ausbildungsbeitrige sind vorzusehen fiir die Ausbildung und die Welterblldung
nach der obligatorischen Schulzeit an Ausbildungsstitten, die vom Kanton an-
erkannt sind.

Art. 6 Berechnungssystem

Der Kanton wendet fiir alle Ausbildungsrichtungen das gleiche Berechnungssy-
stem an.

Art. 7 Freie Wahl der Ausbildungsrichtung

Die kantonale Gesetzgebung iiber Ausbildungsbeitrige darf die freie Wahl der
Ausbildungsrichtung in der Schweiz nicht beschrinken.

3. Abschnitt: Zustindigkeit

Art. 8 Allgemeines

! Ausbildungsbeitrige werden vom Kanton ausgerichtet, in dem der Bewerber
stipendienrechtlichen Wohnsitz hat.

2 Ein einmal erworbener stipendienrechtlicher Wohns1tz bleibt bis zur Begriin-
dung eines neuen bestehen.

Art.9 ' Unmindige und Entmiindigte

Fir Unmiindige und Entmiindigte befindet sich der stlpendlenrechthche Wohn-
sitz am Wohnsitz des Inhabers der elterlichen Gewalt oder am Sitz der zustindi-
gen Vormundschaftsbehorde.

Art. 10 Miindige

! Miindige Bewerber behalten den stlpendlenrechthchen Wohnsitz bei, den sie
"bei Erreichen der Miindigkeit gehabt haben.

2Wechselt der fiir diesen stipendienrechtlichen Wohnsitz massgebende Eltern-
teil den Wohnsitz, so ist sein neuer Wohnsitz auch der st1pend1enrecht11che
Wohnsitz des Bewerbers.

Art. 11 Bewerber, deren Eltern im Ausland wohnen

!Schweizer Biirger haben den stipendienrechtlichen Wohnsitz im Heimatkan-
ton, wenn kein Elternteil Wohnsitz in der Schweiz hat. Sind sie Biirger mehrerer
Kantone, so gilt als Heimatkanton der Kanton, dessen Biirgerrecht sie oder ihre
Vorfahren zuletzt erworben haben.
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Ausbildungsbeitrige

2Fir miindige Ausldnder mit Niederlassungsbewilligung in' der Schweiz sowie
fiir miindige von der Schweiz anerkannte Flichtlinge und Staatenlose befindet
sich der stipendienrechtliche WOhI‘lSltZ an ihrem zivilrechtlichen Wohnsitz,
wenn kein Elternteil in der Schweiz Wohn51tz hat.

Art. 12 Elternunabhingige Bewerber

Miindige Bewerber, die vor Beginn der Ausblldung, fur die sie Ausbildungsbei-
triage verlangen, wihrend zweier Jahre ununterbrochen in einem Kanton wohn-
haft und dort aufgrund eigener Erwerbstitigkeit finanziell unabhingig waren,
begriinden in diesem Kanton stipendienrechtlichen Wohnsitz.

4. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 13 Aufsicht und Rechtsschutz
'Der Bundesrat wacht tiber die Anwendung dieses Gesetzes.

2Gegen letztinstanzliche kantonale Entscheide ist die Beschwerde nach den all-
gemeinen Bestimmungen iiber die Bundesrechtspflege zulissig.

.Art. 14  Statistische Erhebungen

1Der Bundesrat kann statistische Erhebungen iiber den Bereich der Ausbil-
dungsbeitrdge anordnen.

2Er kann die Kantone mit der Erhebung der Daten beauftragen und sie ver-
pflichten, in eigener Kompetenz beschaffte Angaben zur Verfiigung zu stellen

3Die beschafften Personendaten diirfen nur fiir Statistiken nach Absatz 1 ver-
wendet werden; sie diirfen nicht bekanntgegeben werden.

Art. 15 Aufhebung bisherigen Rechts

Es werden aufgehoben:
1. das Bundesgesetz vom 19. Miirz 19657 iiber die Gewéhrung von Beitrigen
an die Aufwendungen der Kantone fiir Stipendien;
2. Artikel 15 Buchstabe b des Landwirtschaftsgesetzes 2.

Art. 16  Beitriige an die kantonalen Aufwendungen

Es werden nach dem alten Recht Beitridge an die kantonalen Aufwendungen fiir
Stipendien geleistet, die bis zum 31. Dezember 1984 ausgerichtet werden.

) [SR 416.0] AS 1965 477, 1977 2249, 1979 1687
2 SR 910.1
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Ausbildungsbeitrige

Art. 17 Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum, wenn der Bundesbe-
schluss vom... ) iiber die Ausbildungsbeitrige in der Abstim-
mung des Volkes und der Stinde angenommen wird.

2Das Gesetz fillt dahin, wenn der Bundesbeschluss verworfen wird.

3 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

8049
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Turren und Sport ‘

Bundesgesetz Entwurf
iiber die Forderung von Turnen und Sport

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 28. September 19817,
beschliesst: ‘

I

Das Bundesgesetz vom 17. Mirz 19722 iber die Férderung von Turnen und
Sport wird wie folgt gedndert:

Art. 1

Dieses Gesetz bezweckt, Turnen und Sport im Interesse der Entwicklung der
Jugend, der Volksgesundheit und' der korperlichen Leistungsfihigkeit zu for-
dern, indem der Bund ‘

a. Rahmenvorschriften fiir Turnen und Sport in der Schule erlisst,

b. die Institution Jugend und Sport leitet,

c.zivile Turn- und Sportverbidnde und weitere Sportorganisationen unter-

stiitzt,

d. die sportwissenschaftliche Forschung unterstiitzt,

e. Beitrdge an den Bau von nationalen Sportstitten leistet,

f. eine Turn- und Sportschule unterhilt,

g. eine Turn- und Sportkommission einsetzt.

Art. 2 Abs. 3 (neu)

3 Der Bund kann den Kantonen Lehrmittel zur Verfiigung stellen. -

Art. 4
Aufgehoben

Art. 5
4. Ausbildung der Lehrkrifte

! Der Bund kann die Ausbildung der mit dem Turn- und Sportunterricht betrau-
ten Lehrkréfte in Seminaren und Lehramtsschulen koordinieren.

1) BBI 1981 III 737
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Turnen und Spbrt

> Der Bund stellt Mindestanforderungen an die Ausbildung von Turnlehrern an
den Hochschulen auf und fithrt Erginzungslehrginge an der Eidgendssischén
Turn- und Sportschule durch.

! Die Kantone und die Fachorganisationen sorgen fiir die Fortbildung der Leh-
krifte. Der Bund ldsst im Rahmen der bewilligten Kredite durch nationale
Fachorganisationen Fortbildungskurse und -veranstaltungen durchfiihren.

Art. 6 Abs. 2

2 Der Bund iibt die Oberaufsicht iiber die Ausbildung von Turn- und Sportleh-
rern an Hochschulen und iiber Turnen und Sport an Berufsschulen aus. Er be-
aufsichtigt die Fortbildung der Lehrkrifte in Kursen der nationalen Fachorgani-
sationen.

Art. 8
2. Ausbildung der Leiter

! Die Kantone, die Turn- und Sportverbidnde sowie andere Institutionen bilden
unter der Leitung des Bundes die Leiter aus.

2Der Bund sorgt fiir die Kader- und die hohere Leiterausbildung. Er kann
Turn- und Sportverbinde und andere Institutionen damit betrauen.

’ Der Bundesrat bestimmt die besonderen Fille, in denen der Bund Aufgaben
der Ausbildung den Kantonen dibertragen oder von ihnen iibernehmen kann.

Art. 9 Abs. 1, 4 und 5

! Der Bund trigt zur Hauptsache die Kosten von Jugend und Sport. Der Bun-
desrat bestimmt den Umfang der Leistungen des Bundes. Die Kantone beteili-
gen sich an den Kosten.

4 Gesundheitlich gefihrdete Teilnehmer an Anldssen von Jugend und Sport kon-
nen sich unentgeltlich untersuchen lassen.

5 Der Bundesrat bestimmt, welche Teilnehmer bei den eidgendssischen und den
konzessionierten Transportunternehmen Fahrvergiinstigungen geniessen.

Art. 10 Abs. 1

Der Ausdruck «Schweizerischer Landesverband fiir Leibesiibungen» wird ersetzt
durch «Schweizerischer Landesverband fiir Sport».

Art. 12 Abs. 24

2 Der Bund kann im Rahmen der bewilligten Kredite den Bau nationaler Anla-
gen fiir sportliche Ausbildung unterstiitzen.

3 und * Aufgehoben
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Turnen und Sport -

Art. 14 Abs. 3 .

3 Der Bundesrat kann der Eidgendssischen Turn- und Sportkommission auch
die Oberaufsicht iiber die Turn- und Sportlehrerausbildung an Hochschulen
und den fachlichen Turn- und Sportunterricht an Berufsschulen sowie die Auf-
sicht iiber die Fortbildung von Lehrkriften durch nationale Fachorganisationen
iibertragen. ‘

11

I Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

8049
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Gesundheitswesen

Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Aufhebung der Beitragspflicht des Bundes
im Gesundheitswesen

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 28. September 19810,

beschliesst:

I

Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:

Art. 695 Abs. 2

2 Die Kantone vollziehen diese Bestimmungen.

I

! Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Stinde.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

8049
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Bundesgesetz - Co : Entwurf
iiber die Aufhebung von Bagatellsubventlonen ' ‘
im Gesundheitswesen

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eid‘geﬁossenschaﬂ,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 28. September 19819,
beschliesst:

I
1. Das Bundesgesetz vom 8. Dezember 19052 betreffend den Verkehr mit Le-

bensmitteln und Gebrauchsgegenstinden wird wie folgt gedndert:
Art. 10
Aufgehoben

2. Das Epidemiengesetz vom 18. Dezember 19709 wird wie folgt gedndert:

Art. 32 Abs. 1
Aufgehoben

3. Das Bundesgesetz vom 13. Juni 1928 betreffend Massnahmen gegen d1e Tu-
berkulose wird wie folgt geandert

Art. 14

Der Bund kann gemeinniitzigen privaten Firsorgeorganisationen fiir Massnah-:
men zur Verhiitung, Erkennung und Kontrolle der Tuberkulose ‘Beitriige von
hochstens 25 Prozent der nachgewiesenen anrechenbaren Ausgaben gewihren. :

4. Das Bundesgesetz vom 22. Juni 19625 iiber Bundesbeitrage an die Bekimp-
fung der rheumatischen Krankheiten wird wie folgt gedndert:

D BBI 1981 IIT 737
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Bagatellsubventionen im Gesundheitswesen

Bundesbeitrige

II

Art. 4

! Die Beitréige an wissenschaftliche Arbeiten und an die Verbrei-
tung der dabei gewonnenen Erkenntnisse im Sinne von Artikel 2
betragen 25-50 Prozent der nachgewiesenen anrechenbaren Ausga-
ben.

2 Der Bund kann gemeinniitzigen privaten Fiirsorgeorganisationen,
die sich nach ihren Statuten in der ganzen Schweiz fiir die Rheu-
mabekimpfung einsetzen, Beitrige von hochstens 25 Prozent der
nachgewiesenen anrechenbaren Ausgaben gewihren.

Art. 5
Aufgehoben

Art. 6 Abs. 2

2Wird eine der Behandlung von Rheumakranken dienende An-
stalt, an deren Erstellung, Um- oder Ausbau ein Bundesbeitrag ge-
leistet worden ist, frither als 20 Jahre nach der Beitragszahlung ih-
rem Zweck entfremdet, so ist der Beitrag teilweise zuriickzuerstat-
ten.

Art. 10 Abs. 2
Aufgehoben

! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2Die Anderung des Bundesgesetzes vom 8. Dezember 19059 betreffend den
Verkehr mit Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstinden (Ziff. I/1) falit dahin,
wenn der Bundesbeschluss vom 2 iiber die Aufhebung der Bei-
tragspflicht des Bundes im Gesundheitswesen in der Abstimmung des Volkes
und der Stidnde verworfen wird.

3 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

D SR 817.0
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Alters- und Hinterlassenenversicherung/Altersheime

Bundesgesetz 7 Entwurf
iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung

(AHVG)

Anderung vom

Die Bunderversammlung der Schwezzerzschen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 28. September 19811,
beschliesst:

I

1. Das Bundesgesetz iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
(AHVG)? wird wie folgt gedndert:

Art. 101
Aufgehoben

Art. 102 Abs. 1 Bst. b und d (neu)

!Die Leistungen der Alters- und Hinterlassenenversicherung wer-
den finanziert durch: :

b. den Beitrag des Bundes;

d. die Einnahmen aus dem Ruckgnff auf haftpflichtige Dritte.

Art. 103
Beitrag 1Der Beitrag des Bundes belduft sich fiir die Jahre 1984 und 1985

der Offentlichen £ 18,5 Prozent und nachher auf 20 Prozent der jihrlichen’ Ausga-

ben der Versicherung.

2Der Beitrag der Kantone belduft sich in den Jahren 1984 und-
1985 auf 1,5 Prozent der jihrlichen Ausgaben der Versicherung.
Der Bundesrat ordnet die Berechnung in gleicher Weise wie fiir
die Invalidenversicherung.

Art. 104

Deckung des ' Der Bund leistet seinen Beitrag vorab aus dem Ertrag der Abga-
Bundesbeitrages {0 auf Tabak und gebrannten Wassern. Er entnimmt ihn der
Riickstellung nach Artikel 111.

2Der Rest wird aus allgemeinen Mitteln gedeckt.

D BBI 1981 111 737
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AHY

Baubeitrige

Art. 105 und 106
Aufgehoben

Art. 155 (neu)

!Die Versicherung kann Beitrdge an die Errichtung, den Ausbau
und die Erneuerung von Heimen und anderen Einrichtungen fiir
Betagte gewihren, fiir die eine Anmeldung nach den Richtlinien
des Bundesamtes fir Sozialversicherung bis zum 31. Dezember
1983 eingereicht wurde. Der Baubeginn muss bis zum 31. Dezem-
ber 1985 erfolgen.

2Der Bundesrat bestimmt, welchen Heimen und Einrichtungen
Baubeitrige gewihrt werden. Er legt die Voraussetzungen fiir die
Ausrichtung der Baubeitriige und ihre Hohe fest.

*Soweit aufgrund anderer Bundesgesetze Beitrige nach Absatz [
gewihrt werden, entféllt ein Anspruch auf Beitrige der Versiche-
rung.

2. Das Bundesgesetz iiber die Invalidenversicherung (IVG)? wird wie folgt ge-

dndert:

Berechnung der
Kantonsbeitrige

) SR 831.20
2 SR 831.10
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Art. 77 Abs. 1 Bst. d (neu)

! Die aufgrund dieses Gesetzes zu erbringenden Leistungen werden
finanziert durch:
d. die Einnahmen aus dem Ruckgriff auf haftpflichtige Dritte.

Art. 78 Abs. 2 zweiter Satz

.. Artikel 104 des Bundesgesetzes iiber die Alters- und Hlnterlas-
senenverswherung 2 ist sinngemiss anwendbar.

Art. 785 (neu)

Der Bundesrat ordnet die Berechnung der Kantonsbeitrige nach
Anhorung der Kantonsregierungen. Dabei sind massgebend:
a. die den Versicherten in jedem Kanton zugesprochenen indivi-
duellen Geld- und Sachleistungen;
b. die Finanzkraft der Kantone.




AHV

I

Der Bundesrat kann durch Verordnung einen Kantonsbeitrag von hochstens:
5 Prozent an die jihrlichen Ausgaben der Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung festlegen und den Bundesbeitrag entsprechend herabsetzen (Art. 103
AHVGY), falls die im Rahmen der ersten Stufe der Neuverteilung der Aufgaben

zwischen Bund und Kantonen angestrebte Beteiligung der Kantone, einschliess-
lich jener an der Krankenversicherung, nicht oder nur teilweise erreicht wird.

111

Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

8049
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Ergiinzungsleistungen AHV/IV

Bundesgesetz Entwurf
iiber Erginzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen-
und Invalidenversicherung

(ELG)

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 28. September 19811,

beschliesst:

|

Das Bundesgesetz iiber Erginzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung (ELG)? wird wie folgt gedndert:

Art. 9 Abs. I, 2 und 4

1 Die Beitrdge des Bundes an die Aufwendungen der Kantone fiir
Erginzungsleistungen werden aus allgemeinen Mitteln finanziert,
soweit sie nicht der Riickstellung nach Artikel 111 AHVG?® ent-
nommen werden kénnen.

2 Die Beitrdge werden nach der Finanzkraft der Kantone abgestuft
und decken mindestens 10 und héchstens 35 Prozent der Aufwen-
dungen der einzelnen Kantone fir die Erginzungsleistungen.

* Aufgehoben

II

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

8049
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Unterstiitzung von Fliichtlingen
Asylgesetz : ‘ Entwurf

Anderung vyom

Die Bundesyersammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 28. September 19810,
beschliesst:

1
Das Asylgesetz vom 5. Oktober 19792 wird wie folgt gefindert:’

4. Kapitel: Fiirsorge des Bundes

Art. 31 Abs. 1 und 3 (neu)

! Fir KFlﬁchtlinge, denen die Schweiz Asyl gewihrt hat, gewéhrleistet der Bund
die Fiirsorge, bis sie die Niederlassungsbewilligung erhalten.

3 Der Bundesrat kann bestimmen, dass die Fﬁrsorge fiir gewisse Fliichtlinge, na-
mentlich betagte oder behinderte, auch nach Erteilung der Niederlassungsbewil-
ligung durch den Bund gewéhrleistet wird.

4.vis Kapitel: Fiirsorge der Kantone

Art. 40a (neu)

! Die Fursorge fiir Fliichtlinge mit Niederlassungsbewilligung ist Aufgabe der
Kantone; vorbehalten bleibt Artikel 31 Absatz 3.

2 Massgebend ist das kantonale Recht.

1T

Die Kantone iibernehmen die Fiirsorge sechs Monate nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes. :

D BBI 1981 111 737
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Asylgesetz

111
! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

8049
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Wohnbauférderung

Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund
und Kantonen in der Wohnbauforderung

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 28. September 19817,

beschliesst:

1

Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:

Art, 34sexies

Der Bund kann die Massnahmen der Kantone zur Verbesserung der Wohnver-
hiltnisse in Berggebieten unterstiitzen. ‘

1I

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt gedndert:

Art. 17 (neu)

! Der Bund erfiillt die Verpflichtungen aufgrund des Wohnbau- und Eigentums-
forderungsgesetzes vom 4. Oktober 19742,

2 Es gehen auf die Kantone iiber:

a. die Verpflichtungen und die neu entstehenden Riickforderungsanspriiche
des Bundes aus dem Bundesbeschluss vom 31.Januar 1958% {iber Mass-
nahmen zur Forderung des sozialen Wohnungsbaues und aus dem Bundes-
gesetz vom 19. Mérz 19659 iiber Massnahmen zur Forderung des Woh-
nungsbaues; ‘

b. die neu entstehenden Riickforderungsanspriiche des Bundes aus dem Bun-
desratsbeschluss vom 30. Juni 19425 betreffend Massnahmen zur Milde-
rung der Wohnungsnot durch Forderung der Wohnbautitigkeit und aus

. dem Bundesbeschluss vom 8. Oktober 19479 iiber Massnahmen zur Férde-
rung der Wohnbautitigkeit. ‘

1) BBI 1981 111 737
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Wohnbauforderung

* Bis zum Ablauf der Subventionsverhiltnisse gelten fiir die Rechte und Pflich-
ten des Bundes, der Kantone und der Subventionsempfinger die Bestimmungen
des geltenden Bundesrechts und die im Einzelfall getroffenen Verfiigungen und
Vereinbarungen.

4 Die zustindigen Bundesbehdrden konnen die Rechtsgrundlagen verinderten
Verhiltnissen, wie insbesondere der Teuerung, anpassen.

111

! Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Stinde.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

8049
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Wohnbau- und Eigentumsforderungsgesetz Entwurf

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 28. September 19819,

beschliesst:

I
Das Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz vom 4. Oktober 19742 wird wie
folgt gedndert: ‘ ‘

Art. 1 Abs. 3
Aufgehoben

Art. 3-11
Aufgehoben

Art. 14
Aufgehoben

2. Titel: Wohnungsmarktforschung, Bauforschung und Baurationalisierung
(Art. 25-32)
Aufgehoben

3. Titel: Kapitalbeschaffung (Art. 33 und 34)
Aufgehoben

Art. 35 4bs. 3
Aufgehoben

1 BBI 1981 I11 737
?) SR 843

39 Bundesblatt. 133. Jahrg. Bd. ITT 877



Wohnbau- und Eigentumsférderung

Art. 53
Aufgehoben

Art. 54 Abs. 3
Aufgehoben

Art. 64 und 65
Aufgehoben

Art, 66 Abs. 2
Aufgehoben

Art. 67a (neu) Einstellung der Bundeshilfe und der Forschungsauftrige

Zusicherungen von Bundeshilfe sowie Forschungsauftrige nach diesem Gesetz
werden nur bis zum 31. Dezember 1983 erteilt.

I

'Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum, wenn der Bundesbe-
schluss vom 1 {iber die Neuverteilung der Aufgaben zwischen
Bund und Kantonen in der Wohnbauforderung in der Abstimmung des Volkes
und der Stinde angenommen wird.

2Dieses Gesetz fillt dahin, wenn der Bundesbeschluss verworfen wird.
3 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

8049
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Finanzausgleich .

Bundesgesetz ' : Entwurf
iiber den Finanzausgleich unter den Kantonen -

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 28. September 19811

beschliesst:

I

Das Bundesgesetz vom 19.Juni 19592 iber den  Finanzausgleich unter den
Kantonen wird wie folgt gedndert:

Art. 8

Mitte] Von den Kantonsanteilen an der Wehrsteuer sind dreizehn:Dreis-
sigstel (13% des Wehrsteuerertrages) fiir den Finanzausgleich unter
den Kantonen zu verwenden.

Art. 9 Abs. 1

1 Die fiir den Finanzausgleich bestimmten Anteile an den jihrli-
chen Wehrsteuereingdngen werden wie folgt unter die Kantone
verteilt:

a. zehn Dreizehntel nach einer gleitenden Skala aufgrund der
Finanzkraft der Kantone;

b. drei Dreizehntel auf jene Kantone, die aus der Neuverteilung
der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen oder der da-
durch bedingten Erhéhung der Finanzausgleichsquote von ei-
nem Viertel auf dreizehn Dreissigstel (Art. 8) besonders stark
belastet werden. ‘

II

! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

8049
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Kantonsanteile

Bundesbeschluss Entwurf
iiber die Aufhebung des Kantonsanteiles am Reinertrag
der Stempelabgaben

5

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 28. September 19811,

beschliesst:

I

Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:

Art. 415 Abs. I Bst. a

Der Satz «Vom Reinertrag der Stempelabgaben fillt ein Fiinftel den Kantonen
zu» wird gestrichen.

I

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt gedndert:

Art. 14
Aufgehoben

III

Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Stinde.

1) BBI 1981 111737
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Bundesgesetz e Entwurf
iiber die Stempelabgaben o

(StG)

Anderung vom

Die Bundesversammiung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 28. September 1981 V),

‘beschliesst:

i

Das Bundesgesetz vom 27. Juni 19732 {iber die Stempelabgaben wird wie folgt
gedndert: ‘

Art. 2
Aufgehoben

Art. 50 Abs. 2
Aufgehoben

II

Der Bundesbeschluss vomn 20. Juni 1980 » zum Bundesgesetz iiber die Stempél-
abgaben wird aufgehoben.

111

IDieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum, wenn der Bundesbe-
schluss vom 4) {iber die Aufhebung des Kantonsanteiles am
Reinertrag der Stempelabgaben in der Abstimmung des Volkes und der Stinde
angenommen wird.

2 Das Gesetz fillt dahin, wenn der Bundesbeschluss verworfen wird.
i Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

8049

1} BBI 1981 III 737
2 SR 641.10

3 AS 1981 167

4) BBI...

881



Bundesbeschluss - Entwurf
iiber die Neuverteilung des Reinertrages aus der
fiskalischen Belastung gebrannter Wasser

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschafft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 28. September 1981 1),

beschliesst:

I

Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:

Art. 32%% Abs. 9

*Vom Reinertrag des Bundes aus der fiskalischen Belastung der gebrannten
Wasser erhalten die Kantone 5 Prozent, die sie fiir die Bekimpfung des Alkoho-
lismus in seinen Ursachen und Wirkungen verwenden. Die Mittel werden im
Verhiltnis zur Wohnbevolkerung unter die Kantone verteilt. Der Bund verwen-
det seinen Anteil fiir die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung.

I

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt gedndert:

Art. 15
Aufgehoben

I

Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Stinde.

8049
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Alkoholgesetz  Entwurf

Anderung vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 28. September 19811,

beschliesst:

I

Das Alkoholgesetz vom 21. Juni 1932 2 wird wie folgt gedndert:

I. Reinertrag
der Alkohol-
verwaltung

1. Verteilung

2. Verwendung

Art. 44

'Der Reinertrag besteht aus dem Erlds aus dem Verkauf und der
fiskalischen Belastung der gebrannten Wasser sowie aus den Ge-
biihren und sonstigen Einnahmen, vermindert um die gesetzlich
vorgeschriebenen und die betrieblich notwendigen Aufwendungen.

2Der Reinertrag der Eidgendssischen Alkoholverwaltung geht zu
95 Prozent an den Bund und zu 5 Prozent an die Kantone.

3Der Anteil der Kantone wird aufgrund der Bevolkerungszahlen
der letzten eidgendssischen Volkszihlung verteilt. In den Zwi-
schenjahren kann auf die Zahlen der Bevodlkerungsfortschreibung
abgestellt werden.

‘Die Eidgenossische Alkoholverwaltung fithrt und 4ufnet einen
besonderen Reservefonds fiir die Sicherung eines gleichmissigen
Reinertrages. )

Art, 45

'Der Anteil des Bundes am Reinertrag wird fiir die Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenversicherung verwendet.

2Der Anteil der Kantone ist ausschliesslich zur Bekdmpfung des
Alkoholismus in seinen Ursachen und Wirkungen zu verwenden.
Die Kantone erstatten dem Bundesrat jihrlich Bericht {iber die
Verwendung ihres Anteils.

1) BBI 1981 I11 737
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Alkoholgesetz

3Der Bundesrat unterbreitet der Bundesversammlung alle drei
Jahre einen Bericht tiber die Verwendung des Anteils der Kantone
zur Bekdmpfung des Alkoholismus.

II

Der Bundesbeschluss vom 20. Juni 1980 U zum Alkoholgesetz wird aufgehoben.

11

1Dijeses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum, wenn der Bundesbe-
schluss vom ?) fiber die Neuverteilung des Reinertrages aus der
fiskalischen Belastung der gebrannten Wasser in der Abstimmung des Volkes
und der Stinde angenommen wird.

2Das Gesetz fallt dahin, wenn der Bundesbeschluss verworfen wird.
3Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

8049
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