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ABSTIMMUNG VOM 20, MAI 1979

ZUR GESUNDUNG DER BUNDESFINANZEN
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Am 20. Mai 1979 werden Volk und Stinde iiber die "Finanzreform 1978"

zu entscheiden haben. Die Reform besteht einerseits in der Abl&sung
der Warenumsatzsteuer durch die Mehrwertsteuer und anderseits in we-
sentlichen Erleichterungen bei den direkten Bundessteuern (Wehrsteuer)
fiir kleine und mittlere Einkommen, wdhrend die grossen einer verstdrk-
ten Progression unterstellt werden. Die Inkraftsetzung ist auf den

1. Januar 1980 vorgesehen.

Wenn die Vorlage angenommen wird, fiihrt sie zu einem ausgeglichenen
Rundeshaushalt ab 1982 (dies unter der Voraussetzung, dannzumal ei-
nen Mehrwertsteuersatz von 8 Prozent anzuwenden), vorausgesetzt die
bisherige Missigung beil den Ausgaben kann weitergefiihrt werden. Der
Rundesrat hat eine entsprechende Motion des Parlamentes angenommen,

die einen ausgeglichenen Haushalt verlangt

*

DIE GESUNDUNG DES BUNDESHAUSHALTES IST DRINGEND KOTWENDIG

- Bei guter Geschiftsfihrung miissen die 6ffentlichen Haushalte
lidngerfristig im Gleichgewicht gehalten werden k&nnen. So ist es
auch im Finanzhaushalt-Gesetz verankert. Die massiven Defizite
schlagen sich in einem immer gré&sscr werdenden Schuldendienst
nieder (Zunahme der Zinslasten von 700 Mio 1972 auf 800 Mio 1978).
Diese Zinsenlast bringt den Bundeshaushalt um die dringend erfor-
derliche Mandvriermasse, um die Beweglichkeit, die besonders bei

Beschiftigungseinbriichen von entscheidender Bedeutung sein kann.



- Wirtschaftlich gesehen wirkt das 6ffentliche Defizit in Zei-
ten normaler konjunktureller Verhiltnisse inflationdr. So ha-
ben die Defizite in den Jahren 1971 bis 1973 entscheidend zur
grossen Teuerungsrate beigetragen, und schliesslich konkurrier-
te der Bund mit seinen Anleihen auf dem Kapitalmarkt mit jenen

privater Unternehmen, was wiederum die Zinse in die HBhe trieb.

- Politisch betrachtet entspricht die Riickkehr zu einem gesun.ien
Haushalt den Vorstellungen des Blirgers, denen er in mehreren
Abstimmungen (Ausgabenbremse 1975 und 1977; Rilckweisung der
Referenden gegen die Sparpakete 1977 und 1978 - Aenderung
von 36 Subventionsgesetzen, darunter eine Erhdhung des Brot-
preises; Rlckweisung auch der Vorlagen vom 8. Dezember 1974
und vom 12. Juni 1977 unter Hinweis auf vorhandene Sparmdg-

lichkeiten) Ausdruck verliehen hat.

Die Finanzpolitik muss darauf ausgerichtet sein, die &ffentlichen
Aufgaben zu erfilillen und auf die wirtschaftlichen Erfordernisse
Riicksicht zu nehmen. So entspricht der Budgetausgleich einer finanz-
politischen Notwendigkeit, aber er kann nur erreicht werden, wenn
die wirtschaftliche Lage es zuldsst. In Anbetracht dieser Erforder-
nisse beabsichtigt der Bundesrat die Mehrwertsteuer etappenweise
einzufiihren: vorerst 7 Prozent und spidter dann 8 Prozent. Damit
kann eine Ueberbelastung vermieden und die wirtschaftlichen Akti-
vititen beglinstigt werden. Gleichzeitig ist es mdglich, die Teue-
rung auf ein Minimum zu beschridnken. Mit einem Mehrwertsteuersatz
von vorerst nur 7 Prozent nimmt der Bund jdhrlich allerdings 750
Mio Franken weniger ein. Daraus ergibt sich leider die Unmdglich-
keit, den Budgetausgleich vor 1982 zu erreichen. Das bis dahin ver-
bleibende Defizit wird sich also in dieser Grdssenordnung halten,
weil die Entlastungen bei der Wehrsteuer bereits rickwirkend auf
153. 1979 woll an Kraft treten.



Die Gesundung des Finanzhaushaltes ist ohne Mass und Vorsicht bei
den Ausgaben nicht zu erreichen. Es widre absurd, dem Volk neue 3teu-
ern abzuverlangen, um ein Loch zu stopfer und dann gleich wieder

durch unkontrollierte Ausgaben neue Defizite zu verursachen.

AUSGABENPOLITIK

Von 1960 bis 1977 haben sich die Bundesausgaben nominell versechs-
facht, oder real verdreifacht. Flir die Kantone und Gemeinden be-

trdgt der entsprechende Multiplikator 7 bzw. 3,5.

Die Erh6hung der Ausgaben ist auf politische Entscheide von Volk
und Sté&nden zurilckzufilhren, die jeder Verfassungsidnderung zustimm-
ten und damit neuen Gesetzen den Weg ebneten. Damit wurden dem
Bund ‘neue Aufgaben libertragen oder bestehende vefgréssert. Die

Rolle des Bundesstaates hat sich nach und nach verdndert.

Zu den klassischen Aufgaben wie Landesverteidigung, Aussenbezie-
hungen und Verwaltung sind neue hinzugekommen. Ziehen wir nur die
letzten zwanzig Jahre in Betracht: Nationalstrassenbau, Gewidsser-
schutz, Zivilschutz, Altersversicherung (tiefgreifender Ausbau),
Hilfe an Universit&ten, Krankenversicherung (starke Verbesserung

der Bundesleistungen), Forschungshilfe.

Warum?

Warum diese neuen Aufgaben filir den Bund und weshalb der Ausbau
bestehender? Weil sie einem Bedlrfnis entsprachen und weil sie im

Interesse des Landes 1iegén.

Die Erhthung der Bundesausgaben stand oft in direktem Zusammenhang
mit der wirtschaftlichen, demographischen und technischen Entwick-

lung des Landes. So werden beispielsweise 1979 zehn Mal mehr Autos



in Betrieb stehen als 1950; die logische Folge dieser Entwicklung
war die Anpassung des Strassennetzes. 1960 wurde dafiir 1 Million,

1978 aber bereits 1 Milliarde aufgewendet.

So haben auch die Zunahme der industriellen Produktion, die Urba-
nisierung und der technische Fortschritt neue Probleme geschaffen
(Gewdsserschutz, Umweltschutz). Die Entwicklung von Waffen mit un-
heimlicher Zerst&rungskraft und die massive Urbanisierung verlang-
ten nach einem ausgebauten Zivilschutz (15 Mio 1960; 185 Mio 1979).
Schliesslich flihrte die Bev8lkerungsvermehrung auch cu Problemen
(4,7 Mio 1950, 6,2 Mio 1975) in bezug auf die Ausbildung und For-
schung (113 Mio 1960; 1600 Mio 1976).

Es liessen sich weitere Beispiele aufz#dhlen, wo die Entwicklung die
Bundeskasse strapazierte. Als Konsequenz der allgemeinen Entwick-
lung ergaben sich Zwdnge des Ausgleichs durch den Bund zwischen
Menschen, Regionen und wirtschaftlichen Aktivit&ten (Landwirt-

schaft, Industrie und Dienstleistungen).

Eine moderne Gesellschaft hat die Verpflichtung dem Schwachen zu
helfen und soziale Unausgewogenheiten zu korrigieren. In diesem
Sinne hat die Schweiz ein stark ausgebautes Netz der sozialen Si-
cherheit, an das der Bund einen wesentlichen Beitrag zu leisten
hat (AHV/IV und Krankenkassen 326 Mio 1960; 3200 Mio 1979). Die
erhShten Bundesbeitrige haben es erlaubt, die AHV-Renten von

1969 bis 1975 um das 2,5-fache zu erhdhen.

Die Drosselung der Ausgaben

Das Wachstum der Ausgaben war bis 1974 regelmissig und hoch. Zwi-
schen 1970 und 1974 betrug die Zunahme jdhrlich rund 14 Prozent,
wihrend das durchschnittliche Wachstum von 1975 bis 1978 noch

4,9 Prozent erreichte. 1975 - nach Verwerfung der Reform T4 -

wurde das Wachstum auf 4 Prozent gedrosselt. 1976 erforderten



die Beschdftigungseinbriiche mit drei Konjunkturprogrammen zusitz-
lich 1 Mia. Seit 1977 ist es gelungen, die Ausgaben auf diesem
Niveau zu stabilisieren. Die Rechnung 1978 und das Budget 1979
sind unter Berlicksichtigung der bescheidenen Inflationsrate nicht
liber die Rechnung 1976 hinaus angewachsen (Ausgaben 1976: 15 860
Mio; 1978 15 825 Mio). Seit 1973 ist es erstmals 1978 wieder ge-
lungen, das Defizit unter 1 Mia zu drilicken (719 Mio), dies nach
Ausgabeniliberschiissen von 1,5 Mia in den Jahren 1975 bis 1977.

Die Drosselung ist ausgenfdllig, die Rechnung 1978 weist gegen-
liber dem budgetierten Defizit Minderausgaben von 350 Mio auf.

Und 1979? Die Rechnung 1976 schloss mit Ausgaben von 15 $60 Mio
ab, das Budget 1979 sieht 16 494 Mio vor, das heisst, dass sich
die Steigerung genau im Rahmen der entsprechenden Teuerungsrate
bewegt. Die Ausgaben sind nicht nur stabilisiert - zweifellos
auf einem relativ hohen Niveau, um die Investitionen aufrecht

zu erhalten - sondern in vielen Sektoren vermindert worden.

Die Erh&hung der Gesamtausgaben zwischen 1976 und 1979 betrigt

630 Mio, obschon wdhrend dieser Periode

- die Sozialausgaben um ..... Vg R SRR 400 Mio

- die Belastungen durch die Exportrisikogarantie um 200 Mio

- der Zinsendienst und die Anleihenkosten um ...... 300 Mio
=idie Entwicklungsh il Fe UM Gis v vai e v i siied ares @ie 65 s « 120 Mio
- die Ausgaben filir Bildung und Forschung um ....... 60 Mio

zugenommen haben, insgesamt also eine Steigerung von 1,1 Mig

erwachsen ist.

- Daraus ergibt sich, dass die Ausgaben liberall dort gedrosselt
worden sind, wo dies mdglich und zul8ssig war. Die Kosten der

Administration sind praktisch blockiert worden, der Personal-



bestand wurde auf dem Niveau von 1974 eineefroren und seit 1973

wurde keine ReallohnerhShung mehr zugestanden.

- Die Subventionen sind in absoluten Zahlen riickldufig:
1976 / 5 606 Mio; 1979 / 5 420 Mio.

Diese Sparpolitik erforderte nicht weniger als die Revision von 40
Gesetzen (Sparpaket 1 und 2), die 1977/78 vom Volk gutgeheis:en wor-

den sind. Verschiedene Gebiete der Subventionen wurden betro.fen:

Strafanstalten, Wohnungsbau, Zivilschutz, Forschungsfonds, Turnen

und Sport, Denkmalschutz, Krankenkassenbeitrige (Plafonierung der
Subvention), 8ffentlicher Verkehr, Strassenbau, Tandwirtschaft, Brot-
preissubvention, Gewdsserkorrektionen etc. Insgesamt bewirkten die
beiden Sparpakete Einsparungen von rund 600 Mio pro Jahr. Dies alles
hdtte zur Stabilisierung noch nicht ausgereicht, wenn der Bundesrat
und die Verwaltung nicht noch zusitzliche Anstrengungen unternommen
hitten. Das Beispiel liefert die Rechnung 1978 im Vergleich mit den

Planungszahlen und den Beschlissen des Parlamentes:
Rechnung 1978
(in Mio)
Finanzplan 1976  Budget Rechnung
Ausgaben: 16725 16 168 35408

Das Defizit konnte von 1 212 auf 719 Mio reduziert werden.

Kann man in der Begrenzung, der Kilirzung der Ausgaben weiter gehen?
Zweifellos. Welches sind aber die Bedingungen und welches die Konse-

quenzen

- flir die Wirtschaft, das heisst flir die Unternehmen und die

Arbeitnehmer,
- flir die Ausbildung, Lehrlinge und Studenten

- flir die Landesverteidigung, die Sicherheit des Volkes?
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WOHIN FLIESST DAS GELD DES BUNDES?

Bevor von weiteren Sparmdglichkeiten die Rede ist, mag es niitzlich
erscheinen, einmal hinzusehen, was das Budget bedeutet, wie es aus-
sieht. Die nachstehende Auffilhrung zeigt, dass 1960 noch 57 Prozent

der Ausgaben dem sogenannten Eigenbedarf zugeordnet werden konnten:

- Landesverteidigung
- Aussenbeziehungen
= Personal

- Schuldendienst

- Eidg. Hochschule

Im gleichen Jahr wurden fir die Uebertragungen an Dritte 43 Prozent

des Haushaltes beansprucht:

- an die Kantone (Berufsbildung, Gewisserschutz, Strassenbau, Gil-

terzusammenlegungen etc.)

- an Dritte, wie die Privatbahnen, die Krankenkassen, den nationa-
len Forschungsfonds, die Konsumenten (Brot). die Landwirte (But-
ter und Kise)

- an die SBB und Sozialwerke (AHV/IV)

- Darlehen und Beteiligungen (Wohnungsbau, landwirtschaftliche In-

vestitionen und Forstwirtschaft).

1979 ist die Struktur des Haushaltes vollstdndig veridndert: filir den
Eigenbedarf werden noch 35 Prozent (57 Prozent 1960) und 65 Prozent

im Transferbereich beansprucht.

(siehe Tabelle auf Seite 8)

Innerhalb von 20 Jahren hat sich der Haushalt zu einer Umverteilungs-
institution pewandelt: im Sinne der Solidaritidt, auf dem Gebiete der
Wirtschaft (Auftrdge und Beschaffungen), im Sozialbereich (AHV/IV,
Krankenkassen und Konsumenten), auf dem Gebiete der Regionen (Kan-

tone, Berggebiete).



TRANSFERAUSGABEN - EIGENBEDARF

DEPENSES DE TRANSFERT - BESOINS PROPRES i

Vergleich 1960/197¢°
Comparaison 1960/1979

Defizitdeckung SBB und Prizfébahnen i ) o
Couverture du déficit des et des chemins de fer privés

Krankenkassen
Assurance-maladie

\ Uebriges
\Autreg

\

\

Militérausgaben
Dépenses militaires \

13,44

EIGENBEDARF
BESOINS PROPRES

35 %

Verzinsung ST
Intéréts = 5,0% L
o

1960

Bundesbeitrige
o Subventions ?édéra]es

S s it s i s

Estt):éges Agg:r‘ggcg:g?adie Personal 32,99 o
A Personnel :
95 34 10,6
e
E1GENBEDARF Vi szbeitrage °) AT
BESOINS PROPRES [ habor "\ ubyontions) ebr i ges Sozialerke
Bé enses : Autres _Oepvres sociale
57 A militaires 5 gt fuiy 1374
278+ 7 R TRANSFERAUSGABEN
4
, DEPENSES DE
TRANSFERAUS- TRANSFERT

Verzinsung
Intéréts

Uebriges GABEN
Autres  DEPENSES DE
TRANSFERT

43 %
2 601 Mio 16 494 Mio

65 7%

1) fu chapitre des subventions fédérales, on notera particuliérement 1'augmentation au titre de la couverture des déficits ferroviaires,
de 5 millions (1960) 3 800 millions (1979); quant 2 la subvention 3 1'assurance-maladie, elle passe de 63 & 880 millions durant le méme temps.

in Subventionsbereich sind insbesondere die Deckung des Bahndefizites von 5 Millionen (1960) und 800 Millionen (1979) sowie die
Erhthung der Bundesbeitrige bei der Krankenversicherung, die von 63 Millionen auf 880 Millionen gestiegen sind, zu bsachten.



30 Prozent der Bundesausgaben fliessen in die kantonalen Kassen,
1960 waren es noch 20 Prozent. Diese Umverteilung vollzieht sich
im Sinne des Finanzausgleiches. 1977 kamen 23 Prozent der Kantons-

einnahmen aus der Bundeskasse, die wie folst variierten:

1960 1977
Finanzstarke Kantone 15 % 15 %
Mittelstarke Kantone lpli/ 2ty
Finanzschwache Kantone 34 % B3 g

(vergleiche Tabelle Seite 10)

Die Umstrukturierung des Haushaltes zeigt sich auch in der unter-
schiedlichen Bedeutung der einzelnen Aufgabengebiete, die diese im

Verlaufe von 1960 bis heute erlangt haben:

1960 1074
Soziale Filirsorge 12 % 20 %
Landesverteidigung 38 % 20 %
Verkehr und Energie % 16 %
Unterricht und Forschung % 10 %
Landwirtschaft 13 % 8 %
Andere Aufgaben 27 % 26 %

Bei neuen Einsparungen kann man also nur von der jetzigen Struktu-
rierung ausgehen. Im Eigenbereich sind die Mdglichkeiten mehr und
mehr erschépft. Die Zinsen filir die Bundesschuld miissen bezahlt wer-
den. Die Personalkosten sind durch den Personalstopp weitgehend
blockiert, die rickwirkende Teuerung wird nicht mehr ausgerichtet
und Reallohnerh8hungen wurden seit 1973 nicht mehr zugestanden.
Bel der Landesverteidigung werden die Rilstungsausgaben jenen der
laufenden Kosten und der Verwaltung vorgezogen. Das beunruhigende
Krdfteverhdltnis in Europa h&lt uns eindringlich dazu an, der Mo-
dernisierung unserer Waffen erste Prioritdt einzuriumen. Die gr&ss-
ten Anstrengungen werden gegenwlrtig im Bereiche der Flugwaffe unter:
nommen. Aber auch die Panzerabwehr, die Fliegerabwehr und die Ar-

tillerie bleiben erste Anliegen.
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LEs RECETTES DES CANTONS EN 1677 / Dic EINNAHMEN DER KanTONE 1877

‘Part des recettes en provenancs

en pour cent des recettes totales

Anteil der Einnahmen aus der Bundeskasss

in Prozenten der Gesamteinnahmen

und andere Einnahmaen,

de la Confédération et autres recettes,

Recettes en

Cantons selon la Quotes-parts aux Remboursements de Subventions provenance de la Avt "
capacité financitre recettes fédérales | la Confédération 1) fédérales Confédération ARl
(Total 1+ 2 +3) I
Kanfone.geméss Kantons?ntei]e i Rﬁckvergﬁtu??en Subventionen SZ:HESZZZSi::se Andere E'nnahmen
ihrer Finanzkraft Bundeseinnahmen des Bundes
(Total 1 42+ 3)
Cantons forts/ 1 2 5 4 5
-inanzstarke
Kantone
BS 3510 1,4 4,3 952 90,8
GE 6,9 8,2 RG] SEL 86,6
G 17,4 12,8 6,9 325 68258
ZH 7,9 207 Tl 1853 8157
BL 6,6 157 SN 14,0 86,0
a 549 220 6,4 15153 84,7
Cantons moyens/
Mittelstarke
Kantone
AG 8,9 2,93 77 19515 80,5
SH 651 155 Zind 14,7 8553
VD 3,8 858 10.4 1850 82,8
NW 4,2 48,8 753 by, S 38,7
GL 655 5, B 163 2056 71,4
TG 7,4 332 11,9 22,5 Tils S
NE /513 4,5 10,8 2256 77,4
SG 6,6 74,8 1151 2543 74,7
it 4,8 15,4 1857 30,9 69,1
AR 7,4 12 2153 23,9 731
S0 g,1 1l 12,0 27,2 77,8
BE 5l sl 1Tl 21,9 2Bk
LU 7,4 6,9 101 25,4 70,6
)} Shnt 555 11,6 23,2 76,8
Cantons faibles/
Finanzschwache
Kantone 2)
GR 5,4 9,1 25,8 40,1 59,9
SZ 8,2 16,6 18,4 43,2 £6,8
UR ZALs) 67,8 8,4 78,6 21,4
FR 6,5 1550 16,0 3755 62,5
AT 4,6 053 40,3 45,2 54,8
VS (gl 853 1.8, 6 35,0 65,0
oW Do 1258 2355 44,1 55,9
o 6,2 18,2 18,0 43,4 56,6
Ensemble/Total 6,4 5.8 1055 2257 )

einzureihen

2) Selon la nouvelle classification,
faible capaciteé financiere, entre le Valais et Obwald
Der Kanton Jura ist neu zwischen die Kantone Wallis und Obwalden als finanzschwach

1) Routes naticnales / Nationalstrassenbau

le canton du Jura se situe parmi les cantons a
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EINSPARUNGEN - AUFGABENUEBERTRAGUNG

wenn Budgetkilirzungen notwendig werden, wird man sie konsequenter-
weise im Transferbereich anstreben miissen, und so bedeutet das im
Grunde nichts anderes, als dass der Bund einige Aufgaben nicht

mehr selbst wahrnehmen kann, wie zum Beispiel:

- Ueberwdlzungen auf die Kantone, die dann ihrerseits Steuer-

erhdhungen einflihren milissen

- Streichung von Subventionen des Konsums, wie etwa Uebertra-

gung der Beitridge bei Butter und K&se auf den Verbraucher

- bei den Versicherungen, die dann nur mit hdheren Beitrigen

der Versicherten abgedeckt werden kdnnten (AHV/IV, Kranken-

kassen).

Alle diese Ueberwdlzungen wéren technisch durchaus mdglich; in
den meisten Fidllen gingen sie allerdings auf Kosten der sozialen
Solidaritidt und des Finanzausgleiches zwischen finanzschwachen

und finanzstarken Kantonen.

Die Grenzen solcher Ueberwdlzungen werden durch die staatspoliti-
sche Vernunft gesetzt. In einer Zeit wirtschaftlicher Schwierig-
keiten ist es notwendig, dass die 6ffentliche Hand ihre stiitzenden

Ausgaben aufrecht erhalten kann. Zum Beispiel:

- 1979 gehen Bauauftrédge und Materialbeschaffungen von 4,1 Mia

an tausende von Baufirmen und Gewerbebetriebe

- Export und Tourismus: hier musste der Bund in den letzten Jah-
ren seine Ausgaben um 200 Mio erhthen (Exportrisikogarantie,
Unterstiitzung des Schweizerischen Fremdenverkehrsverbandes,

Beteiligung an internationalen Messen)

- im 8ffentlichen Verkehr: die Defizite der Bundesbahnen und der
Privatbahnen (teilweise) werden vom Bund gedeckt. Diese Defizite
erreichten in den letzten Jahren zwischen 50 und 100 Prozent des

Gesamtdefizites (1978: Defizit im Schienenverkehr 800 Mio, Ge-

samtdefiziti 719 Mio). Ohne diese Defizite wire die Rechnung 1978



B

ausgeglichen. Diese Defizite k6nnten theoretisch durch Verdoppe-

lung der Fahrpreise oder durch Stillegung von Strecken eliminiert

werden

- im Sozialbereich: das Volk hat im Friihjahr 1978 mit grosser
Mehrheit der 9. AHV-Revision zugestimmt. Dieser Entscheid ko-
stet den Bund j&hrlich zusitzlich 300 Mio und ab 1982 jihrlich
600 Mio. Dieser vom Volk getroffene Entscheid geht auf Kosten
des Steuerzahlers. Flir die Krankenversicherung miissen {liber die

Finanzplanung hinaus 250 Mio mehr aufgewendet werden.

Die Gesundung des Bundeshaushaltes erfordert zweifellos eine weitere
Drosselung der Ausgaben. Der letzte Finanzplan sieht ein Wachstum
vor, das demjenigen unserer Wirtschaft entspricht, und dies in einer
Zeit normaler konjunktureller Verh#dltnisse, also nicht flir Zeiten
der Rezession. Aber mit dieser Drosselung wird noch kein Ausgleich
des Haushaltes erreicht. Der Bund braucht dazu neue Steuern. Ueber
eine entsprechende Vorlage k&nnen Volk und St&dnde am 20. Mai befin-
den. Beili einer Annahme der Vorlage verbliebe dem Bund allerdings

fliir 1980 immer noch ein Manko von 700 Mio, weil im ersten Jahr der
Inkraftsetzung nur filir drei Quartale die Steuern eingezogen werden
kénnten. Im Jahre 1981 allerdings, bei einem Steuersatz von 8 Prozent,
widre die Rechnung dann ausgeglichen. Der Bundesrat hat es vorgezogen
den Einflihrungssatz auf 7 Prozent (bzw. 4 und 2) festzusetzen. Der
Budgetausgleich kann dann allerdings erst 1982 erreicht werden, so-
fern bis dahin die in der Verfassung festgeschriebenen 8 Prozent an-
gewendet werden. Diesem Vorgehen wilirde filir 1981 der Fehlbetrag von

1 Prozent oder 750 Mio untergeordnet. Was die Ausgaben anbetrifft,
wiirde das im Finanzplan vom 15. Mdrz 1978 ausgewiesene "Loch" von
500 Mio eliminiert. Die Rechnung 1978 mit Minderausgaben von 350 Mio

Franken beweist uns, dass dieses Ziel zu erreichen ist.



DIE ABSTIMMUNG VOM 12, JUNI 1977 UND DIE FOLGEN

Die Gesundung des Haushaltes war schon bei der Abstimmung vom

12. Juni 1977 erstes Anliegen von Bundesrat und Parlament. Damals
wdre der Ausgleich 1979 méglich gewesen, jetzt wird er es nicht
vor 1981. Bundesrat und Parlament haben nicht den bequemen Weg ge-
wdhlt, die damalige Vorlage erneut zur Abstimmung vorzulegen. Die
jetzt zur Volksabstimmung anstehende Reform unterscheidet sich
deutlich von der letzten, sowohl in ihrer Konzeption als auch in
bezug auf das Ausgabenvolumen. Die erste Konsequenz, die aus dem
Abstimmungsergebnis von 1977 gezogen worden ist, war eine Drosse-
lung der Ausgaben. Auf Brot und Butter wurden beispielsweise die
Bundesbeitrige herabgesetzt, die Kantonsanteile fiir 1978 gekiirzt.
Die Tabaksteuer wurde erhdht, ebenso die Stempelabgaben. Das Ab-
stimmungsergebnis vom 12. Juni zeichnete Defizite von 2 Mia flr

1978 und 2,5 Mia im Jahre 1979 am Horizont.

Die vom Bundesrat und dem Parlament getroffenen Massnahmen erlaub-
ten es, das Defizit der Rechnung 1978 auf 719 Mio zurilickzunehmen,
derweil das Budget 1979 1,3 Mia Ausgaben vorgibt. Die Sparanstren-
gungen zeitigen ihre Friichte, wenn man die Pefizite bis ins Jahr

1973 zurlckverfolgt:

in Mio
i s 1974 1975 1976 1O 1978
- 779 =51 0ho - 1 309 e I S - 1 467 = G

Einerseits die Sparanstrengungen, anderseits die Reform, ergeben

folgendes Rild:
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12 el nd sl 9 T Reform 1978

|
f
Neue Einnahmen 2,6 Mia I 500 Mio  *)
ab 1981 (MWST: + 3,1 Mia, | (MWST: + 900 Mio,
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insgesamt hdher als bei der Vorlage von 1977

Kleine Unter-
nehmen und
MWST

der neue Entwurf enthidlt zusidtzliche Ver-
einfachungen
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1980 wiirden die Mehreinnahmen allerdings nur 200 Mio ausmachen,

weil die Mehrwertsteuer nur flir 3 Semester erhoben werden kdnnte
(600 Mio, weniger 400 Mio).




NEUE MEHRWERTSTEUER - MISSACHTUNG DES VOLKSWILLENS?

Warum schlagen der Bundesrat und das Parlament nach der Rlckweisung
der Vorlage von 1977 erneut die Ersetzung der Warenumsatzsteuer durch
die Mehrwertsteuer vor? LEinige sprechen davon, es werde damit der
Volkswille missachtet. Derartige Vorwlrfe sind schnell erhoben, aber
sie kénnen sich aus folgenden Grilnden auf keine {iberzeugenden Argu-

mente stitzen:

1. Es wiederspricht den Spielregeln der direkten Demokratie keines-
wegs, Verfassungs- oder Gesetzesentwlirfe erneut dem Volk zu unter-
breiten, die es bereits einmal abgelehnt hat. Dies war in der
jungsten Geschichte mehrmals vorgekommen (Konjunkturartikel, Er-
hhung der Warenumsatzsteuer, ja vor vielen Jahren wurde sogar
die Einfihrung der AHV abgelehnt). Man kdnnte hdchstens von einer
Missachtung des Velkswillens sprechen, wenn an der Vorlage keine
Aenderungen vergenommen worden wiren, was im Falle der Finanzre-
form 1978 gegeniiber dem abgelehnten Entwurf von 1977 keineswegs
zutriffh .

2. Nach dem negativen Ausgang der Abstimmung von 1977 fasste der
Bundesrat ein stufenweises Vorgehen ins Auge. Vorerst eine Erhd-
hung der Warenumsatzsteuer und in einem spéteren Zeitpunkt den
Uebergang zur Mehrwertsteuer. Dieses Ve@rgehen wurde den politi-
schen Parteien, den Berufsorganisationen und den Sozialpartnern
unterbreitet. Mit einigen wenigen Ausnahmen haben sich die kon-
sultierten Kreise - oft vehement - einer voriibergehenden Erho-
hung der Warenumsatzsteuer widersetzt. Nahezu ausnahmslos haben
sie sich flir eine unversdumte Neuauflage - mit den sich aufdrin-
genden Modifikationen - der Mehrwertsteuer ausgesprochen und eine
Erh8hung der Warenumsatzsteuer aus wettbewerbspolitischen und wirt-
schaftlichen Grilnden abgelehnt, weil diese die dringend notwendi-
gen Investitionen hemmt und den Aussenhandel im schweren Konkurrenz-

kampf benachteiligt.
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1% INHALT DER REFORM

In der Wintersession 1978 haben die eidgendssischen R4te die "Finanz-

reform 1978" definitiv verabschiedet. Sie enth#lt zwei Komponenten:

- Abldsung der bisherigen Warenumsatzsteuer durch die Mehrwert -

steuer auf den 1. Januar 1980 und ff.

- Revision der direkten Bundessteuer (Wehrsteuer) mit Wirkung
fir die Steuerperiode 1980/1981 und folgende.

Diese beiden Elemente wurden im Parlament kaum bestritten. Die Kon-
troversen, hauptsédchlich mit den Sozialdemokraten, betrafen eher pe-
riphere, die Vorlage nicht direkt betreffende Punkte, wie die Be-

steuerung der Banken, die Autobahn-Vignetten und die Abgaben auf dem

Schwerverkehr.

Y el Von der Warenumsatzsteuer zur Mehrwertsteuer

Die Mehrwertsteuer kommt nicht zu den bestehenden Steuern hinzu, sie
ersetzt die Warenumsatzsteuer. Sie bedeutet ein technisch anders ge-

lagertes Umsatzsteuersystem.

Der Uebergang zur Mehrwertsteuer ist notwendig, um die dem Bund feh-
lenden Einnahmen zu erginzen. Es ist insbesondere auch zu berilicksich-
tigen, dass eine langjihrige und wichtige indirekte Bundessteuer,

die Z6lle, gerade in jlingerer Zeit massiv zurlickging.

Dieser Zollabbau wurde durch die Vereinbarungen mit der EFTA, dem
Gatt und der Europdischen Gemeinschaft notwendig und entspricht der
von der Schweiz immer wieder proklamierten Liberalisierung des Welt-
handels. Die Zollrilickginge beruhten aber auch auf dem schweizerischen
System der Erfassung der Gliter nach Gewicht und nicht nach dem Preis.
Damit konnten die in den letzten Jahren eingetretenen Erhdhungen der

Preise von eingefllhrten Waren nicht erfasst werden.
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Die Einflihrung der Mehrwertsteuer anstelle der Warenumsatzsteuer
mit einem Maximalsatz von 7 Prozent, 4 Prozent flir die Hotellerie
und das Gastgewerbe, sowie 2 Prozent filir die Gliter des t&glichen
Redarfes (Lebensmittel, Medikamente, Blicher, Zeitungen etc...)

soll dem Bund zus&tzliche Einnahmen von rund 900 Mio Franken bringen.

1.2 Reform der direkten Bundessteuer (Wehrsteuer)

Die Reform der direkten Bundessteuer bringt dem Bund Mindereinnah-
men von 400 Mio Franken. Damit werden die Steuerzahler mit kleinen

und mittleren Einkommen wesentlich entlastet.

Diese profitieren insbesondere von der Milderung der sogenannten
kalten Progression (teuerungsbedingte Einkommenserhdhungen) bis zu
einem Einkommen von 100 00O Franken. Insbesondere werden die Sozial-
abzlige wesentlich erhdht und die untere Einkommensgrenze flir die
Steuerpflicht von bisher 9 700 Franken auf 15 000 Franken hinaufge-
setzt. Durch diese Reform werden 40 Prozent der in den Kantonen Steu-
erpflichtigen von der Wehrsteuer befreit. Demgegeniiber wird der Satz

fiir hohe Einkommen erh&ht, und zwar auf 13,5 Prozent (bisher 11,5).

Insgesamt betragen die Mehreinnahmen flir die Bundeskasse 500 Mio Franken pro
Jahr (+ 900 Mio Mehrwertsteuer, - 400 Mio Wehrsteuer). Die am 12. Juni 1977
zurlickgewiesene Vorlage verlangte vom Steuerzahler ein wesentlich grosseres
Opfer als heute, nimlich 2,6 Mia (3,1 Mia Mehrwertsteuer, - 500 Mio Wehrsteuer).
1980 werden die Mehreinnahmen allerdings nur 200 Mio ausmachen

- Mehrwertsteuer gegentiber WUST + 600 Mio

- Entlastungen bei der Wehrsteuer - 400 Mio

2y EIN UNAUSGEWOGENES STEUERSYSTEM

Warum wurde die "Finanzreform 1978" auf diese Weise konzipiert? Weil einerseits
die indirekten Steuern des Bundes - auf Investitionen und Konsum - unaufhorlich
zurlickgingen (von 71 Prozent im Jahre 1960 auf 57,7 Prozent im Jahre 1978) und
weil es auch darum geht, die abgebauten Z&lle zu kompensieren, die 1960 noch 20

Prozent der Bundeseinnahmen deckten und 1977 noch 6 Prozent ausmachten.,



3. DIE MAENGEL DER WARENUMSATZSTEUER

Der Bundesrat ist aus liberzeugenden Griinden davon abgekommen, den
Satz fir die Warenumsatzsteuer weiter zu erhdhen und schligt deshalb
im Einvernehmen mit der Mehrheit des Parlamentes vor, die Warenum-
satzsteuer durch die Mehrwertsteuer abzul&sen, die nicht mehr aivf
den Investitionen erhoben, sondern nur noch vom Endverbraucher b:-
zahlt wird. Eine Erh&hung der Warenumsatzsteuer wiirde die dem Sy-
stem innewohnenden M&ngel und Wettbewerbsverzerrungen nur noch ver-

stdrken, w&hrend sie durch die Mehrwertsteuer behobe:.. werden kdnnen.

Die Warenumsatzsteuer - eine sektorielle Steuer

Unsere Warenumsatzsteuer ist - sozusagen ihr einziger Vorzug - we-
gen der geringen Zahl Abrechnungspflichtiger (etwas Uber 90 000) ra-
tionell in der Erhebung. Die Zahl der Pflichtigen ist niedrig, weil

- beim geltenden Erhebungssystem ("Grossistensystem") die Detail-

listen meist nicht steuerpflichtig sind und ferner

- eine Anzahl von Waren (vor allem die Lebensmittel) von der

Steuer befreit sind, und

- die Dienstleistungen (wie diejenigen des Gastgewerbes, der Be-

ratungsberufe, des Transportgewerbes) nicht erfasst sind.

Aus diesem Grund wirkt die Warenumsatzsteuer im Konsum- und Dienst-

leistungsbereich nur auf gewissen Sektoren, ihre Basis ist sehr schmal.

Warenumsatzsteuer - Wettbewerbsverzerrungen

Die Nichterfassung des Detailhandels fihrt zu folgenden Komplikatio-
nen: die Fabrikanten und Grossisten schulden auf ihren Lieferungen
direkt an den Verbraucher eine Steuer von 5,6 Prozent. Liefern sie
aber an einen Detaillisten, milssen sie mit einem Satz von 8,4 Pro-
zent abrechnen. In diesem Falle wird die gleiche steuerliche Bela-
stung nur erreicht, wenn der Preis des Detailhandels jenen des Gros-
sisten um 50 Prozent lbertrifft, das heisst, wenn die Gewinnmarge

33 1/3 Prozent des Verkaufspreises erreicht.
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Diese notwendigerweise schematische Staffelung der Sitze flr die
Engros- und die Detailstufe filhrt zu ungleichen Belastungen, denn
in Wirklichkeit betrigt die Marge eben nicht einen Drittel des Ver-

kaufspreises, sie liegt meist dariiber oder darunter.

a) Normalfall (Marge 33 1/3 Prozent des Detailverkaufspreises)

Grossistenpreis Fr. 1 000.-- & 8,4 % = Fr, 84.,--

Detailverkaufspreis Fr. 1 500.-- 3 5,6 % = Fr. 84.--
Differenz (null) Fr. -=-.--
b) Fall mit weniger als 33 1/3 Prozent Gewinn
Grossistenpreis Fr. 1 000.-- 3 8,4 % = Fr. 84.--
Detailverkaufspreis Fr. 1 200.-- & 5,6 % = iBp. . BT7.20
Differenz (weniger) « [Pp 06 80
¢) Fall mit mehr als 33 1/3 Prozent Gewinn
Grossistenpreis Fr. 1 000.-- & 8,4 % = Fr., B84,--
Detailverkaufspreis Fr. 1 800.-- & 5,6 % = B 160,80
Differenz (mehr) + Fr. 16.80

Die Ungleichheiten sind vertretbar, solange die S&tze bescheiden
bleiben. Demgegenliber werden sie stark splirbar oder gar untragbar,
wenn die Unterschiede grdsser werden. Beim heutigen Recht gemiss

dem Grundsatz der Wettbewerbsneutralitdt nicht mehr gerecht.

Warenumsatzsteuer - '"taxe occulte" oder Benachteiligung der Inve-

stitionen, das heisst der Schweizer Produkte

Ein anderer Mangel der Warenumsatzsteuer ist der Umstand, dass die
Produktionsmittel betroffen werden, das heisst die Investitionen wie

Fabrikationsgebiude, Maschinen, Transportmittel, die Verkaufseinrich-
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tungen, alles wird gleich wie der Konsum erfasst. Demzufolge
"schleicht" sich die Warenumsatzsteuer in den gesamten Produktions-
und Verteilungsapparat ein und schligt sich im Preis der Gilter nie-
der, ob es sich nun um steuerpflichtige Produkte oder um Dienstlei-
stungen handelt. Diese Vorbelastung hat einen kumulativen Effekt,
den man "taxe occulte" nennt. Man schitzt, er mache rund 1,5 Pro:zent

1)

der Steuer aus . Diese Belastung ist unvorteilhaft, weil sie schr

unterschiedlich ist: sie ist klein, wenn es sich um arbeitsintensive
(minim insbesondere fir die freien Berufe) Produkte handelt, und hoch,

wenn sie investitionsintensive Produktionszweige trifft (Bauten und
kostspielige Installationen).

4. DIE MEHRWERTSTEUER KORRIGIERT DIE MAENGEL DER WARENUMSATZSTEUER

Die Mehrwertsteuer vermeidet diese unsichtbare Steuer (taxe occulte)
und entlastet damit den Konsumenten. Sie trifft in der Regel die

Produktionsmittel und damit die allgemeinen Kosten nicht.

Die Aufhebung der "taxe occulte" begiinstigt in der Folge den Konsu-
menten, gleichzeitig auch die Industrie, sowohl auf dem auslidndischen
wie dem inl&ndischen Markt. Die Schweizer Produkte werden damit ge-
geniiber den importierten Gltern konkurrenzfihiger. Die Exporte aus
der Schweiz sind von der "taxe occulte" befreit, wdhrend sie bei der
heutigen Warenumsatzsteuer noch mit mehreren hundert Millionen be-
lastet sind. Das ist fur die schweizerische Exportwirtschaft von

grosser Bedeutung, weil unser Land 1 von 2 Franken im Ausland ver-
dient.

1) Eine Studie des Institutes filr angewandte Wirtschaftsforschung in
Lausanne schitzt die Belastung durch die "taxe occulte" im Durch-
schnitt auf 1,6 bis 1,7 Prozent (Januar 1979).



Die Wettbewerbshindernisse durch die "taxe occulte" auf den interna-
tionalen Mirkten und gegeniiber den importierten Glitern kdnnen nur
durch die EinflUhrung der Mehrwertsteuer anstelle der Warenumsatz-
steuer behoben werden. Damit werden in dieser Beziehung die Schwei-
zer Produkte den ausléndischen Konkurrenzprodukten gleichgestellt

und die Wettbewerbsfidhigkeit unserer Exporte verbessert.

Wie funktioniert die Mehrwertsteuer?

Die Mehrwertsteuer trifft sowohl die Waren wie auch die besteuerten
Dienstleistungen in allen Stadien der Produktion und der Verteilung.
Nur der Teil des Preises einer Ware oder einer Dienstleistung, die

auf der Vorstufe noch nicht besteuert worden ist, wird erfasst, da-

her die Bezeichnung "Mehrwertsteuer".

Die Steuer wird vom Verbraucher bezahlt. Diese wird (7/ 4/ 2 Pro-
zent) auf den Verkaufspreis geschlagen, aber es sind die Unternehmen,
die Fabrikanten und Kaufleute etc..., die sie der Steuerverwaltung
abliefern, wenn sie diese zu Lasten des Kiufers erhoben haben. Das

steuer (Satz von 7 Prozent):

Der Kunde erwirbt im Kleidergeschidft einen Anzug flir Fr. M}E.—Ci das
sind Fr. 400.-- zuziliglich 8 Prozent oder Fr. 32.-- Umsatzsteuer. Heu-
te milsste der Kunde statt Fr. U432.-- mit den 5,6 Prozent Warenumsatz-
steuer und der "taxe occulte" von etwa 1,5 Prozent Fr. 428.,-- bezah-
len. Die Preiserhdhung betrigt demnach nicht etwa Fr. 32.--, sondern
lediglich Fr. U4.--, Stets muss daran gedacht werden, was der Ueber-
gang zum neuen System bedeutet: Die bisherige Warenumsatzsteuer f#llt

ganz weg, an ihre Stelle tritt die neue Steuer.

Wie kommt nun die von den Kunden mit dem Kaufpreis verglitete Um-

satzsteuer in die Bundeskasse,

wie rechnen die mehrwertsteuerpflichtigen Firmen mit dem Bund ab?

(* oder Fr. 28.-- bei einem Satz von 7 Prozent)
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Die Abrechnung erfolgt wie heute alle Kalendervierteljahre. Unser

- Kleidergeschidft hat in einem solchen Quartal Einnahmen von
Fr, 400 000.-- erzielt, zu 7 Prozent

gibl . das an SEeUEP i iiasdeisiiass nnsd Br-28 060,~=

Nun hat das Kleidergeschiift seinen
Lieferanten (Xleiderfabrik) auf den
Einkdufen von Fr. 300 000.-- bereits

7 Prozent Steuer vergiitet, also....... Fr, 21 000,--,

weshalb dem Bund abzuliefern ver-

s = 12T Ty S f e i T R I e e G e (DO SRSl . PR R 5 0 jrr L

- Die Kleiderfabrik schuldet dem Bund

lllllll ® 8 8 0 % 0 s s FI.. 21 OOO.--I
Sie hat aber ihrerseits auf den Stoff-

einkidufen etc. von Fr. 100 000.-- dem

Stoffimporteur \T Prozent i vceiessss o2« Fry 0000 ,==

bezahlt, sodass sie dem Bund noch zu

entr‘ichtenhat.l.....lll.'....l...l.l.‘l..l. ..... LI Fr. lu OOO.-'.-.

- Der Stoff- und Zutatenimporteur

schliesslich zahlte dem Bund auf den
Verkiufen an die Kleiderfabrik im

Betrage von Fr. 100 000.-- 7 Prozent odér........... Fr. 7 000,--,

sodass beim Bund insgesamt eingegangen sind ........ Fr. 28 000.--

D e e ———
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Dieser Betrag deckt sich genau mit dem, was die KH#ufer dem Klei-
dergeschiift im besagten Quartal bezahlt haben.

Verstidndlicherweise wird etwa gefragt, weshalb denn die Steuer auf
den verschiedenen Wirtschaftsstufen sozusagen in Raten (Teilbetrigen)
zusammengetragen und nicht einfach voll bei der letzten Stufe, also
z.B. beim Kleidergesch&ft erhoben werde. Das hat mehrere Griinde. Ins-
besondere wird die Steuer besser verteilt, jedem an der Herstellung
und am Verkauf beteiligten Unternehmen werden Zahlungsverpflichtungen
auferlegt und nicht einzig dem Letzten in der Kette, dem Detaillisten,
die volle Leistung zugemutet.



Vereinfachungen

a) Beschrinkung der abrechnungspflichtigen Unternehmungen

Mit der Ausdehnung der Umsatzsteuer auch auf bestimmte Leistungen

ist selbstverstédndlich eine Zunahme der Steuerpflichtigen verbun-

den; dennoch wird durch Ausnahmen die Zahl der Abrechnungspflich-

tigen in Schranken gehalten. Obwohl wir in unserem Lande um die
340 000 Unternehmungen zihlen, wird die Zahl Pflichtiger etwa bei

140 000
tiber 90

- Land-

liegen, das sind rund 50 Prozent mehr als heute (etwas

000). Befreit sind insbesondere

und Forstwirte (sie bezahlen die Steuer mit 8 Prozent und

2,5 Prozent beim Einkauf, was im Durchschnitt etwa gleichviel

ausmacht wie 2,5 Prozent von ihren Verkiufen);

- Kleinbetriebe mit Ums&tzen bis zu Fr. 40 000.-- im Jahr;

- Unternehmen mit Jahresums8tzen bis Fr. 500 000.--, sofern nach

Abzug der Vorsteuern nicht mehr als 2 500 Franken jihrlich der

Steuerverwaltung abgeliefert werden miissten.

In der Praxis werden bis zu den angegebenen Umsatzgrenzen von

der Steuerpflicht folgende Branchen befreit:

S

R i

500000 ;==

200 QR0 .~

Buchhandel (ohne Antiquariat)
Buchverlage (ohne Druckerei, Werbung)
Kolonialwarenhandel

Metzgereien

Milchproduktehandel

Reformhiuser

sofern der Anteil der dem Normalsatz von

7 Prozent unterliegenden Umsitze nicht mehr

als einen Viertel des Gesamtumsatzes ausmacht

Bickereien, Bickereien-Konditoreien
(ohne Tea-room oder Restaurant)
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. Fr, 200 000.==- ' Apotheken
Apotheken-Drogerien
Drogerien
Blumengeschéfte
Buchhandlungen-Papeterien

Kioske

sofern der Anteil der dem Normalsatz von

7 Prozent unterliegenden Ums8tze nicht mehr

als die Hi1lfte des Gesamtumsatzes ausmacht

Fr. 150 000,~- Bazars
Routiquen
Eisenwarenhandel
Konfektionshandel
Lederwarenhandel
Mercerie-Bonneterie
M&belhandel
Schuhhandel
Tabakwaren- und Raucherartikelhandel
Textilwarenhandel
Weinhandel

sofern das betreffende Unternehmen keine

Waren herstellt oder repariert

. Fr. 100 000.-- Gastgewerbe (ausgenommen Parahotellerie)

Flr andere T&dtigkeiten oder fir verschiedene gleichzeitig ausge-
Ubte T&tigkeiten ist davon auszugehen, dass die Steuerpflicht ge-
geben ist, wenn der massgebende Umsatz mehr als 40 000 Franken
betrtgt, es sei denn, die Berechnung ergebe erst bei einem h&heren
Umsatz eine regelmissige Steuerschuld von mehr als 2 500 Franken
im Jahr. Uebersteigt der massgebende Umsatz 500 000 Franken, ist

die Steuerpflicht in jedem Fall gegeben.
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b) Vereinfachung der Abrechnung fir Kleinbetriebe mit Jahresumsétzen
bis zu Fr, 200 000.-=

Damit die den Lieferanten auf dem Einkauf vergiiteten Steuern nicht
zusammengerechnet und nachgewiesen weiden milssen, werden Pauschal-
ansitze zugestanden, die eine Abrechnung allein auf Grund der Ein-

nahmen erlauben.

c) Die Steuerabrechnung nach dem neuen System ist - entgegen anders
lautenden Behauptungen - im Regelfall einfacher als nach der heu-
tigen Grossisten-Warenumsatzsteuer; denn es werden verschiedene
Unterscheidungen auf der Einkaufs- und auf der Verkaufsseite da-
hinfallen. Nach Bew#ltigung der Uebergangsprobleme werden es vie-
le Firmen leichter haben; insbesondere die Kleinbetriebe mit Um-
sdtzen bis zu Fr. 200 000,-- diirften von administrativen Verein-
fachungen profitieren. Und auch filr Betriebe, die heute noch nicht
steuerpflichtig sind, sind die Veranlagungsarbeiten bestimmt zu-

mutbar.

Die bereits heute Steuerpflichtigen und die neuen Steuerpflichti-
gen werden sich also nicht mit jenem "Verwaltungskram" befassen
milssen, den man ihnen als Schreckgespenst vorgaukelt. Insbesondere
die Kleinbetriebe werden minimal belastet. Dies schligt sich auch
auf den Verwaltungsapparat nieder. So wird man nicht entsprechend
der Zunahme von Steuerpflichtigen die Administration vergr&ssern
miilssen. Im Endstadium dirfte bei gleichbleibender Kontrolltitig-
keit mit rund 100 neuen Angestellten zu rechnen sein (heute sind
es 320). In den ersten zwei bis drei Jahren wird man aus verschie-

denen Grilnden diesen Bestand aber gar nicht erreichen kdnnen.

Die Mehrwertsteuersitze

Die S&tze der schweizerischen Mehrwertsteuer gliedern sich wie folgt:

-2 Prozent fUr lebenswichtige Gliter, wie Lebensmittel, Medi-

kamente, Blicher und Zeitungen
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- 4 Prozent flir Hotel- und Gastwirtschaftsbetriebe. Nahezu alle
L&nder wenden fir diese Branchen einen Sondersatz an.

- 7 Prozent Maximalsatz fir alle andern Giiter und gewisse Dienst-
leistungen.

Keine Erh&hung der S&tze ohne Volksabstimmung

Die obenstehenden Sdtze sind die tiefsten aller L&nder, die das
Mehrwertsteuersystem anwenden. In der Verfassung sind sie mit 2,5,

5 und 8 Prozent festgeschrieben. Sie zu erh8hen, bediirfte einer
neuerlichen Volksabstimmung mit einer Mehrheit von Volk und St&nden.
Der Bundesrat hat nun von seiner Kompetenz Gebrauch gemacht und die

Sitze (siehe oben) reduziert.

Im Vergleich lauten die S#tze im Ausland:

Schweden : 20,6 Prozent
Oesterreich: 18  Prozent
Frankreich : 17,6 Prozent
Italien ey Prozent
BRD P Prozent (ab Mitte 1979 13 %)

Es ist daran zu erinnern, dass in diesen Lindern die Stimmbilrger
keineswegs Uber die HBhe des Satzes befinden k&nnen. Es entscheiden
Regierungen und die Parlamente.

Im Uibrigen gibt es in mehreren Lindern sog. Luxussitze, die bis

40 Prozent erreichen k&nnen.

Einfluss der Mehrwertsteuer auf die Lebenskosten

Der Bundesrat wird vor und nach der Einfilhrung der Mehrwertsteuer
eine Preisliberwachung einfilhren, um ungerechtfertigte Preiserh&hun-

gen zu verhiten.
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In der Praxis wird sich die Einfilhrung der neuen Umsatzsteuer auf
das Preisniveau weniger auswirken, als dies da und dort angenommen

wird. Die Erh8hung dirfte im Durchschnitt 0,5 bis 1 Prozent betra-
gen.

Wie 18sst sich diese niedrige Erh8hung erkl#iren? Es ist eben zu be-
ricksichtigen, dass gewisse Produkte und Dienstleistungen der Steuer
nicht unterstellt sind oder einem herabgesetzten Satz unterliegen:

- die Mieten, die Hypothekarzinse, die Versicherungen, die medizi-
nischen Belange, die Bildungskosten, die Personentransporte usw.
fallen nicht unter die Steuer;

- die Lebensmittel, die Medikamente, die Biicher, Zeitungen etc.
unterliegen dem Minimalsatz von 2 Prozent;

- die Leistungen des Hotel- und Gastgewerbes werden mit 4 Prozent
belastet.

- die Steuer wirkt sich nicht in allen F&llen unmittelbar aus, da viele Gliter
Ja elne sehr unterschiedliche Lebensdauer haben (Beispiel Mobel, Teppiche etc.)

Deshalb wird kaum die H¥1fte der gesamten Ausgaben eines Durchschnitts-
Haushaltes durch die Mehrwertsteuer erfasst, ein namhafter Teil liber-
dies lediglich zum herabgesetzten Satz von 2 Prozent (so Esswaren,
Medikamente).

Auch der Vergleich der heutigen Steuers&tze und der S&dtze der Mehr-

wertsteuer lisst darauf schliessen, dass die Preiswirkung durch-

schnittlich bei einem Prozent liegen wird. Die 5,6 Prozent Warenum-

satzsteuer f#l1lt dahin, samt den Vorsteuern ("taxe occulte" und Steu-
er z,B. auf den Wareneinkiufen des Gastgewerbes). Wenn man diese Fak-
toren in Rechnung stellt, so werden sich die Preise zwar unterschied-

lich ver#ndern, sich im Durchschnitt aber nur um héchstens 1 Prozent

nach oben bewegen.

In welchem Umfange die Umsatzsteuererh8hung lberwZlzt werden kann,
bestimmt letztlich der Markt. Nicht selten ist der Ausschlag geringer
als erwartet. Denn eine solche Steuermassnahme kann Anstoss sein zu
Rationalisierungsbestrebungen; unsere Wirtschaft hat sich ja diesbe-
zilglich als sehr beweglich erwiesen. Die Entlastungen bei der Wehr-
steuer werden im {lbrigen allf#llige Mehrbelastungen durch die Umsatz-

steuer teilweise ausgleichen.
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Es wdre im Ubrigen durchaus falsch anzunehmen, Alternativen zur Mehr-
wertsteuer blieben ohne Einfluss auf den Index, die wirtschaftliche
Situation und die Einkommen., Das Gegenteil wire wahrscheinlicher,
wenn man beispielsweise eine Erhdhung der WUST, der Wehrsteuer oder

Kosteniiberwdlzungen, insbesondere Lohnprozente, ins Auge fassen

miisste.
5 DIE AENDERUNGEN BEI DER DIREKTEN BUNDESSTEUER (WEHRSTEUER)
Sarl Die Gewichte der Entlastungen bei den natiirlichen Personen

Die Wehrsteuerreform bringt der grossen Mehrheit der in den Kantonen
und Gemeinden Steuerpflichtigen starke Entlastungen. Diese machen
insgesamt 435 Mio aus flir Einkommen von weniger als 150 000 Franken.
Das will heissen:

fir Einkommen bis 15 000 Franken - 30 Mio
flir Einkommen von 15 000 bis 50 00O Franken - 320 Mio
flir Einkommen von 50 000 bis 100 00O Franken E TR IMTO
fir Einkommen von 100 000 bis 150 000 Franken =0 Mo

Was die Einkommen von mehr als 150 000 Franken betrifft, bezahlen
deren Bezliger insgesamt 45 Mio mehr an die Bundeskasse. Der Maximal-

satz wurde von 11,5 'auf 13,5 Prozent erhiht.

Die Entlastungen fir 99 Prozent der Steuerpflichtigen werden durch

die Verbesserungen bei den Sozialabzligen und durch die Tarif#nderung
erzielt.
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5l Sozialabziige
Gegenwlrtig Reform

Verheiratefe By, 2500 Fr. 4 500
pro Kind Fr. 1 200 P, (2500
Unterstlitzungsbedirftige Fr., 1200 Fr. 2 000
Versicherungsprimie/Sparzinse

- Verheiratete Fr. 2 000 Fr, 3 000

- Ledige Fr. 2 000 Fr. 2 000
Einkommen der Ehefrau Fr. 2 000 Fr. 4 500

Schliesslich wurde neu eine Abzugsberechtigung von 3 000 Franken
aufgenommen fir verwitwete, getrennt lebende oder ledige Personen,
die mit Kindern oder unterstﬂtzungsbedﬁrftigen Personen einen eige-

nen Haushalt fiUhren.

5ic 5 Befreiungen von der direkten Bundessteuer

Heutiges Recht Reform

Ledige ohne Unterstitzungspflicht Fr. 10 800.- Fr. 1€ 700.-

Verheiratete, 2 Kinder
ohne Einkommen der Ehefrau Fr. 16 800.- Bp 27300, =

Verheiratete, 2 Kinder
mit Einkommen der Ehefrau Fr. 19 000.- Fr. 32 000.-
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5.4 Ausmass der Entlastung im Vergleich zum geltenden Recht

Ehefrau)

Einkommen Heutige Steuer Reform Reduktion
Fr. 30 000.- 0 IR B0 Fr. 50.= - 68 %
Fr. 40 000.- Fr. 4s7.40 Fr. 225 .~ - 51 %
Fr. 60 000.- Fr. 1 595.40 Fr;r3 325, - 29 %
Fr. 80 000,- Py, 5 3H8 80 Fr. 2 825.- - 16 %
s Die Besteuerung der juristischen Personen

Die Besteuerung juristischer Personen (Unternehmungen) wird fir Ge-
sellschaften mit kleinem Ertrag gesenkt, was sich in Anbetracht der
unterschiedlichen Beschiftigungslage und der wirtschaftlichen Ver-
h8ltnisse rechtfertigen 1l&sst. Demgegeniiber werden Unternehmen mit
komfortabler Gewinnlage stirker besteuert.

5.6 Kantonsanteile und Finanzausgleich

Die Kantone erhalten weiterhin einen Anteil von 30 Prozent der di-
rekten Bundessteuer, aber der bisherige Verteilungsschliissel wird im
Sinne einer vermehrten Beglinstigung der finanzschwachen Kantone modi-

fiziert; der Anteil des Ausgleiches wird von 1/6 auf 1/4 erhdht.
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Die mit der Finanzreform 1978 gutgeheissenen Motionen durch das

Parlament

Bei der Gutheissung der Finanzreform 1978 haben die eidgen&ssischen
R&te folgenden Motionen zugestimmt:

- Ausgleich des Bundeshaushaltes
= Besteuerung des Verkehrs
- Besteuerung der Banken

Diese Motionen haben foigenden Inhalt:

1. Budgetausgleich

Der Bundesrat wird beauftragt, rechtzeitig entsprechende Vorschléige
zu unterbreiten, damit der Ausgleich des Bundeshaushaltes - ausge-
nommen besondere Arbeitsbeschaffungsprogramme - vom Jahre 1981 si-

chergestellt ist.

Kommentar: Der Bundesrat wird fir die Jahre 1982 und ff einen Fi-

nanzplan mit ausgeglichenem Budget vorweisen, der allerdings vor-
aussetzt, dass der verfassungsmissige Satz von 8 Prozent der Mehr-

wertsteuer angewendet wird.

2. Vignetten und Besteuerung des Schwerverkehrs

Der Bundesrat wird beauftragt, das Vernehmlassungsverfahren flr

die Schaffung der Verfassungsgrundlage zur Einflhrung einer Auto-
bahnvignette und einer Schwerverkehrssteuer in die Wege zu leiten
und der Bundesversammlung bis spitestens Ende 1979 entsprechende

Botschaften zu unterbreiten.

Kommentar: Der Bundesrat wird im Rahmen der Gesamtverkehrskonzep-

tion entsprechende Vorschlige unterbreiten. Volk und Stidnde werden
dann auf'gerufen, diesen Vorschlégen Uber eine Besteuerung des Ver-

kehrs zuzustimmen oder sie abzulehnen.

3. Bankenbesteuerung
Der Bundesrat wird becauftragt, die Mdglichkeiten, die dem Banken-

gesetz unterstellten Banken und Finanzgesellschaften zu zus&tzli-
chen steuerlichen Leistungen an den Bund heranzuziehen, weiter zu

prifen und spitestens bis Ende 1979 der Bundesversammlung einen
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entsprechenden Bericht, gegebenenfalls eine Botschaft mit Be-

schlussesentwurf, zu unterbreiten.

Kommentar: Die Frage einer zus#tzlichen Bankensteuer (oder besser
gesagt einer zus8tzlichen Belastung der Bankkunden) wurde einliss-

lich im Parlament diskutiert. Alle entsprechenden Vorschlige wur-

den entweder in den Kommissionen oder im Ratsplenum abgelehnt. Der
Bundesrat wird die Frage nochmals eingehend priifen.

Dabei ist schon heute daran zu erinnern:

- Die Banken bezahlen - wie andere Unternehmungen auch - direk-

te Steuern an Bund, Kantone und Gemeinden;

- die Banken werden im Rahmen der neuen Umsatzsteuer ebenfalls
steuerpflichtig, insbesondere fiir Beratungsleistungen und Ver-

mégensverwaltung;

- die Stempelgebihren, die von den Banken auf Wertpapieren er-
hoben und dem Fiskus abgeliefert werden, wurden im April 1978
um 50 Prozent erhdht;

- die Verrechnungssteuer wurde nun definitiv von 30 auf 35 Pro-
zent erhdht. Diese Steuer - die h&chste der Welt - wird

ebenfalls von den Banken erhoben und dem Fiskus abgeliefert.

Wihrend den parlamentarischen Debatten Uber die Finanzreform 1978
standen zehn Vorschldge llber die Besteuerung der Banken zur Dis-
kussion:

- Stempelabgaben auf Devisengeschéften;
- Verrechnungssteuer auf den Zinsen von Treuhand-Guthaben;
- Verrechnungssteuer auf Auslandanleihen;

- Erh8hung der Verrechnungssteuer von 35 auf 40 Prozent auf
Kapitalertrdgen und Lotterie-Gewinnen;

- Besteuerung von deponierten Wertpapieren;
- Wiedereinfihrung der Couponsteuer;

- Unterstellung der Banken und Versicherungen unter die Mehr-

wertsteuer.
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Diese Anregungen waren Gegenstand eingehender Abkl&rungen der
Eidg. Steuerverwaltung und teilweise auch der Nationalbank. Sie
wurden unter wirtschaftlichen, steuerrechtlichen, wdhrungspoliti-
schen (insbesondere wechselkurspolitischen) und juristischen As-
pekten geprift. Einige dieser Vorschlidge wurden schon friilher ein-
gehend gepriuft, insbesondere die Stempelabgaben auf Devisenge-
schidften, oder im Zusammenhang mit der Beantwortung parlamentari-
scher Vorstdsse (Verrechnungssteuer auf Auslandanleihen). Alle
Vorschlige wurden vom Parlament zurilickgewiesen mit Ausnahme der
Unterstellung gewisser von den Banken erbrachten Dienstleistungen.
Die beiden Kammern haben demgegeniiber die bereits erwidhnte Motion

gutgeheissen.

Die von den Banken bezahlten Steuern

Es erscheint angezeigt, an dieser Stelle die von den Banken direkt
auf ihren Gewinnen oder auf ihren Tdtigkeiten erhobenen Steuern

aufzuzeigen:

a) 1977 bezahlten die Schweizer Banken (ohne Privatbanken) auf
ihren Gewinnen und dem Eigenkapital 753 Mio kommunale, kanto-
nale und direkte Bundessteuern. Sie machen 1,8 Prozent der ju-
ristischen Personen aus. In der Wehrsteuerperiode (73/74) lie-

ferten sie 11,8 Prozent der gesamten direkten Bundessteuer.

b) Die von den Bankangestellten entrichteten direkten Steuern be-
trugen im Jahre 1976 rund 500 Mio Franken.

¢) Auf den von den Banken ausgerichteten Dividenden dlirften 150 Mio

an Steuern "abgezweigt'" worden sein.

Insgesamt hat der Bankensektor 1976 mit rund 3 Frozent aller
Beschiftigten 8 Prozent des gesamten direkten Steueraufkommens

von Bund, Kantonen und Gemeinden aufgebracht.

d) Im weitern spielen die Banken eine wichtige Rolle bei der Er-
hebung der Quellensteuer, 1976 kassierten sie filir den Bund
5,5 Mia an Verrechnungssteuern und 400 Mio an Stempelabgaben

(Emissionen und Handel mit Wertpapieren).
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Ein ausgewogenes, soziales Programm

Der dem Volk zur Abstimmung vorgelegte Entwurf ist:

- angemessen, weil er mit einer Drosselung der Ausgaben den Rech-
nungsausgleich ab 1982 erlaubt;

- ausgewogen, weil die Besteuerung des Konsums von einer subst: n-

tiellen Entlastung der kleinen und mittleren Einkommen bei d.r

Wehrsteuer begleitet wird;

- sozial, weil er dem Bund die Mittel gibt, seine Aufgaben, insbe-
sondere im Sozialbereich und in bezug auf die Soridaritit der

Regionen und Personen, zu erfilllen;

- wirtschaftlich tragbar, weil die Abl®sung der Warenumsatzsteuer

durch die Mehrwertsteuer die Wettbewerbsfihigkeit der schweize-

rischen Produkte im Inland und im Ausland verbessert.

In Anbetracht der hervorgehobenen Tatsachen ist es paradox festzu-
stellen, dass jene Partei, die den Staat fortw8hrend zu neuen Lei-
stungen dréngt und ihm neue Aufgaben zu llberbinden sucht, ausgerech-
net dann ausschert, wenn es darum geht, diese staatlichen Leistungen
zu finanzieren und die Ubernommenen Verpflichtungen einzuhalten. Die-
ses Verhalten widerspricht jeder Logik und stitzt sich zudem auf
dusserst schwache Argumente, um nicht zu sagen, auf kleinkarierte
Vorwdnde. Insbesondere leuchtet es nicht ein, warum man dem Bund die
Mehreinnahmen verweigert, wenn er nur auf diesem Wege den Haushalt

in Ordnung bringen und seine Aufgaben erfiillen kann, insbesondere in
die Lage versetzt wird, das Erreichte auf sozialem Gebiet zu konsoli-
dieren und bei den Investitionen und Auftréigen eine gewisse Kontinui-
tdt zur Erhaltung der Arbeitsplétze zu gewdhrleisten. Dies alles nur,
weil das Parlament Antrége auf eine spezielle Bankenbesteuerung ab-
lehnt, oder mindestens auf den Weg des ordentlichen Verfahrens ver-
wies. In Anbetracht der zus#tzlichen Einnahmen, die aus der Reform
1978 resultieren werden, spielen einige zus#itzliche zehn Millionen

Franken von den Banken kaum eine Rolle, ganz abgesehen davon, dass
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die Gefahr der Abwanderung von Bankgeschdften in andere darauf spe-
zialisierte L&nder mdglicherweise einen gegenteiligen Effekt ausld-
sen kénnte. Anderseits &dussern sich diese Kreise dahingehend, die

wirtschaftlichen Verh&dltnisse gestatteten im Moment iliberhaupt keine
neuen Steuern. Den sogenannten "glinstigen Moment" gibt es in der Fi-

nanzpolitik nicht, auch wenn man berticksichtigt, dass

- die jetzige Reform weniger als die H&41lfte dessen verlangt, was

am 12. Juni 1977 zur Diskussion stand;

- der Bundesrat von seiner Kompetenz, den Satz filir die Mehrwert-
steuer zu senken, wenn es die wirtschaftlichen Verhdltnisse und
die Arbeitsmarktlage als angezeigt erscheinen lassen, Gebrauch
gemacht hat. Damit betrdgt die zus&dtzliche Belastung noch 2 Pro-
zent des gesamten Steueraufkommens (Bund, Kantone und Gemeinden).
Eine Finanzreform mit nur 500 Mio Mehreinnahmen ist zweifellos zu
begrissen, auch wenn damit nicht unverziiglich die gesteckten Ziele
verwirklicht werden kdnnen, ganz abgesehen davon, dass die Entla-

stungen bel der Wehrsteuer uneingeschrénkt in Kraft treten;

- die Neukonzipierung einer Steuer in unserem Land einen &dusserst
beschwerlichen Weg darstellt (mehr als 2 Jahre zwischen den Kon-
sultationen und der Inkraftsetzung), und es deshalb als geraten
erscheinen 14sst, ihn zeitig unter die Flisse zu nehmen und bei
der Inkraftsetzung in bezug auf den Steuersatz eine gewisse Ela-

stizitit zu wahren. Gouverner c'est prevoir.

Die Gesundung der Bundesfinanzen erlaubt es die folgenden Ziele 2zu
erreichen:

- eine bessere Fiihrung des Haushaltes durch Begrenzung des Zinsen-

dienstes und Vermeidung des Anwachsens der Bundesschuld;
- Minderung der Inflationsgefahr, wie sie bei Defiziten akut ist;

- Sanierung und Ordnung eines Haushaltes, der jeden Schweizer be-

e e s ol






Zur Abstimmung vom 20. Mai 1979

Bundesfinanzreform 1978

1. Ausgangslage

1.1. Politische Ausgangslage

Volk und Stdnde haben am 12. Juni 1977 der Finanzvorlage 1976

ihre Zustimmung versagt. Diese wollte das Gleichgewicht im Bundes-
haushalt, das seit einiger Zeit gestort ist, wiederherstellen.

Sie sah dazu die Einfiilhrung der Mehrwertsteuer anstelle der bis-
herigen Warenumsatzsteuer und anderseits weitgehende Erleichterungen
bei der Wehrsteuer (direkte Bundessteuer) vor. Die Stimmbiirger gaben
mit der Ablehnung ihrem Willen Ausdruck, hohere Steuern erst dann

zu akzeptieren, wenn alle Sparmoglichkeiten ausgeschopft sind.

Sie haben diesen Willen auch bestdtigt durch die Annahme zweier
Vorlagen: am 4. Dezember 1977 billigten sie das erste Sparpaket
(Bundesbeschluss iiber Massnahmen zum Ausgleich des Bundeshaushaltes),
welches Einsparungen von 530 Mio. Franken fiir 1978 und von 630 Mio.
Franken fir 1979 brachte, und am 28. Mai 1978 stimmten sie einer
Kirzung der Brotpreisverbilligungsbeitrige zu. Gegen beide Vor-

lagen war von linksextremer Seite das Referendum ergriffen worden.

Trotz diesen Sparanstrengungen ist der Bundeshaushalt nach wie vor

massiv defizitdr. Die Verschuldung ist seit 1971 von 7 auf 17 Mil-

liarden angewachsen.

1.2. Wirtschaftliche Aspekte

Je schwerer die Schuldenlast, desto grosser wird der Zinsaufwand

und desto geringer ist der Handlungsspielraum fiir die kiinftige Auf-

gabenerfiillung. Von 1972 bis 1978 sind die Aufwendungen d es Bundes

fiir Schuldzinsen von 300 auf 800 Mio. Franken angestiegen. Immer
weniger hat der Bund die Moglichkeit, Beschdftigungseinbriichen
durch eigenes finanzielles Engagement entgegenzuwirken. Gesunde
Bundesfinanzen bilden aber auch die Grundlage fiir eine gedeihliche

Weiterentwicklung der Wirtschaft.



Das offentliche Defizit wirkt zudem in Zeiten normaler konjunk-

tureller Verhdltnisse inflationdr, und der Bund konkurrenziert mit

seinen Anleihen auf dem Kapitalmarkt die privaten Unternehmer,

was zu einem Anstieg der Zinsen fiihrt.

2. Die Finanzvorlage 1978

Nach‘der Ablehnung des Finanzpaketes 1976 mussten im Hinblick auf
den Voranschlag 1978 kurzfristige Sofortprogramme verwirklicht
werden. Gegeniliber dem friitheren Finanzplan erfuhren die Ausgaben
eine Senkung um 700 Mio. Franken, wdhrend die Einnahmen durch die

Erhohung der Stempelabgaben und der Tabaksteuer um 170 Mio. Franken

erhoht wurden. Die Gesundung des Bundeshaushaltes erfordert zweifel-

los eine weitere Drosselung der Ausgaben. Der neueste Finanzplan

sieht ein Wachstum vor, das demjenigen der Wirtschaft entspricht.
Aber auch mit dieser Drosselung kann der Budgetausgleich nicht

erreicht werden. Der Bund braucht neue Einnahmen, wenn er seine

ihm iibertragenen Aufgabten auch in Zukunft erfiillen soll. Des In-

vestitionsvolumen darf im Interesse der Volkswirtschaft nicht
beschrdnkt werden, die Sanierung darf nicht zulasten der kantonalen
Haushalte erfolgen, weil dadurch speziell die finanzschwdchsten
Kantone benachteiligt wilirden. Schliesslich muss auch von zusdtz-
lichen Belastungen der Wirtschaft durch weitere Lohnprozente ab-

gesehen werden.

Weitere Kiirzungen miissten zwangsldufig zu Eingriffen in die be-
stehende verfassungsmidssige und gesétzliche Ordnung fiihren und
unsere sicherheitspolitische Zielsetzung in Frage stellen. Da
keine praktikablen, ausgewogenen und kurzfristig realisierbaren
Vorschldge fiir Spargesetze und Ueberwdlzungen mehr greifbar sind,
muss heute etwas auf der Einnahmenseite getan werden. Die Neuver-
teilung der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen bilisst damit nichts

von ihrer Dringlichkeit ein.

Diese Ueberlegungen fiilhrten zur Finanzvorlage 1978, die Volk und
Stdnden am 20. Mai 1979 zur Abstimmung vorgelegt wird. Ihre Annahme

sichert dem Bund ab 1981 eine ausgeglichene Rechnung. *)

*) Der Budgetausgleich ist nur bei einem Mehrwertsteuersatz von 8 %
gewdhrleistet.



2.1. Der Uebergang zur Mehrwertsteuer

Der Bundesrat priifte nach Verwerfung der Finanzvorlage 1976 zundchst
die Frage einer voriibergehenden Erhohung der Warenumsatzsteuer,

um Zeit fiir eine ldngerfristige Finanzreform mit einem neuen Umsatz-
steuersystem zu gewinnen. Eine Umfrage bei den politischen Par-
teien, den Kantonen, den massgebenden Organisationen der Wirtschaft
und der Arbeitnehmer zeigte aber, dass ein direkter Uebergang zum
neuen System mit der Mehrwertsteuer vorgezogen wiirde. Dadurch

wird vermieden, dass die der bisherigen Warenumsatzsteuer anhaften-
den Unebenheiten durch den erhdhten Steuersatz noch verscharft

werden. Die Mehrwertsteuer ist wettbewerbsneutraler, investitions-

und exportfreundlicher, und der Wirtschaft werden durch den direk-

ten Uebergang unnotige administrative Schwierigkeiten erspart, welche
die wiederholte Anpassung an Steuerdnderungen innert weniger Jahre

verursachen wiirde.

So unterscheidet sich denn die Finanzvorlage 1978 von jener von
1976 nicht im System, sondern lediglich in den vorgeschlagenen
Steuersdtzen. Bei der Mehrwertsteuer werden geringere Steuersidtze
vorgesehen, die Entlastungen bei der Wehrsteuer sind etwas weniger
massiv, die Sozialabzlige zum Teil aber hoher als bei der ersten
Vorlage, und schliesslich wurden die Hochstsdtze fiir Grosseinkommen

noch verschédarft.

2.1.1. Notwendige Einfiihrung der Mehrwertsteuer

Die Mehrwertsteuer kommt nicht zu den bestehenden Steuern hinzu,

sondern sie ersetzt die Warenumsatzsteuer. Der Zollabbau innerhalb

Europas hat in den vergangenen Jahren zu einemerheblichen Ausfall
von Bundeseinnahmen gefiihrt. Ein Ausgleich dieser Mindereinnahmen
muss auf der Seite der indirekten Steuern erfolgen, wenn nicht

das Verhiltnis zwischen direkten und indirekten Steuern immer mehr

verschoben werden soll. Die Mehrwertsteuer bringt dem Bund zusdtz-
liche Einnahmen von 1,7 Milliarden Frankenf)indem sie einerseits
die Steuersdtze gegeniiber heute etwas anhebt, vor allem aber eine
viel breitere Abstiitzung erhdlt durch den Einbezug zahlreicher

Dienstleistungen.

*) bei einem Mehrwertsteuersatz von 8 %



Gegeniiber der heutigen Warenumsatzsteuer hat die Mehrwertsteuer

aber auch bedeutende Vorteile fiir unsere Wirtschaft. Die Waren-

umsatzsteuer i8t keine reine Konsumsteuer, sondern sie belastet

auch Investitionsgliter und Betriebsmittel der Unternehmen wie Fabri-
ken, Maschinen, Werkstédtten, Fahrzeuge usw. Dies fihrt zu einer
Verteuerung der Produktion und zu einer indirekten Doppelbesteuerung
von Konsumgiitern.Man schitzt, dass diese versteckte Belastung -
"taxe occulte" genannt - rund 1,5 % ausmacht. Sie ist kleiner

bei arbeitsintensiven, grosser bei investitionsintensiven Pro-
duktionszweigen. Wichtig ist die Beseitigung dieser taxe occulte

vor allem filir die Exportwirtschaft, weil damit die schweizerischen
Produkte im Ausland gilinstiger angeboten werden konnen. Auch auf dem
Inlandmarkt werden die einheimischen Produkte gegeniiber den im-
portierten Giitern konkurrenzfidhiger, wenn die versteckte Vorbe-
lastung entfgllt. Mit dem Uebergang zur Mehrwertsteuer, wie sie

alle umliegenden Lander kennen, werden die schweizerischen Produkte
den auslédndischen Konkurrenzprodukten gleichgestellt und die Wett-
bewerbsfdhigkeit unserer Exportwirtschaft verbessert. Von dieser
verbesserten Wettbewerbsfdahigkeit profitiert nicht einseitig die

Exportwirtschaft. Es handelt sich um eine Massnahme im gesamtwirt-

schaftlichen Interesse der Erhaltung von Beschdftigung und Wohlstand,

verdient doch die Schweiz ungefdhr jeden dritten Franken im Ausland.

Gegeniiber der verworfenen Finanzvorlage 1976 sieht die heutige
Regelung stark reduzierte Steuersidtze vor: der Normalsatz betridgt

8 % (1976: 10 %), gastgewerbliche Leistungen werden mit 5 % (6%)
belastet, und fiir Lebensmittel sind 2,5 % (3%) vorgesehen. Der
Bundesrat erhdlt zudem die Kompetenz, diese Sé&tze herabzusetzen,
wenn die wirtschaftliche Entwicklung es erfordert. Alle Nachbar-
ldnder weisen massiv hohere Steuersdtze auf: die Bundesrepublik
Deutschland 13 %, Italien 14 %, Frankreich 17,6 %, Oesterreich 18 %

und Schweden gar 20,6 %.

2.1.2. Ausnahmen von der Besteuerung

Zur Vereinfachung der Abrechnung und zur Entlastung von Kleinbe-
trieben von der Steuer sieht die Vorlage eine ganze Reihe von

Steuerbefreiungen vor: Landwirte, Forstwirte und Gadrtner, die aus-



schliesslich Erzeugnisse aus dem eigenen Betrieb liefern, Weinbauern,
die fiir nicht mehr als 40'000 Franken Wein verkaufen, Unternehmer

mit einem Jahresumsatz von weniger als 40'000 Franken, Viehhdndler,
Tierdrzte und Tierspitdler, Kunstmaler und Bildhauer zahlen keine
Mehrwertsteuer. Von der Steuer befreit werden auch Unternehmen mit
Jahresumsdtzen bis 500'000 Franken, wenn nach Abzug der Vorsteuern
regelmdssig nicht mehr als 2'500 Franken Steuern verbleiben wiirden.

In der Praxis werdén darunter eine grosse Zehl von Betrieben fallen,
vor allem Milch- und Kolonialwarenhandlungen, Metzgereien, Badckereien,
Apotheken und Drogerien, Buchhandlungen, Blumengeschdfte und zum

Teil auch Gastwirtschaften.

Gdnzlich von der Mehrwertsteuer befreit sind auch Mietzinsen, Hypothekar-
zinsen, Versicherungen,medizinische Beratung und Betreuung sowvie
Bildungskosten. Flir Lebensmittel, Zeitungen und Zeitschriften,

Biicher und Medikamente gilt der Minimalsatz von 2,5 %.

2.1.3. Erleichterungen bei der Abrechnung

Ein weiteres Entgegenkommen sieht die Vorlage filir Kleinbetriebe
mit Jahresumsdtzen bis zu 200'000 Franken vor. Sie konnen ihre
Steuern aufgrund der Einnahmen abrechnen, ohne die von den Lie-
feranten belasteten Vorsteuern ausweisen zu miissen. Zu diesem
Zweck wird ihnen ein reduzierter Steuersatz (Pauschalsteuer) von
6 % (3 % bei den gastgewerblichen Leistungen,?2 % bei den Lebens-

mitteln usw.)‘gewéhrt.

2.1.4. Auswirkungen der Mehrwertsteuer auf den Lebenskostenindex

Die Einfilhrung der Mehrwertsteuer wird das Preisniveau nur um rund
1 % erhohen, weil ein grosser Teil der Ausgaben des Durchschnitts-
haushaltes der Steuer nicht unterliegen oder mit dem Minimalsatz
von 2,5 % belastet sind. Ob die Umsatzsteuererhdhungen in jedenm
Fall voll iiberwdlzt werden konnen, hdngt von der Situation des
Marktes ab. Um ungerechtfertigte Preiserhdhungen zu vermeiden,
sieht die Vorlage zudem die Moglichkeit der voriibergehenden Ein-

fiilhrung einer Preisiiberwachung und einer Preisanschreibepflicht vor.



2.1.5. Einbezug weiterer Dienstleistungen in die Steuerpflicht

Wéadhrend sich die Warenumsatzsteuer auf Produkte beschrdnkte, erfasst
die Mehrwertsteuer zusdtzlich auch verschiedene Dienstleistungen.
Diese machen im Budget eines Durchschnittshaushaltes einen immer
grosser werdenden Teil aus, weshalb eine einigermassen sinnvolle
Konsumsteuer sie nicht ausgeklammert lassen kann. Gegeniiber der
Vorlage von 1976 wurden neu. auch die Beratungsleistungen in
Jjuristischen, finanziellen, wirtschaftlichen und organisatorischen
Belangen einbezogen. Damit wird die Basis verbreitert, wodurch

der Steuersatz tiefer gehalten werden kann. Aus dem gleichen Grund
wurde auf die heftig umstrittene Besteuerung der Leistungen der
Coiffeure und Kosmetiker nicht verzichtet, ebensowenig '@ auf die
Besteuerung der gastgewerblichen Leistungen. Unterstellt sind

wie bereits in der ersten Vorlage auch die Ingenieur- und Archi-

tektenarbeiten sowie die Werbeleistungen.

2.2. Die Erleichterungen bei der direkten Bundessteuer

Die Warenumsatzsteuer und die Wehrsteuer sind in der Praxis unserer
Bundespolitik derart miteinander verbunden, dass bei jeder Aenderung
der einen Komponente Anpassungen bei der anderen erfolgen. Von

der Sache her gesehen widre dies nicht notig, doch drdngte sich

ein Ausgleich der kalten Progression bei der direkten Bundessteuer
auf. Unerfreulicherweise wird bei all diesen Aenderungen immer
wieder die Progression fiir die hohen Einkommen verschdrft, weshalb
nur die unteren und mittleren Einkommen in den Genuss der Steuer-
erleichterungen gelangen. Die Vorlage bringt Steuerermdssigungen

von rund 435 Mio. Franken fiir alle Steuerpflichtigen mit Einkommen
von weniger als 150'000 Franken, dafiir Mehrbelastungen von 45 Mio.
Franken fir die hoheren Einkommen. 99 % der Steuerpflichtigen werden
entlastet, rund 40 % aller bisher Wehrsteuerpflichtigen bezahlen
beim Bund nach Annahme der Vorlage iiberhaupt keine direkten Steuern
mehr. Gesamthaft verursachen die Aenderungen bei der Wehrsteuer

Mindereinnahmen von rund 400 Mio. Franken.

2.2.1. Die Sozialabziige

Massgebend filir diese starken Entlastungen ist die zum Teil massive

Erhohung der Sozialabziige. Neu eingefiihrt wurde eine Abzugsberechtigung



fir verwitwete, geschiedene oder ledige Steuerpflichtige, die mit
Kindern oder unterstiitzungsbediirftigen Personen einen Haushalt
fiihren. Die untere Steuerfreigrenze liegt heute bei 9'700 Franken

und soll jetzt auf 15'000 Franken hinaufgesetzt werden.

2.2.2. Die Aenderungen des Tarifs

Die Aenderung des Steuertarifs hat in den unteren und mittleren Ein-
kommenskategorien das Ziel, die kalte Progression auszugleichen.

Ein voller Ausgleich der kalten Progression fiir alle Einkommens-
klassen hdtte einen Einnahmenausfall von 650 Mio. Franken zur

Folge, weshalb bei den hohen Einkommen - entgegen dem ausdriicklichen
Verfassungsauftrag, die kalte Progression generell periodisch aus-
‘zugleichen - sogar eine stdrkere Belastung vorgesehen ist. Der
Hoschstsatz fiir die direkte Bundessteuer wird von heute 11,5 % auf
13,5 % erhsht. Die Grenze der Belastung der hohen Einkommen diirfte

damit erreicht sein.

Bei den juristischen Personen sind keine grdsseren Aenderungen vor-
gesehen. Gesellschaften mit geringerer Rendite werden Erleichterun-
gen gewdhrt, wdhrend Unternehmen mit hoher Rendite kiinftig stdrker
belastet werden. Der Hochstsatz filir die Reinertragssteuer wird

von bisher 9,8 % auf 11,5 % erhsht, die Steuer auf dem Kapital
dagegen von 0,825 auf 0,8 Promille herabgesetzt.

3. Die Opposition gegen die Vorlage

Der Nationalrat hat - bei Namensaufruf - der Finanzvorlage mit
101 : 74 Stimmen, der Stdnderat mit 31 : 6 Stimmen zugestimmt.

Die Opposition kam aus verschiedenen Lagern.

3.1. Sozialdemokratisches Nein wegen fehlender Bankenbesteuerung

Die SP-Parlamentarier versagten der Vorlage ihre Zustimmung vor
allem wegen der von der Mehrheit des Parlaments abgelehnten Ein-
fiilhrung einer speziellen Besteuerung der Banken, die sie aus

ideologischen Griinden im Sinne ihrer Polemik gegen den "Finanz-



platz Schweiz" durchsetzen wollten. Die Parlamentsmehrheit hatte
dieses Begehren aber nicht aus ideologischen, sondern aus sachlichen
Griinden abgelehnt: Die Gewdhrung von Kredit gegen Zins, eines der
Hauptgeschdfte der Banken, ist selber noch kein Konsumgut, sondern
ermdglicht erst die Anschaffung solcher Giiter. Die Belastung des
Kreditgeschédftes mit der Mehrwertsteuer wdre daher systemwidrig
und wiirde zu einer Doppelbesteuerung fiihren. Wiirden nur die Zinsen
fiir Kredite besteuert, entstidnde eine Verteuerung der Hypothekar-
kredite, was zu einem Ansteigen der Mietzinsen fiihren miisste.
Emission und Handel mit Wertschriften unterliegen seit langen
einer speziellen Abgabe, der Stempelabgabe, die 1977 um 50 %
erhoht wurde. Die Beratungsleistungen und Vermdogensverwaltungen
durch die Banken werden genau gleich wie die entsprechenden Lei-
stungen von privaten Anwdlten und Treuhdndern der Mehrwertsteuer

unterstellt.

Die Opposition der SP erweckt aber zudem den Eindruck, die Bznken
entrichteten iiberhaupt keine Steuern und miissten endlich vom

Fiskus auch erfasst werden. Dem ist selbstverstdandlich nicht so.
Als juristische Personen unterstehen sie der Wehrsteuer und liefern
rund 11 Progent sdmtlicher Einnahmen des Bundes aus der direkten
Bundessteuer juristischer Personen ab, obwohl sie nur 1,8 Prozent
dieser Kategorie Steuerpflichtiger ausmachen. Nicht zu vergessen
sind auch die betrdchtlichen Leistungen,welche die Banken beim

Bezug der Verrechnungssteuern fiir den Bund erbringen.

Trotz diesen Fakten hat das Parlament eine Motion an den Bundes-
rat liberwiesen, worin dieser aufgefordert wird, die Heranziehung
der Banken zu zusdtzlichen steuerlichen Leistungen zu priifen und
bis Ende 1979 dariiber Bericht zu erstatten. Dass die SP trotzdem
der Vorlage opponiert, ist unverantwortlich. Sie nimmt in Kauf,
das berechtigte Anliegen der unteren Einkommensschichten nach Aus-
gleich der kalten Progression zu gefdhrden. Sie gefdhrdet aber
auch die massiv erhdhten Sozialabziige, die vor allem ebenfalls den
unteren Einkommensschichten zugute kommen. Auch die gegeniliter

der - von der SP unterstiitzten - Finanzvorlage reduzierten Steuer-
sdtze bei der Mehrwertsteuer bringen weiten Kreisen der Bevolkerung
geringere und damit absolut tragbare Belastungen. Ebenfalls keinen

stichhaltigen Grund zur Ablehnung der Vorlage stellt es dar, dass



das Parlament die Frage der Einfiilhrung von Autobahnvignetten und
einer Schwerverkehrsabgabe an den Bundesrat zur Ueberpriifung

und Antragstellung lUberwiesen hat, statt sie in das Finanzpaket 1978
einzubeziehen. Dies geschah aus der Ueberzeugung, dass die Finanz-
vorlage nicht mit zusdtzlichen Neuerungen belastet werden sollte,

die neue Gegner mobilisieren wiirden. Der Bundesrat wird die aufge-
worfenen Fragen im Rahmen der¥ Gesamtverkehrskonzeption priifen, worauf
Volk und Stdnde zu den entsprechenden Verfassungsdnderungen Stellung

beziehen konnen.

%2.2. Landesring: Nein zu einer "kurslosen FPinanzpolitik"

Die Fraktion des Landesrings hatte der Vorlage von Anfang an den Kampf
angesagt und sie eigentlich an den Bundesrat zurilickweisen wollen, weil
die Voraussetzungen flir eine Finanzreform nach ihrer Meinung nicht ge-
geben sind. Sie verlangt als Vorbedingung fiir eine neue Steuervorlage
eine klare Finanzplanung aufgrund von politischen Prioritdten, eine
Reform des Finanzausgleichs, die Neuordnung der Aufgaben zwischen

Bund und Kantonen und erste ernsthafte Schritte zu einer Steuerharmo-

nisierung.

Angesichts der jdhrlich anwachsenden Rechnungsdefizite und der damit
steigenden Verschuldung des Bundes kann einem solchen Hinausschieben
von Massnahmen zur Sanierung des Bundeshaushaltes nicht zugestimmt
werden. Die aufgeworfenen Probleme bediirfen einer Ldsung, die aller-
dings wohl kaum in wenigen Monaten gefunden sein diirfte. Solange

kann der zusitzlichen Verschuldung nicht einfach tatenlos zugeschaut

werden.

%3.3. Opposition aus gewerblichen Kreisen

Gegnerschaft wird der Vorlage zudem wiederum aus gewerblichen Kreisen
erwachsen, obwohl den im Abstimmungskampf vom Juni 1977 vorgebrachten
Argumenten weitgehend Rechnung getragen wurde. Die Mehrwertsteuer-
sdtze wurden reduziert, die Kleinbetriebe vermehrt von der Steuer-
oder mindestens von der Abrechnungspflicht befreit. Nicht Rechnung
getragen wurde dem Wunsch, auch die reduzierten Steuersédtze in der
Verfassung und nicht lediglich in den Uebergangsbestimmungen zur BV

zu verankern. Die Befiirchtungen, diese Sdtze wiirden willkiirlich



plotzlich angehoben, sind allerdings unangebracht: nach der Ueber-
gangsfrist von sechs Jahren, fiir die die heute beschlossenen reduzierten
Sdtze gelten, miissen sdmtliche Detailfragen in einem Bundesgesetz ge-
regelt werden, zu dem das Volk allenfalls aufgrund eines Referendums

Stellung nehmen kann.

Auch das Argument, die Abrechnung sei kompliziert und belaste vor allem
kleinere Betriebe unverhdltnismdssig, ist nicht stichhaltig. Speziell
die Moglichkeit der Pauschalabrechnung auf den Einnahmen fiir Unter-
nehmen mit Jahresumsétzen bis zu 200'000 Franken bringt eine spilirbare

Erleichterung gegeniiber der letzten Vorlage.

4. Zusammenfassung

Die Bundesfinanzvorlage 1978 darf gesamthaft betrachtet als ausgewogen

bezeichnet werden. Man hat die Konsequenzen aus dem negativen Volks-

entscheid vom Juni 1977 gezogen und zuerst alle pgegenwdrtig moglichen

Sparanstrengungen unternommen, wozu der Souverdn seine Zustimmung ge-

geben hat. Heute gilt es, auch die Einnahmenseite in Ordnung zu bringen.

Selbstverstidndlich werden die Ausgaben weiterhin systematisch und
kritisch auf ihre Notwendigkeit und Angemessenheit hin iliberpriift werden
miissen. Die Neuordnung der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
und die damit zusammenhiZngende Entflechtung ist ein dringendes Postulat.
Auch das gesamte Subventionswesen des Bundes bedarf der Ueberpriifung.
Es geht aber nicht an, zuzuwarten, bis alle diese Probleme geldst

sind, wdadhrend in der Zwischenzeit die Verschuldung anwdchst und der
Bund langsam aber sicher nicht mehr in der Lage ist, die ihm ilitertra-
genen Aufgaben zu erfiillen. Unter diesem Gesichtspunkt ist es unver-
stdndlich, dass ausgerechnet jene Partei, die vom Staat immer neue
Leistungen verlangt, dann ihre Zustimmung verweigert, wenn es darum
geht, diese staatlichen Aufgaben zu finanzieren. Haushaltdefizite

in Milliardenhtohe verunmdglichen es, zur Erhaltung von Arbeitsplédtzen
aktiv Investitionspolitik zu treiben. Sie gefdhrden aber auch das

Erreichte auf sozialem Gebiet.

Das Ja zur Bundesfinanzreform 1978 ist daher fiir alle verantwortungs-
bewussten Biirger ein Ja der Vernunft, ein Ja zu einem Kompromiss, der

dem Bund die Moglichkeit verschafft, zu geordneten finanziellen Ver-

hdltnissen zuriickzukehren.
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1. Gesamte finanzielle Auswirkungen des Bundesbeschlusses vom 15.12.1978

Mehreinnahmen (+), Mindereinnahmen und -ausgaben (-)

gegeniiber geltendem Recht in Millionen Franken

Jahre
1980 1981
I. Einnahmen
1. Mehrwertsteuer 1 161 + 1646%)
2. Direkte Bundessteuer 385 - 385
Natiirliche Personen
Neuer Tarif 70 - 70
Erhchung der Sozialabziige 320 - 320
Juristische Personen
Steuer vom Reinertrag 10 + 10
Steuer vom Kapital und von
den Reserven 5 - 5
IT. Ausgaben
Ertragsausfall Kantonsanteile 116 = 116
ITI. Nettoverbesserungen
1. Einnahmen 776 +. 261
2. Ausgaben 116 - 116
3. Ergebnis fiir den Bund 892 . C s ST
oder rund 900 + 1400

*) 750 Mio. Franken weniger bei Mehrwertsteuer-Satz von 7 %

|




2. Direkte Bundessteuer

a. Naturliche Personen
Geltendes Recht Bundesbeschluss
(1977/78) vom 15.12.1978
Tarif Tarif
die Steuer fiir ein Jahr betrdgt: die Steuer fiir ein Jahr betrdgt:
bis 9 699 Franken Einkommen 0 ks bis 14 999 Franken Einkommen Qerr.
fiir 9 700 Franken Einkommen 224 “EP. fir 15 000 Franken Einkommen B g
und fiir je weitere 100 Franken Einkommen 1.10 Fr.mehr; und fir je weitere 100 Franken Einkommen 1 Fr.mehr;
fuir 22 000 Franken Einkommen 157530 -Fr; fur 20 000 Franken Einkommen 75 Fr.
und fiir je weitere 100 Franken Einkommen 3.30 Fr.mehr; und fiir je weitere 100 Franken Einkommen 2 Fr.mehr;
fir 38 500 Franken Einkommen 701.80 Fr. fir 30 000 Franken Einkommen 2715 kr.,
und fir je weitere 100 Franken Einkommen 6.60 Fr.mehr; und fir je weitere 100 Franken Einkommen 4 Fr.mehr;
fiur 55 000 Franken Einkommen 1 790.80 Fr. fur 40 000 Franken Einkommen 675 Fr.
und fiir je weitere 100 Franken Einkommen 8.80 Fr.mehr; und fiir je weitere 100 Franken Einkommen 6 Fr.mehr;
fiir 71 500 Franken Einkommen 3 242.80 Fr. fur 50 000 Franken Einkommen 278 Fr.
und fiir je weitere 100 Franken Einkommen 11.- Fr.mehr; und fiir je weitere 100 Franken Einkommen 8 Fr.mehr;
fir 93 500 Franken Einkommen Hi6bE. 80 Er. fir 60 000 Franken Einkommen 2 075 Fr.
und fiir je weitere 100 Franken Einkommen 13.20 Fr.mehr; und fiir je weitere 100 Franken Einkommen 10 Fr.mehr;
fiur 392 800 Franken Einkommen 45 170.40 Fr. fur 70 000 Franken Einkommen S0F0 Frs
fur 392 900 Franken Einkommen 45 183.50 Fr. und fiir je weitere 100 Franken Einkommen 12 Fr.mehr;
und fiir je weitere 100 Franken Einkommen 11.50 Fr.mehr. fiir 90 000 Franken Einkommen 5 475 Fr.
und fiir je weitere 100 Franken Einkommen 13.50 Fr.mehr.
Ermdssigung der Steuer der Verheirateten um
- 20 % auf den ersten 200 Franken
- 10 % auf den nachsten 200 Franken
- 5 % auf den ndachsten 200 Franken (Max.Fr.70.-)

"qel



a. Natiirliche Personen (Fortsetzung)

Beginn der Steuerpflicht

(Steuerbares Einkommen in Fr.)

Ledige
Verheiratete

Abziige (in Fr.)
Verheiratete
Haushaltabzug )
je Kind
je unterstiitzte Person
Versicherungen, Sparzinsen
- Ledige
- Verheiratete
Erwerbseinkommen der Ehefrau

Auswirkung auf den Jahresertrag 1980/81 (in Mio Fr.)

Geltendes Recht
(1977/78)

Bundesbeschluss

vom 15.12.1978

9 700 hp
10 20é}> (Fr.22.-)

2 500

1 200
1 200

}2 000

2 000

Einkommensstufen (in Fr.)

- 15000
15 000 - 50 000
50 000 - 100 000

100 000 - 150 000
150 000 und mehr

Total

davon - Neuer Tarif

- Erhohung der Abziige

Total

Auswirkung auf die Zahl der Pflichtigen

Ertrag

30
600
470
320

1 080

2 500

Anzahl 1979/80 2 400 000

}> 15 000

4 500

3 000

2 500

2 000

2 000

3 000

4 500

Ertrag
280
395
310
1125
g 1)
- 950 000 (ca

(Fr.:25.-)

Minderertrag(-)
Mehrertrag(+)

- 30
=320
- 75
- 10
+ 45

Fon w390

- 70
=2 5820

= 390

- 40 %)

1) Fir Verwitwete, Geschiedene oder Ledige, die zusammen mit Kindern oder Unterstiitzungsbediirftigen einen Haushalt fiihren.

‘qel

6unz13s3404) 2



b. Juristische Personen

(Kapitalgesellschaften und Genossenschaften)

Steuer vom Reinertrag

- Grundsteuer

- Zuschlag auf dem Teil des Reinertrages,
der 4 % Rendite ubersteigt 1)

- Zuschlag auf dem Teil des Reinertrages,
der 8 % Rendite ibersteigt 2)

- Maximalsatz

Der Maximalsatz wird erreicht bei einer
Rendite von

Steuer vom Kapital und von den Reserven

Auswirkung auf den Jahresertrag 1980/81 (in Mio Fr.)

Steuer vom Reinertrag

Steuer vom Kapital

Total

Geltendes Recht

Bundesbeschluss

(1977/78) vom 15.12.1978
3,63 % 3,5 %
3,63 % 3;5 %
4,84 7% 4,5 %
9,80 % 11,5 %
23,15 % 50
0,825 %o 0,8 %o
Minderertrag (-)
Eried =N e Mehrertrag (+)
975 985 + 10
125 120 e i
1 100 1 105 425

1) Wenn Kapital und Reserven weniger als 50 000 Fr. betragen, auf dem Teil des Reinertrages, der 2 000 Fr. iibersteigt.
2) Wenn Kapital und Reserven weniger als 50 000 Fr. betragen, auf dem Teil des Reinertrages, der 4 000 Fr. ubersteigt.

‘qel



Ch

Kantonsanteile

Anteile der Kantone am Ertrag der
direkten Bundessteuer

davon fiir den Finanzausgleich unter

den Kantonen

Geltendes Recht

Bundesbeschluss

(1977/78) vom 15.12.1978
30 % 30 %
1/6 1/4

‘qel

1



DIREKTE BUNDESSTEUER

Belastungsvergleiche der natiirlichen Personen



Direkte Bundessteuer der natiirlichen Personen

1. Beginn der Steuer vom Einkommen 1)

Ge]teﬁdes Recht 2) Bundesbeschluss
(1977/78) vom 15.12.1978 2)
Er: kv,
Tarif 9 700 15 000
Steuerpflichtiger
Lediger 10 800 16 700
Verheirateter, ohne Erwerbseinkommen der Ehefrau
- ohne Kinder 14 200 21 700
- mit 2 Kindern 16 800 27 300
- mit 4 Kindern 19 500 32 500
Verheirateter, mit Erwerbseinkommen der Ehefrau
- ohne Kinder 16 400 26 700
- mit 2 Kindern 19 000 32 000
- mit 4 Kindern 21 500 37 000

1) Einkommen nach Abzug der AHV-Beitrige und der Berufsauslagen.

2) Beriicksichtigte Abziige: Abzug fiir Versicherungsprimien und Zinsen von Sparkapitalien (Annahme: 10 % vom Einkommen bis zur Erreichung des hochstzuldssigen
Abzuges), Abzug fiir Verheiratete, Abzug fir Kincer und Abzug vom Erwerbseinkommen der Ehefrau,

‘qel



Direkte Bundessteuer der natiirlichen Personen

2. Beginn der Mehrbelastung gemass Bundesbeschluss vom 15.12.1978 1) gegeniiber geltendem Recht

bei einem Einkommen 2) von ....

Fr.
Tarif 71 200
Steuerpflichtiger
Lediger 73 200
Verheirateter, ohne Erwerbseinkommen der Ehefrau
- ohne Kinder 114 800
- mit 2 Kindern 234 200
- mit 4 Kindern 353 600
Verheirateter, mit Erwerbseinkommen der Ehefrau
- ohne Kinder 229 300
- mit 2 Kindern 348 700
- mit 4 Kindern 413 800

1) Beriicksichtigte Abziige: Abzug fir Versicherungspramien und Zinsen von Sparkapitalien (Annahme: 10 % vom Einkommen bis zur Erreichung des hichstzuldssigen
Abzuges), Abzug fiir Verheiratete, Abzug fiir Kinder und Abzug vom Erwerbseinkommen der Ehefrau.

2) Einkommen nach Abzug der AHV-Beitrige und der Berufsauslagen.

9 ‘qel



Direkte Bundessteuer der natiirlichen Personen

3. Lediger

Geltendes Recht

Bundesbeschluss

Mehr- (+) bzw. Minderbelastung (-)

Einkommen (1977/78) vom 15,12,1978 gegeniiber geltendem Recht
Fr. l Fr. 4 Fr. I 4 Fr., i
1 3 4 5 ﬂ7
10 800 22 .- 0,20 - - - 22.- - 100,00
16 700 80.30 0,48 25.- 0,15 - 55.30 - 68,87
20 000 113.30 0,57 55.- 0,28 - 58.30 - 51,46
30 000 355.30 1,18 235.- 0,78 - 120.30 - 33.86
40 000 685.30 Tl 595. - 1,49 - 90.30 - 13,18
60 000 2 054.80 3,42 1 915.- 3.19 - 139.80 - 6,80
80 000 3 957.80 4,95 4 035.- 5,04 + 77.20 + 1,95
100 000 6 256.80 6,26 6 555.- 6,56 + 298.20 + 4,77
150 000 12 856.80 8,57 13 305.- 8,87 + 448.20 + 3,49
200 000 19 456.80 9,73 20 055.- 10,03 + 598.20 + 3307
300 000 32 656.80 10,89 33 555.- 11,19 + 898.20 4+ 2515
500 000 57 270.- 11,45 60 555.- 12,11 + 3 285.- + bl 8
1 000 000 l 114 770.- 11,48 128 055.- 12,81 + 13 285.- + 11,58
Beriicksichtigte Abziige
c max, 2 000 Fr, max. 2 000 Fr,

¢ = Versicherungspramien und Zinsen von Sparkapitalien (Annahme: 10 % vem Einkommen bis zur Erreichung des

hochstzul dssigen Abzuges)

1) Einkommen nach Abzug der AHV-Beitrdge und der Berufsayslagen.

‘qel

L



Direkte Bundessteuer der natiirlichen Personen

4. Verheirateter ohne Erwerbseinkommen der Ehefrau

a. Ohne Kinder

I Geltendes Recht Bundesbeschluss Mehr- (+) bzw. Minderbelastung (-)

Einkommen ] (1977/78) vom 15,12.1978 gegeniiber geltendem Recht
Fr. Ers I % Fr. AAT g Fr. g

[ 7 3 4 5 b f
14 200 22.- 0,15 - - - 22.- - 100,00
20 000 68.60 0,34 - - - 68.60 - 100,00
21 700 83.60 0,39 25.- 0,12 - 58.60 - 70,10
30 000 225.50 0,75 125.- 0,42 - 100.50 - 44,57
40 000 532.80 1,33 375.- 0,94 - 157.80 - 29,62
60 000 1 764.80 2,94 1 475.- 2,46 - 289.80 - 16,42
80 000 3 612.80 4,52 3 375 - 4,22 - 237.80 - 6,58
100 000 5 856.80 5,86 5 812,50 by 81 - 44 .30 - 0,76
150 000 12 456.80 8,30 12 562.50 8,38 + 105.70 + 0,85
200 000 19 056.80 9,53 19 312.:50 9,66 + 255570 + 1,34
300 000 32 256.80 10,75 32 812.50 10,94 + 555.70 + 1,72
500 000 56 912.50 11,38 59 812.50 11,96 + 2 900.- + 5,10

1 000 000 114 412.50 11,44 1279312550 112573 + 12 900.- + 11,27
Beriicksichtigte Abziige
a 2 500 Fr, 4 500 Fr,
¢ max. 2 000 Fr. max. 3 000 Fr.
a = Verheiratete; ¢ = Versicherungspramien und Zinsen von Sparkapitalien (Annahme: 10 % vem Einkommen bis zur
Erreichung des hochstzuldssigen Abzuges)

1) Einkommen nach Abzug der AHV-Beitrige und der Berufsauslagen.

"qel

8



Direkte Bundessteuer der natiirlichen Personen

4. Verheirateter ohne Erwerbseinkommen der Ehefrau

b. Mit 2 Kindern
] Geltendes Recht Bundesbeschluss Mehr- (+) bzw. Minderbelastung (-)
Einkommen ) (1977/78) vom 15.12.1978 gegeniiber geltendem Recht
Fr. Fr. 7 Fr. 7 Fr. 2
] 3 4 5 7
16 800 22.- 0,13 - - - 22.- - 100,00
20 000 47.50 0,24 - - - 47.50 - 100,00
27 300 RS 0,41 25.- 0,09 - 86.75 - 77,63
30 000 154 .85 0,52 50, - 0,17 - 104.85 - 67,71
40 000 457 .40 1518 225.~ 0,56 - 232.40 - 50,81
60 000 1 595,40 2,66 1 125.- 1,88 - 470.40 - 29,48
80 000 3 348.80 419 2 825.- 3,53 - 52352 - 15,64
100 000 5 548.80 S 5 175.- 5,18 - 373.80 - 6,74
150 000 i2 140.- 8,09 11 887.50 7,93 " 252.50 - 2,08
200 000 18 740.- 9,37 18 637.50 9,32 - 102.50 - 0,55
300 000 31 940.- 10,65 32 137.50 057 + 197.50 + 0,62
500 000 56 636.50 a3 3 59 137.50 11,83 + 2 501.- + 4,42
1 000 000 114 136.50 11,41 126 637.50 12,66 + 12 501.- + 10,95
Beriicksichtigte Abziige
A 2 500 Fr, 4 500 Fr
b je Kind 1 200 Fr, je Kind 2 500 Fr,
c max, 2 000 Fr,

max. 3 000 Fr,

a = Verheiratete; b = Kinder; c = Versicherungspramien und Zinsen von Sparkapitalien (Annahme: 10 % vom
Einkemmen bis zur Erreichung des hochstzul dssigen Abzuges)

1) Einkommen nach Abzug der AHV-Beitrige und der Berufsauslagen.

6 "qel



Direkte Bundessteuer der natiirlichen Personen

4. Verheirateter ohne Erwerbseinkommen der Ehefrau

c. Mit 4 Kindern

1 I Geltendes Recht Bundesbeschluss Mehr- (+) bzw. Minderbelastung (-)
Einkommen (1977/78) vom 15.12.1978 gegeniiber geltendem Recht
Ene hbe I 2 Fr, ] Fr. 7
] 2 3 & 5 b 1
19 500 A 0,11 - - - 22.- - 100,00
20 000 26.40 0,13 - - - 26.40 - 100,00
30 000 114.40 0,38 - - - 114.40 - 100,00
32 500 157.50 0,48 25. - 0,08 - 132.50 - 84,13
40 000 382.15 0,96 125.- 0,31 - 257,15 - 67,29
60 000 1 437.- 2,40 825. - 1,38 - 612.- - R2:59
80 000 3 102.40 3,88 2 325.- 2,91 - 777.40 - 25,06
100 000 5 234.80 5,28 4 575.- 4,58 - 709.80 - 13,43
150 000 11 823.20 7,88 1 212.50 7,48 - 610.70 R T
200 000 18 423.20 9,21 7 962.50 8,98 - 460.70 - 2,80
300 000 31 623.20 10,54 31 462.50 10,49 - 160.70 - 0,51
500 000 56 360.50 11,27 58 462.50 11,69 + 2 102.- * . 3713
1 000 000 113 860.50 11,39 125 962.50 12,60 + 12 102.- + 10,63
Beriicksichtigte Abziige

a 2 500 Fr, 4 500 Fr,

b je Kind 1 200 Fr, je Kind 2 500 Fr,

c max. 2 000 fFr, max. 3 000 Fr,

a = Verheiratete; b = Kinder; ¢ = Versicherungspramien und Zinsen von Sparkapitalien (Annahme: 10 % vom Ein-
kommen bis zur Erreichung des hichstzulissigen Abzuages) i

1) Einkommen nach Abzug der AHV-Beitrige und der Berufsauslagen.

"qel
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Direkte Bundessteuer der natiirlichen Personen

5. Verheirateter mit Erwerbseinkommen der Ehefrau

a. Ohne Kinder

] Geltendes Recht Bundesbeschluss Mehr- (+) bzw. Mincerbelastung (-)
Einkommen (1977/78) vem 15,12,1978 gegeniiber gel tendem Recht
Fr. Ers l ' Her ) Eree 7
1 2 3 ) 5 b 7
16 400 22.- 0,13 - - - 22.- - 100,00
20 000 51.- 0,26 - - - 51.- - 100,00
26 700 110.- 0,41 25.- 0,09 - 85.- = Jlsld
30 000 166.10 0,55 55.- 0,18 - 14110 - 66,89
40 000 469.95 AT 235. - 0,59 - 234.95 - 49,99
60 000 1 621.80 2,70 1 155.- 1,93 - 466.80 - 28,78
80 000 3 392.80 4,24 2 875.- 3,59 - 517.80 = 15,26
100 000 5 592.80 5509 5235~ 5,24 - 357.80 - 6,40
150 000 12 192.80 8,13 11 955.- 7597 - 237.80 - 1,95
200 000 18 792.80 9,40 18 705.- 9,35 - 87.80 - 0,47
300 000 31 992.80 10,66 32 205.- 10,74 + 212.20 + 0,66
500 000 56 682.50 11,34 59 205.- 11,84 + 2:522.50 + 4,45
1 000 000 114 182.50 11,42 126 705.- 12,67 +.. 12 522.50 + 10,97
Beriicksichtigte Abziige
a 2 500 Fr, 4 500 Fr,
c maxs 2 000 Fr, max. 3 000 Fr.
d 2 000 Fr. 4 500 Fr,
a = Verheiratete; ¢ = Versicherungspramien und Zinsen von Sparkapitalien(Anaahnez 10 # vem Einkemmen bis zur Er-
reichung des hochstzuldssigen Abzuges);d = Erwerbseinkommen der Ehefrau

1) Einkommen nach Abzug der AHV-Beitrdge und der Berufsauslagen.

‘qel
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Direkte Bundessteuer der natiirlichen Personen

5. Verheirateter mit Erwerbseinkommen der Ehefrau

b. Mit 2 Kindern

Gelterdes Recht

Bundesbeschluss

Mehr- (+) bzw. Minderbelastung (-)

tinkommen (1977/178) vom 15,12.1978 gegeniiber geltendem Recht
Fr, Fr. I ) Fr. F 2 firs )
1 3 5 6
19 000 22.- 0,12 - - - 22.- - 100,00
20 000 29.90 0,15 - - - 29.90 - 100,00
30 000 117.90 0,39 - - - 117.90 - 100,00
32 000 154.85 0,48 25.- 0,08 - 129.85 - 83,86
40 000 394.70 0,99 135.- 0,34 - 259.70 - 65,80
60 000 1 463.40 2,44 855. - 1,43 - 608.40 - 41,57
80 000 3 137.60 3,92 2 375~ 2,97 - 762 .60 - 24,31
100 000 5 328.80 5533 4 635.- 4,64 - 693.80 - 13,02
150 000 11 876.- 7,92 11 280.- 7,52 - 596. - o 5,02
200 000 18 476.- 9,24 18 030.- 9,02 - 446. - - 2,41
300 000 31 676.- 10,56 31 530.- 10,51 - 146.- - 0,46
500 000 56 406.50 11,28 58 530.- Thisid + 2 123.50 + 3,76
1 000 000 113 906.50 11,39 126 030.- 12,60 + 12 123.50 + 10,64
Beriicksichtigte Abziige
a 2 500 Fr. 4 500 Fr.
b je Kind 1 200 Fr, je Kind 2 500 Fr,
c max. 2 000 Fr, max. 3 000 Fr,
d 2 000 Fr,

4 500 Fr,

a = Verheiratete; b = Kinder; ¢ = Versicherungspramien und Zinsen von Sparkapitalien (Annahme: 10 % vom Ein-
kommen bis zur Erreichung des hochstzulassigen Abzuges); d = Erwerbseinkommen der Ehefrau

1) Einkemmen nach Abzug der AHV-Beitrige und der Berufsaus!agen.

‘qel
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Direke Bundessteuer der natiirlichen Personen

5. Verheirateter mit Erwerbseinkommen der Ehefrau

c. Mit 4 Kindern

Geltendes Recht Bundesbeschluss Mehr- (+) bzw. Minderbelastung (-)
Einkommen (1977/78) vem 15.12.1978 gegeniiber geltendem Recht
Fr. Fr I g Fr. % Fr. )
1 3 5 1
21 500 22.- 0,10 - - 22.- - 100,00
30 000 96.80 0,32 - - 96.80 - 100,00
37 000 231.45 0,63 25.- 0,07 206.45 - 89,20
40 000 320.55 0,80 55.- 0,14 265.55 - 82,84
| 60 000 1 305.- Z2:18 595. - 0,99 710.- - 54,41
80 000 2 926.40 3,66 1 915.- 2,39 1 011.40 - 34,56
100 000 5 064.80 5,06 4 035.- 4,04 1 029.80 - 20,33
150 000 11 559.20 Fi 10 605.- Fimal 954.20 = B.25
200 000 18 159.20 9,08 173585, 8,68 804 .20 - 4,43
300 000 31 359.20 10,45 30 855.- 10,29 504.20 - 1,61
500 000 56 130.50 11,23 57 855.- 11,57 1 724.50 + - 3,01
1 000 000 113 630.50 11,36 125 355.- 12,54 11 724.50 + 10,32
Beriicksichtigte Abziige
a 2 500 Fr, 4 500 Fr.
b je Kind 1 200 Fr, je Kind 2 500 Fr.
c max. 2 000 Fr, max. 3 000 Fr,
d 2 000 Fr. 4 500 Fr,
a = Verheiratete; b = Kinder; ¢ = Versicherungspramien und Zinsen von Sparkapitalien (Annahme: 10 % vom Ein-
kommen bis zur Erreichung des hochstzulissigen Abzuges); d = Erwerbseinkommen der Ehefrau

1) Einkommen nach Abzug der AHV-Beitrige und der Berufsauslagen.

‘qel
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4 Tab. 14

Direkte Bundessteuer der natiirlichen Personen

6. Verheirateter ohne Erwerbseinkommen der Ehefrau

Mit 2 Kindern
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Direkte Bundessteuer der natirlichen Personen

6. Verheirateter ohne Erwerbseinkommen der Ehefrau

Mit 2 Kindern
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DIREKTE BUNDESSTEUER

Belastungsvergleiche der juristischen Personen



Direkte Bundessteuer der juristischen Personen

1. Aktiengesellschaft mit 1 Million Franken Kapital und Reserven

Rendite ;tguerbarer Ge]t?gg$77g§Cht Bundesbeschluss vom 15.12,1978
einertrag
% Fr, Fr. g1) Fr. g1)
1 2 Direkte Bundessteuer vom Reinertrag
2 20 000 3 726.- ¥~ 3,63 5 700. - 63,50
4 40 000 1 452.- 3,63 1 400.- 3,50
6 60 000 2 904.- 4,84 2 800.- 4,67
8 80 000 4 356.- 5,45 4 200.- 5425
10 100 000 6 776.- 6,78 6 500.- 6,50
12 120 000 9 19.- 7,66 8 800.- 1533
14 140 000 11 616.- 8,30 11 100.- 7,93
16 160 000 14 036.- 8,77 13 400.- 8,38
18 180 000 16 456.- 9,14 15 700.- 8,72
20 200 000 18 876.- 9,44 18 000.- 9,00
23,15 231 500 22 687.- 9,80 21 622.50 9,34
s 250 000 24 500.- 9,80 23 750.- 9,50
29,42 294 200 28 831.60 9,80 28 833.- 9,80
30 300 000 29 400.- 9,80 29 500.- 9,83
35 350 000 34 300.- 9,80 35 250.- 10,07
40 400 000 39 200.- 9,80 41 000.- 10,25
45 450 000 44 100.- 9,80 46 750.- 10,39
50 500 000 49 000.- 9,80 52 500.- 10,50
100 1 000 000 98 000.- 9,80 110 000.- 11,00
1 Mie Franken Direkte Bundessteuer vom Kapital
Kapital und Reserven Fr. 825.- Fr. 800.-

1) In Prozent des steuerbaren Reinertrages.

‘qel
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Direkte Bundessteuer der juristischen Personen

2. Aktiengesellschaft mit 1 Million Franken Kapital und Reserven
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Dokumentation zur Steuervorlace vom 20.

Maid 1979

Vergleich zur Vorlage vom 12. Juni 1977 und zum geltenden Recht

mit Erliduterungen sowie Besprechung einiger Sonderprobleme
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Dokumentation zur Steuervorlage vom 20. Mai 1979
im Vergleich
zu der am 12. Juni 1977 abgelehnten Vorlage und zum geltenden Recht

IR R S RS e e g e AN e B i A T = e e P b R R St S o e e e s i e e i I e ]

Finanzordnung 1976 Finanzordnung 1978
Gegenstand (Abstimmung vom 12, Juni 1977) (Bundesbeschluss vom 15. Dezember 1978)
1 | MEHR- UND MINDEREINNAHMEN
Werte fir 1981 in Mio. Fr.
- Umsatzsteuer + 3'150 + 1'650 *)
- Wehrsteuer (Anteil Bund) - 485 - 270
Netto fiir Bund + 2'665 + 1'380
Details s.Ziffern26 (Umsatz-

steuer) sowie 316, 323, und '
34 (Wehrsteuer; natiirliche Die neu vorgeschlagenen Mehreinnahmen fiir die Bundeskasse
und juristische Personen

! sind auf die Hédlfte herabgesetzt worden, die zusétzliche
sowie Total)

Belastung der Volkswirtschaft durch den Bund liegt damit

deutlich unter einem Prozent des Bruttosozialprodukts.

Diese reduzierte Last wird noch gemildert durch bereits
beschlossene oder noch anstehende Steuerherabsetzungen in

verschiedenen Kantonen und Gemeinden.

Ausserdem wurde mit Rlicksicht auf die Entwicklung der

Wirtschaftslage eine Sicherung eingebaut mit der Kompe-

tenz des Bundesrates zur Herabsetzung der Steuersédtze der

Umsatzsteuer.

Die bedeutend geringeren Mindereinnahmen beim neuen Wehr-
steuerprojekt sind nicht etwa auf eine geringere Entlastung
der bescheidenen und mittleren Einkommen zuriickzufihren,
sondern zu einem namhaften Teil auf den Verzicht einer Er-
héhung der Beteiligung der Kantone an der Wehrsteuer

von 30 auf 33 1/3 %.

Gesamthaft kommt somit eine stark geméssigte Einnahmenvor-

lage zur Abstimmung. Zwar wird damit - trotz merklichen

Einsparungen - der Budgetausgleich nicht voll erreicht.
Das ist insofern kein Nachteil, als damit der Druck zu

strenger Sparsamkeit erhalten bleibt.

*) 750 Mio. Franken weniger bei Mehrwertsteuer-
Satz von 7_%




Gegenstand

Finanzordnung 1976

Finanzordnung 1978

2 [ﬁhsatzsteue{J

21 Inkrafttreten
Mehreinnahmen ab

22 Steuersatze
- normal

- reduziert (u.a.
fiir Lebensmittel)

- gastgewerbliche
Leistungen

23 Steuergegenstand

24 Steuerpflicht

- Beginn bei Jahres-
umsatz ab

- Befreit sind,
wenn Steuerge-
winn nicht Uber
Fr.2'500 im Jahr,
Firmen mit Um-
satzen bis

1. Januar 1978

April 1978

10 &

3 %

6 %
50'000 Fr.
300'000 Fr.

1. Januar 1980

April 1980
8 %
2 1/2%
5 %

NEU ist der Bundesrat zu-
stdndig, diese Maximalsatz
bei ungiinstiger Entwicklun
der Wirtschaftslage herab-
zusetzen

NEU werden der Steuer u.a.
auch Beratungsleistungen
in finanziellen, juristi-
schen, wirtschaftlichen
und organisatorischen Be-
langen unterstellt, des-
gleichen die Vermdgensver-

waltung

40'000 Fr.

Milderung der steuerlichen
Ungleichheiten zwischen
Steuerpflichtigen und
Nichtsteuerpflichtigen mit
Umsdtzen im Grenzbereich;
S..auch Ziff.271

500'000 Fr.

Von der Erhéhung profitie-
ren hauptsdchlich

- Lebensmittelgeschifte
- Metzgereien

- Buchhédndler (ohne
Antiquariat)



Gegenstand

Finanzordnung 1976

Finanzordnung 1978

25 Vereinfachte Ab-
rechnung fir Klein-
betriebe

26 Mehrertrag 1981

neue Steuer
heutige Steuer

Mehreinnahme

In % des Brutto-
sozialprodukts rund

27 Einzelprobleme

271 Coiffeurleistungen

of

Individuelle Pauschalen,
sofern kein namhafter
Steuerausfall und keine
Wettbewerbsverzerrung
entsteht

Mio Fr.

7'550
4'400

3150

NEU kommt dazu:

Eine generelle Vereinfa-
chung fir Betriebe mit
Jahresumsdtzen bis
200'000 Fr. Die Vorsteuer
braucht nicht ausgewiesen
zu werden. Sie wird abge-
golten durch einen unter
dem gesetzlichen Steuer-
satz liegenden Pauschal-
satz:

6% bei 8% - Umsdtzen
3% bei 5% - Umsatzen
2% bei 2 1/2%- Umsatzen

Wer diese Regelung nicht
anwenden will, kann genau
abrechnen oder auf Grund
seiner Betriebsstruktur
eine individuelle Pauscha-
le beantragen

Mio Fr.
6'050 *)
4'400
1'650 *)
1 s **)

Die Leistungen der Coiffeure und der Kosmetiker sind wie die
gastgewerblichen Leistungen typische Konsumleistungen. Es gibt

keinen Grund fidr eine Nichtbesteuerung,

sofern man die Umsatz-

steuer nun auch auf Leistungen ausdehnen und damit auf eine

breitere Basis stellen will.

Beanstandet wurde seinerzeit
zu Unrecht - die namhafte Steuer-
differenz zwischen Betrieben im
Grenzbereich um 50'000 Fr. Umsatz:
Knapp lGber der Limite liegende Be-
triebe hdtten etwa 4'500 Fr. mehr
Steuern zahlen missen als Konkur-
renten knapp unter der Grenze

750 Mio.
von 7 %

- nicht

Der niedrigere Steuersatz
zusammen mit der Herab-
setzung der Umsatzgrenze
auf Fr.40'000 verbessert
generell die Wettbewerbs-
reinheit der Steuer; ins-
besondere geht im Coiffeur
gewerbe der Steuerunter-
schied im Grenzbereich auf
weniger als 2'500 Fr. im
Jahr zurick

Franken weniger bei Mehrwertsteuer-Satz

**) ca. 0,5 % bei Mehrwertsteuersatz von 7 %
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Gegenstand

Finanzordnung 1976 Finanzordnung 1978

272 Beratungsleistungen
und Vermdgensverwal-
tung

273 Besteuerung
"banktypischer"
Leistungen

Die Ausdehnung der Steuer
auch auf Beratungsleistun-
gen und Vermdgensverwal-
tung trdgt dieser Kritik
Rechnung. Sie verbreitert
die Besteuerungsbasis der
Umsatzsteuer, was erwunsch
ist:

Vielfach wurde bei der abgelehn-
ten Vorlage kritisiert, dass sol-
che Leistungen von Banken, Anwal-
ten, Treuhdndern usw. nicht unter-
stellt wurden

- Schmale Basis = hoher
Satz und konjunkturemp-
findlich

- Breite Basis = mdssiger
Satz und konjunktur-
resistenter Ertrag

Oft wird gefragt, warum auch diesmal "die Banken" nicht besteuert
werden. Diese Frage ist fir eine Umsatzsteuer falsch gestellt.

Eine Verbrauchssteuer soll nicht der Warenverkdufer oder Lei-
stungserbringer (Industrie, Handel, Gewerbe, Dienstleistungsbe-
triebe) tragen, sondern der Leistungsempfdnger (Konsument). Der
Unternehmer ist eine Art "Steuereinziger", und als solcher kommt
nur zum Zuge, wer besteuerte Waren oder Leistungen verkauft.

Nun zdhlen zu den "banktypischen" Leistungen hauptsdchlich
Kreditgeschdfte (Zinsgeschédfte) sowie die Ausgabe von Wertpapiere!
und der Wertpapierhandel. Wer solche Geschdfte tdtigt (wie z.B.
Banken), hdtte im Falle der Besteuerung die Abgabe zwar zu dekla-
rieren und abzuliefern; tragen aber misste die Steuer auf dem
Ueberwdlzungswege der Kunde.

Fir den Kunden ist jedoch der Kredit kein Verbrauchsgut, und
damit ist der Kredit auch kein Objekt fir eine Verbrauchssteuer
(Umsatzsteuer). Kredit ist lediglich eine Vorstufe zum Verbrauch,
er ist ein Hilfsmittel fir den Erwerb von besteuerten Verbrauchs-
gitern (z.B. Eigenheim, Haushalteinrichtung, Auto, Fernseher).
Bei einer Besteuerung ergdbe sich also eine wirtschaftliche
Doppelbelastung. Betroffen wirden insbesondere Hypothekarkredite

und damit die Mieter sowie Konsumkredite (private Darlehensneh-
mer) . Solche Doppelbelastungen sind einer modernen Umsatzsteuer
fremd; sie wdren ausserdem stossend im Verhdltnis zur nicht er-
fassbaren Selbstfinanzierung.

Ueberdies ist zu bedenken, dass es

- bei Kunden im Ausland keine Steuer gdbe (Geschafte im oder ins
Ausland sind umsatzsteuerfrei)

- ebensowenig wie bei steuerpflichtigen inldndischen Kunden (die
Steuer kann mit dem Vorsteuerabzug "zurickgefordert" werden),
somit

- dem Fiskus lediglich die Steuer auf den Ubrigen Krediten ver-
bleiben wiirde (Kredite an nichtsteuerpflichtige Kunden, Private



Gegenstand

Finanzordnung 1976 Finanzordnung 1978

273 Besteuerung
"banktypischer"
Leistungen
(Fortsetzg)

274 Besteuerung von
Versicherungs-
leistungen

275 Einfachere
Veranlagung

Aus den vorgenannten Grinden fallen Kreditgeschdfte nirgends
unter die Umsatzsteuer. Soweit hier - abgesehen von der all-
gemeinen Ertrags- und Kapitalsteuer - besteuerungswlirdige Tat-
bestdnde vorliegen, werden sie bei uns durch die Stempelabgaben
auf Emissionen und dem Wertpapierhandel erfasst. Diese Abgaben
wurden im Laufe des Jahres 1978 heraufgesetzt (Bundesgesetz

vom 7.10.1977). Ertrag 1978 rund 430 Millionen Fr.

Siehe zudem Ziffer 274 hienach, Absatz 2.

Zu den bankublichen Leistungen, die fir eine Umsatzsteuer in
Frage kommen, zdhlen insbesondere Beratungsleistungen und die
Vermdgensverwaltung. Solche Leistungen werden nach der neuen
Vorlage besteuert (Ziff.23). Wer sie erbringt, wird steuer-
pflichtig, nebst den Banken z.B. Anwdlte, Steuerberater, Treu-
handbiros.

Sie sind, wie der Kredit, lediglich Vorstufe oder Hilfsmittel
des (besteuerten) Giterkonsums und damit ebenfalls kein Objekt
einer Verbrauchssteuer. Steuerwirdige Tatbestdnde werden eben-
falls durch die Stempelabgaben erfasst; Ertrag 1978 rund

100 Millionen Fr.

Zu bericksichtigen ist schliesslich noch (Ziffer 273 und 274):
Flir nicht besteuerte Leistungen - wie Darlehensgewdhrung,
Versicherungsleistungen - wird den Leistungserbringern kein
Vorsteuerabzug gewdhrt. Die Steuer auf den fir solche Tatig-
keiten erforderlichen Einrichtungen (Gebdude, Datenverarbei-
tungsanlagen, Blroeinrichtungen, Biromaschinen, Verbrauchs-
material usw.) bleibt deshalb endgiltig auf diesen Firmen lie-
gen. Die Nichtbesteuerung bedeutet also nicht vollstadndige
Befreiung, nicht Steuer null.

Die neue Umsatzsteuer ist NEU kommt dazu die Er-
im Regelfall einfacher leichterung fir Kleinbe-
zu handhaben als die bis- triebe mit Jahresumsatzer
herige Grossistensteuer: bis 200'000 Fr. gemass

Ziffer 25 hievor.

- Beim Einkauf sind kei
elm 22nxan: sin gkt Einfacher geht es nicht!

Unterscheidungen zu tref-

fen wie heute, wo der Be- Die Abrechnung dieser
zug teils steuerfrei, Kleinbetriebe basiert nu:
teils besteuert erfolgt mehr auf den Einnahmen.

Sie ist damit wesentlich
einfacher als die Dekla-
ration der Einkommens-
steuer oder der heutigen
Grossisten-Warenumsatz-
steuer.

- Beim Verkauf sind weniger
Ausscheidungen erforder-
lich als nach geltendem
Recht

Sie dazu auch Ziffer 283 und die schematische Darstellung
unter Ziffer 284
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276 Landesindex der LN + . gut 1 & %)

Konsumgiiterpreise;

Auswirkungen auf Die Behauptung, die Umsatzsteuer gehe in den Index ein und

den Export werde automatisch durch erhéhte Lohne und Renten "zurlcker-

stattet", was die Kosten der Wirtschaft erhdhe und damit den
Vorteil der exportfreundlichen Umsatzsteuer wieder aufhebe,
ist in dieser Form nicht haltbar:

- Wie weit eine Erhéhung des Landesindex die Bezlige beeinflusst,
bleibt den Verhandlungen der Sozialpartner vorbehalten

- Die Primdrwirkung der Umsatzsteuer ist exportneutral (also
exportginstig) und erhéht die Importpreise der Konsumgliter;
eine Sekundadrwirkung durch allenfalls héhere Léhne wirde
sich nurmehr sehr abgeschwdcht auf die Preise niederschlagen

Demgegeniber misste sich eine Belastung der Unternehmung
z.B. durch hdhere Sozialleistungen nicht nur sekundér,
sondern auch primdr nachteilig auf den Export auswirken;

denn fir solche Abgaben gibt es - anders als bei der Um-
satzsteuer - an der Grenze keine Befreiung (keinen Ausgleich).
277 Unsoziale Nicht selten wird behauptet, die Umsatzsteuer belaste die be-
Umsatzsteuer ? scheidenen Einkommen prozentual starker als die hdhern (sog.

regressive Wirkung). Das trifft nicht zu.

Im Haushalt mit bescheidenem Einkommen und bei wachsender Kinder-
zahl wird ein relativ hoher Betrag fir lebenswichtige Gliter aus-
gegeben. Deshalb werden diese Giter umsatzsteuerlich begilinstigt,
sei es freigestellt oder nur mit einem sehr niedrigen Satz be-
steuert. Das hat zur Folge, dass - immer volle Weiterwdlzung
der Abgabe vorausgesetzt - die Steuerbelastung im Grossen und
Ganzen proportional zu den Haushaltungsausgaben verlauft. Das
lasst sich jedenfalls flir Einkommenskategorien feststellen,

wie sie in der amtlichen Statistik Uber Haushaltungsrechnungen
von unselbstdndig Erwerbenden aufgefihrt sind.

Diese Belastung schwankt heute unter Berlicksichtigung der Steuer
auf Investitionen um 2,7% der Haushaltausgaben, nach der neuen
Vorlage um 3,7% (abgelehnte Vorlage im Endstadium gegen 5%). *%)
Abweichungen von diesen Mittelwerten sind in Einzelfdllen mit
ungewdhnlicher Einkommensverwendung selbstredend nicht ausge-
schlossen: Wer sich von bescheidenem Einkommen ein Auto vom
Munde abspart liegt Uber dem Mittelwert, wer sein hohes Ein-
kommen auf die Bank trdgt darunter; aber auch das Ersparte
kommt friher oder spdter zum Verbrauch.

Der Beglinstigung des Zwangsbedarfs bei unserer Umsatzsteuer
steht auf der andern Seite eine recht massive Sonderbelastung
von Genussmitteln gegeniber (Tabak, gebrannte Wasser) sowie
besondere Abgaben auf Treibstoffen und Automobilen. Hier kann
der Konsument seine Belastung sozusagen selbst auswdhlen.

*)-ca. (0}/5) % bei Mehrwertsteuer-Satz von 7 %

**) rund 3,2 % bei Mehrwertsteuer-Satz von 7 %
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28 Grossistensystem
contra Mehrwert-
system
281 Mehrwertsteuer 1977 Das Volk hat - so wird etwa argumentiert - 1977 eine Mehr-

abgelehnt - den-
noch wieder alte
Platte aufgelegt

282 Zeitpunkt fur
Reform nicht
glinstig; Steuer-
reduktion erwinscht

wertsteuer verworfen. Die neue Vorlage bedeutet Missachtung
des Volkswillens.

Zumindest ist es zweifelhaft, ob sich das Volk gegen eine
Modernisierung und Verbesserung der Umsatzsteuer-Methode aus-
gesprochen hat. Sachliche Griinde gegen eine Umsatzsteuer nach
dem Mehrwertprinzip (Umsatzsteuer mit Vorsteuerverrechnung)
gibt es namlich keine. Ware das Volk tatsdachlich einzig gegen
das neue System, dann misste man annehmen, es wirde einer Er-
héhung der heutigen Grossistensteuer auf 10% fir Detail- und
15% fir Engroslieferungen (statt der gegenwdrtigen 5,6 und
8,4%) zustimmen. Diese Annahme ist indessen kaum realistisch.
Somit dirfte sich das Nein vom 12. Juni 1977 doch stark auf
die seinerzeitige massive Mehrbelastung, auf das "Zuviel an
Staat" und den nicht genligend dokumentierten Sparwillen be-
zogen haben.

Die neue Vorlage bringt nun eine namhafte Madssigung und dazu
nicht zu unterschdtzende Verbesserungen bei der Umsatzsteuer
und der Wehrsteuer; ausserdem sind sichtbare Sparmassnahmen

getroffen worden. Kurz:

Es wird neu nicht dieselbe Platte aufgelegt!

Fir eine Verbesserung des Steuersystems und eine etwas hdhere
Steuer gibt es nie einen glinstigen Zeitpunkt. Bei Hochkonjunk-
tur wird Inflationsgefahr befirchtet, bei Stagnation oder Ab-
schwdachung der wirtschaftlichen Entwicklung eine weitere Ab-
flachung des Konsums und der Investitionen.

Vorerst ist festzuhalten, dass Steuersenkungen nach den bis-
herigen Erfahrungen im Ausland - in der BRD und in den USA -
keine sichtbaren Erfolge brachten. Und was im besondern unsere
Situation kennzeichnet, so fehlt es nicht in erster Linie an
Kaufkraft (dagegen spricht das Sparvolumen einerseits, die
namhaften Aufwendungen flir Auto und Ferien anderseits); viel-
mehr ist es die Stagnation der Bevdlkerung, die Sattigung in
vielen Bereichen und die ungewissen Zukunftsaussichten (Zins-
niveau, Sparbedirfnis), welche den Inlandkonsum dampfen.

Darum ist von Steuererleichterungen kaum etwas zu erwarten.
Theorie und Praxis sind eben zweierlei. Ausserdem ist in Rech-
nung zu stellen, dass die massvolle Verstarkung der Verbrauchs-
besteuerung von Steuererleichterungen in Kantonen und Gemeinden
sowie von Entlastungen bei der Wehrsteuer begleitet ist; darum
liegt per Saldo die Mehrbelastung betrdchtlich unter einem
Prozent des Bruttosozialprodukts.
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282

283

Zeitpunkt fuar
Reform nicht
gunstig; Steuer-
reduktion erwinscht
(Fortsetzg)

Verbesserung der
Wettbewerbs-
neutralitéat;
Vereinfachung des
Verfahrens

Detail-/Engrosstufe

Steuer auf Investitio-

nen

und Betriebsmitteln

Export/Import

Eine solche Lésung ist massiven Einsparungen der &ffentlichen
Hand bei Konsum- und Investitionsausgaben wohl vorzuziehen,
desgleichen weiterer Defizitwirtschaft mit rasch wachsenden
Schulden und Zinsverpflichtungen, wie sie von gewissen Kreisen
beflirwortet wird; denn 8ffentliche Schulden in spdteren "guten
Zeiten" tilgen, ist theoretisch hiibsch, in der Praxis jedoch
nicht durchsetzbar.

Vorteile bietet das Mehrwertprinzip insbesondere hinsichtlich
der Verbesserung des Wettbewerbs (durchschaubare Steuerwirkung) ;
dazu wird die Steuerveranlagung vereinfacht.

Die heutige Grossisten-Warenumsatzsteuer ist mit Bezug auf die
Wettbewerbsneutralitdt dem Mehrwertprinzip in zweierlei Bezie-
hungen unterlegen:

Detailsteuer - Engrossteuer
Heute wird die Steuer teils auf der Engrosstufe, teils auf der
Detailstufe erhoben. Zum Ausgleich der Preisunterschiede gilt

fiir Detailverkdufe ein Steuersatz von 5,6%,

fir Engrosverkdufe ein solcher von 8,4%.

Weil die Preisunterschiede mit dieser Stufung meist nicht Gber-
einstimmen, entstehen uneinheitliche Belastungen in Steuer-
franken.

Diese Staffelung fallt beim Mehrwertsystem weg, weil die Steuer-
erhebung fast durchwegs bis zur Detailstufe geht. Damit wird

der Wettbewerb nicht mehr gestdrt und die Steuerveranlagung
vereinfacht.

Heute sind nicht nur Konsumgiter besteuert, sondern auch
Investitionen und Betriebsmittel der Unternehmungen. Dadurch
ist ein Teil der Kosten des Konsumgutes bereits vorbelastet.
Diese wirtschaftliche Doppelbelastung ist sehr ungleich: Hoch
bei kapitalintensiven Produkten, bescheiden bei sehr arbeits-
intensiven Leistungen.

Diese ungleichmdssige und nicht durchschaubare Belastung (sog.
Taxe occulte) verzerrt nicht nur den Wettbewerb im Inland, sie
wirkt auch nachteilig im

Export- und Importgeschaft.

Die Umsatzsteuer trifft den Verbrauch im Inland; jedes Land
erhebt in seinem Gebiet seine eigene Verbrauchssteuer (dadurch
muss, zu Recht, z.B. auch der auslandische Tourist etwas fir
die &ffentlichen Leistungen des Gastlandes bezahlen). Zur Ver-
meidung der Doppelbesteuerung werden Exporte befreit, zur Ver-
meidung von Nichtbesteuerung Importe belastet.

Die Taxe occulte belastet nun den Export endgiltig, sie be-
glinstigt den Import. Denn sie kann bei der Ausfuhr nicht aus
den Giliterpreisen herausgenommen werden; ebensowenig kann sie
zum Preis der Importgliter hinzugeschlagen werden.
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Export/Import Mit der neuen Umsatzsteuer wird diese versteckte Steuer be-
(Fortsetzg) seitigt: Investitionsgliter haben keine Steuer mehr zu tragen,

ebensowenig Betriebsmittel aller Art. Diese versteckte Steuer
wird neu direkt und offen auf die Verbrauchsgliiter umgelegt;
auch deswegen sind die neuen Steuersédtze etwas hdher als heute.
Mit dieser Umlage der Taxe occulte erfolgt der Uebergang zu
einer reinen und in ihrer Héhe ziffernmassig eindeutig fass-
baren Verbrauchssteuer. Exporte werden damit vollstandig
befreit und auslandischen Produkten gleichgestellt, Importe

in gleicher Hohe erfasst wie Inlandprodukte.

Ueberdies vereinfacht die neue Methode die Veranlagung:

Die heutige Unterscheidung zwischen "Werkstoffen" einerseits
und "Investitionen sowie Betriebsmitteln (Nicht-Werkstoffen)"
anderseits fallt dahin; denn neu ist alles unbelastet, was fir
eine steuerpflichtige Tatigkeit gebraucht wird.

Siehe zum Ganzen auch die schematische Darstellung der beiden
Umsatzsteuersysteme (Grossistenprinzip und Mehrwertprinzip),
Ziffer 284 hienach.




284 Grossistensysteu,/
Mehrwertsystem

Technik zur Vermeidung

kumulativer Belastungen:

10
Heutiges Recht

Grossisten-Warenumsatzsteuer

Vorlage der eidg. Rite
BB vom 15.12.1978

Umfang von freiem Bezug
oder Verrechnung:

BegUnstigte
Umsatze ¢/.

Normal besteuerte
Umsatze:

Charakteristisches
Merkmal:

Steuerfreier Einkauf gegen GE]%
bei steuerbelastetem Einkauf
allenfalls Steueranrechnung
(Abzug von Vorsteuern)

Beschrankt auf Handelswaren

(Waren zum Weiterverkauf) und
Werkstoffe: Anlageguter und Be-
triebsmittel nicht frei

(Inlandumsatze)
Freiliste 0%
Engrosumsatze
gegen GE!) steuerfrei
Engrosumsatze 8,4 %
Detailumsatze 5,6 %
Baugewerbeuméétze 4;2 %

Gemischte Konsum-/Investi-
tionssteuer.

Belastung der Konsumgiter
bei voller Ueberwdalzung
hoher als nach Gesetz, also
iiber 0 % oder 5,6 % (gilt
auch fiir Exporte). Diese
Vorbelastung (taxe occulte) ist
quantitativ unterschiedlich,
je nach dem Kostenanteil

der Investitionsgiiter und
Betriebsmittel

Einkauf

Steuerbelasteter Einkauf mit
Steueranrechnung
( = Abzug der Vorsteuern)

Alle Giiter zum Zwecke der

Geschdftstatigkeit (nebst Han-
delswaren und Werkstoffen auch
Anlagegiiter und Betriebsmittel)

Umsatz~
steuer-

pflichtiger

(InTandumsatze)

Reduzierter Satz N
Gastgewerbl.Leistungen 5 %

Normalsatz SRR

Reine Konsumsteuer.
Belastung bei voller Ueber-
walzung entsprechend den ge-
setzlichen Satzen von 2,5 %,
5% und 8 %.

(Exporte vollstandig frei

von Steuer , Importe genau
gleich belastet wie Inlend-
produkte)

1) Lieferungen (allenfalls Einfuhren) von Handelswaren und Werkstoffen an WUSt-Grossisten
gegen Grossistenerklarung des Grossisten. Damit bescheinigt der Grossist seinem

Grossisten-Lieferanten (oder der Zollbehorde), dass er die bezogenen Giter als Handels-
waren oder Werkstoffe verwenden werde, im Falle anderer Verwendung die korrekte Ver-
steuerung selbst nachhole (durch Entrichtung der sog. Eigenverbrauchssteuer).

2) Ausserdem wird

beim heutigen Recht

bei den Treibstoffen

der Zollzuschlag von 30 Rp./1 nicht besteuert und

fiir Tabak und Bier findet wegen der bestehenden Sondersteuer ein herabgesetzter

Steuersatz Anwendung.
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3 |DIREKTE BUNDESSTEUER

Inkrafttreten

Finanzielle Wirkungen ab

31 Natiirliche Personen

311 Beginn der Steuerpflicht
gemédss Tarif

312 Sozialabziige

- Verheiratete

- Kinder

- Unterstiitzungsbedirftige
Personen

- Versicherungsbeitrége,
Sparzinsen
- Ledige
- Verheiratete

- Erwerbseinkommen
der Ehefrau )

- Haushaltabzug

313 HBchstsatz

314 Tarif

1.1.1977 riuckwirkend
1978

18'000

L1000
2'000

2'000

Flir Einkommensteile bis
100'000 Fr. stufenweise stei-
gend von 1 % bis 12 %. Ab
Einkommensteilen iber

100'000 Fr. = 13 %.

Die H6chstbelastung von 13 %
des gesamten Einkommens wird
erst im Unendlichen erreicht.

In Klammern = Geltendes Recht

1.1.1979 rickwirkend

1980
15'000 (9'700 Ledige,
10'200 Verh.)
L'soo0 (2'500)
2'500 (1'200)
2'000 (1'200)
2'000 (2'000)
3'000 (2'000)
4'500 (2'000)
3000 =)

13,5 % (11,5 % ab
o 392'900 Fr.)

Fir Einkommen bis 90'000 Fr.
stufenweise steigend von

1 % bis 12 %. Ab Einkommens-
teilen lUber 90'000 Fr.

= 13,5 %. Die Héchstbelastung
von 13,5 % des gesamten Ein-
kommens wird erst im Unend-
lichen erreicht.

(Heutiger Hochstsatz 11,5 %.
Ab 93'500 Fr.Einkommen bis
392'800 Fr. Einkommen betréagt
der Teilstufensatz jedoch

13,2 %. Bei 392'900 Fr. wird
die gesetzliche H8chsthelastun
von 11,5 % erreicht. Der Teil-
stufensatz von 13,2 % kann
deshalb nicht weiter_gefiihrt
werden,sondern der Tarif
bricht hier ab und verléuft

ab 392'900 Fr. Einkommen pro-
portional und betrégt stets
11,5 % vom gesamten Einkommen.)

1) Fiur verwitwete, geschiedene oder ledige Steuerpflichtige, die zusammen mit Kindern oder
urterstiitzungsbediirftigen Personen einen Haushalt fihren.
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315

316

Steuerliche Mehr- bzw.

Minderbelastungen gegen-

Uuber heute

(unter Beriicksichtigung dey
neuen Sozialabzlige)
Beginn der Mehrbelastung
bei Fr. ... Einkommen

- Verheirateter, 2 Kinder,
ohne Erwerb der Ehefrau
- Lediger

Minder- und Mehrbelastung

Beispiel: Verheirateter,
2 Kinder, ohne Erwerb der
Ehefrau

Einkommen Fr.

25'000
35'000
50'000
100'000
150'000
300'000
500'000
1'000"'000

Minder-und Mehrertrag

1980/81 nach Einkommens-—

stufen gegeniiber heuti-

gem Recht (Mio Fr.)

15'000
50'000

15'000
50'000
100'000

100'000

150'000

150'000 und mehr

Minderertrag
davon entfallen auf

- Sozialabziige

- Tarif

Eine Entlastung bis zu diesen
Einkommen wurde seinerzeit viel

483'500
456'400

fach beanstandet.

ll

T

91.50
207.70
500.40
558.80
755.00
055.00
248.50
T48.50

- Loo

T 90

232'L00

735200
Diese Entlastung geht neu
deshalb weniger weit, insbe-
sondere bei Ledigen,

91.50
= L1770
= 360.L40
= 373.80
- 252550
+ 197.50
2'501.00
12'501.00

o

+

= 320

7

L5

=390
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317 Ausfall an Steuerpflich-
tigen
Wegen der ErhShung des
Beginns der Steuerpflicht

und der erhdhten Sozial- ca, 50 % ca, 40 %
abzlige fdllt ein Teil = 1'200'000 = 950'000
der ca. 2'L400'000 Pflich-

tigen weg

Vergleichsweise waren
steuerpflichtig:

1950 = rund 900'000
1971/72 = rund 1'800'000

Bei der abgelehnten Vorlage wurde hinsichtlich der Be-
steuerung natiirlicher Personen vielfach geriigt:

- der spdte Beginn der Steuerpflicht (Fr. 18'000),

- zu starke Entlastung bei hohen Einkommen.

Die neue Vorlage bringt hier Korrekturen. Die Steuerpflicht
setzt nun bei Fr. 15'000 ein, was im Vergleich zum geltenden
Recht aber immer noch eine ansehnliche Entlastung bedeutet.
Das Schwergewicht wird neu auf-die Sozialabziige verlegt, die
im Vergleich zu heute namhaft erhéht werden, teils mehr als
verdoppelt. Das hat nun zur Folge, dass bei den mittleren
Einkommen die kinderarme Familie nicht mehr ganz gleich
stark entlastet wird wie bei der abgelehnten Vorlage. Die
Entlastungen wachsen dann aber mit zunehmender Kinderzahl
(und im Falle eines Erwerbseinkommens der Ehefrau) wieder
an. Die neue Vorlage wirkt damit sehr sozial, sie ist aus-
gesprochen familienfreundlich.

Die vielen Steuerpflichtigen mit bescheidenen und mittleren
Einkommen, welche von der Hohe der letzten Wehrsteuer-Rechnung
offensichtlich iliberrascht wurden, haben nun Gelegenheit,

eine splrbare Verminderung ihrer Wehrsteuerleistung herbei-
zufiihren.

Im Vergleich zum geltenden Recht bringt der neugestaltete
Tarif eine wesentliche Verbesserung. Er fihrt nun zu einer
durchgehend progressiven Besteuerung. Heute bricht die
Progression bei einem steuerbaren Einkommen von 392'900 Fr.
ab und geht in eine proportionale Steuer iiber (d.h. die
prozentuale Maximalbelastung wird erreicht und &ndert sich mit
steigendem Einkommen nicht mehr); das ist ein inkonsequentes
Konzept. Demgegeniiber wird nach der Vorlage der Hochst-

satz von 13,5 % nie erreicht (d.h. erst im Unendlichen), so-
dass durchwegs alle Einkommen unter die Progression

fallen.
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32 Juristische Personen
321 Reinertragssteuer
- Hochstsatz 11,5 % 11,5 % (9,8 %)
fo2) @
- Dreistufentarif
Grundsteuer 3.5 % 3.9 mi3.63 %)
1. Zuschlag 4,0 % S5 R2 (3 631.%)
2. Zuschlag L,0 % L,5 % (4,84 %)
Entlastungen bis zu einer Ren- | Entlastungen bis zu einer
dite von rund 29 %; Rendite von rund 30 %;
Mehrbelastungen bei hdherer Mehrbelastungen bei hdherer
Rendite. Rendite.

Maximalsatz wird er-
reicht im Unendlichen im Unendlichen (heute

bei Rendite von 23,15 %)

Der bestehende Dreistufentarif wurde im Sinne einer ge-
wissen Gewichtsverschiebung zu Lasten der renditestarken
und zu Gunsten der renditeschwédcheren Firmen verbessert.

322 Kapitalsteuer 0,75 %o 0,8 %o (0,825 %o)

323 Auswirkungen auf den
Ertrag 1980/81 (Mio Fr.)

- Reinertragssteuer +SE 5 N ()
- Kapitalsteuer gy > >
Total - i 5
33 Kantonsanteil 33:1/3.% 30 % (30 %)
davon fiir Finanzaus-
gleich ein Viertel ein Viertel (ein Sechstel,
Finanzausgleichs-Leistungen Keine solchen Bindungen.

waren an die Bedingung ge-
nigender Ausschopfung der
Steuerquellen und der Steuer-
kraft gekniipft.

Die Verbesserung gegeniiber der abgelehnten Vorlage besteht
darin, dass der Kantonsanteil an der Wehrsteuerpflicht an-
gesichts der Lage der Bundesfinanzen nicht erhdht wird;
schliesslich muss vordringlich die Bundeskasse saniert wer-.
den, nicht generell die Kasse der Kantone. Hingegen wird
die Ordnung gegeniiber heutigem Recht durch einen hdheren
Anteil fiir den Finanzausgleich verbessert, der vorab den
finanzschwachen Kantonen zugutgjkommt.
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L Ertragsauswirkungen 1980/81

insgesamt in Mio Fr.

Wehrsteuer nach heutigem
Recht

- Brutto Bund (100 %)
- Netto Bund ( 70 %)

Mehr- und Minderertrége

- Natirliche Personen
- Juristische Personen

Zusammen brutto

Bundesanteil 70 %
Erhdhung Kantonsanteil
von 30 % auf 33 1/3 %

Einbusse Bund insgesamt

Verbleiben flir den Bund

JUNKTIM
WEHRSTEUER-UMSATZSTEUER

3'600 3'600 (3'600)
21520 T 21520 M (2'520)
= 550 = 390
o + 5
= 550 - 385
- 385 - 270
- 100 -
i h85" 5 270-
2'035 o 2'250J (2'520)-

Diese Verbindung ist eine politische Konstruktion, echte
siamesische Zwillinge kdnnen die beiden Abgaben allein schon
zeitlich nicht sein: Der Bund bezieht némlich seit 1916/17
nahezu ununterbrochen eine direkte Steuer vom Einkommen
(friher als Kriegssteuer und Krisenabgabe bezeichnet). Eine

Umsatzsteuer hingegen erhebt er erst seit 1. Oktober 194l.

Abgesehen hievon, kann auch eine materielle Bindung nicht
begriindet werden; denn die Gewichte allein dieser beiden
Abgaben des Steuersystems sind zu zufédllig. Wenn man Ein-
kommenssteuern einerseits und Verbrauchsabgaben anderseits

in ein "Gleichgewicht" bringen will, miissten einander zumindest

alle Einkommenssteuern und die grossen Verbrauchsabgaben

gegenibergestellt werden. Und wenn man das tut, stellt man
heute einen betrdchtlichen "Riickstand" der indirekten Ver-
brauchsabgaben fest: Seit der Jahrhundertwende bis zu Beginn
der Siebzigerjahre lag ihr Anteil am gesamtschweizerischen

Steueraufkommen etwa zwischen einem Drittel und LO %, heute



Gegenstand Finanzordnung 1976 Finanzordnung 1978
Junktim ist er nur mehr etwas liber einem Viertel. Dabei sind in dieser
Wehrsteuer-Umsatzsteuer

(Fortsetzung) Rechnung die Lohnprozente — eine steuerdhnliche direkte Abgabe -

nicht berlicksichtigt.

Wie sechwidrig es sein kann, Aenderungen der Umsatzsteuer zum
Anlass gleichzeitiger Aenderungen bei der direkten Bundes-
steuer zu nehmen und umgekehrt, zeigen die folgenden zwei
Beispiele:

- Bei starker Inflation blédht sich die progressive Wehr-

steuer massiv auf, die reale Steuerlast erhdht sich und zwar
sehr uneinheitlich. Zu Recht verlangt deshalb die Bundes-
verfassung bei der Wehrsteuer eine periodische Beseitigung
der Folgen def kalten Progression. Aus diesen Korrekturen
eine gleichzeitige Aenderung der Umsatzsteuer abzuleiten,

widre sachlich vollstédndig widersinnig.

- Dem Bund steht seit seiner Griindung das Recht zur Erhebung
von Zdllen zu. Der nicht mit dem Wirtschaftswachstum steigen-—
de Einnahmenfluss - der Zoll wird vom Gewicht und nicht
vom Wert bemessen - und die starke Abhéngigkeit von den
Importmengen veranlasste den Bundesrat bereits gegen Ende

der Dreissiger Jahre, eine ergénzende Abgabe auf den Inland-

umsétzen zu erwdgen, also eine Warenumsatzsteuer. Und

wegen des starken Zollabbaus aufgrund der Liberalisierung
des internationalen Handelsverkehrs wurde als Ersatz ein
Ausbau der Umsatzsteuer in Aussicht gestellt. Anders gesagt:
An die Stelle von Verbrauchsabgaben bei der Einfuhr sollte
eine Verstdrkung der Umsatzsteuer treten. Ein solcher Umbau

innerhalb der Verbrauchsbesteuerung bietet {iberhaupt keine

Anhaltspunkte fiir eine gleichzeitige Aenderung der Wehr-
steuer.
Die Junktims-Maxime steht mithin auf sandigem Grund. Damit soll
nicht gesagt sein,dass sich allenfalls gleichzeitige Aenderungen
bei den beiden Steuern ausschliessen. Sie lassen sich aber nicht
mit einer verfehlten Zwillings-Theorie rechtfertigen, sondern
haben vielmehr eine materielle Aenderung der einen oder andern

dieser Abgaben zum Inhalt.
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Auswirkungen der direkten Bundessteuer gemass Abstimmungsvorlage
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Beispiel 1

Vertreter

Zivilstand : verheiratet / 3 Kinder und 1 unterstiitzte Person
Stellung : unselbstandig erwerbend
Ehefrau : nicht erwerbstdtig
Fr. Er
Durchschnittliches Jahreseinkommen 22 800
davon

- Einkommen aus Anstellung, Beamtung oder
anderem Arbeitsverhdltnis
(unselbstédndige Erwerbstdtigkeit) 22 800

Abziige (Berufsauslagen) 1 000

Flir die direkte Bundessteuer (Wehrsteuer)
massgebendes Reineinkommen 21 800

Berechnung des steuerbaren Einkommens und des Steuerbetrages

gemass gemass
geltendem Recht Abstimmungsvorlage
Er. .
Sozialabzug
- fur Verheiratete 2 500 4 500
- fiir 3 Kinder 3 600 7 500
- flr jede unterstiitzungsbediirftige Person 1 200 2 000
- flir Versicherungspramien und Zinsen von
Sparkapitalien 1 700
- flir Verheiratete (Hochstbetrag Fr.3 000) 1 700
Total 9 000 15: 700
Steuerbares Einkommen 12 800 6 100
Direkte Bundessteuer (Wehrsteuer) 44.85 -

Nach Annahme der Vorlage hat dieser Steuerpflichtige bei unverandertem Ein-
kommen wegen des erhchten Steuerbeginns und der hoheren Sozialabziige keine

direkte Bundessteuer (Wehrsteuer) mehr zu entrichten.



Beispiel 2

Heatiuws foria u

Zivilstand : verwitwet / 1 1im Haushalt lebendes Grosskind
Stellung : Rentnerin
By Ep.
Durchschnittliches Jahreseinkommen 20 900
davon

- Renten und Pensionen
voller Betrag 22 100 Fr.
steuerbar 80 % 17 600

- Einkommen aus Vertschriften 3 300
Abziige &

Fiir die direkte Bundessteuer (Wehrsteuer)
massgebendes Reineinkommen 20 900

Berechnung des steuerbaren Einkommens und des Steuerbetrages

gemass gemass
geltendem Recht Abstimmungsvoriage
Frel 7 8
Sozialabzug
- flr Verwitwete 2 500 -
- fiir 1 Kind 1 200 2 500
- fir verwitwete, geschiedene oder
ledige Steuerpflichtige, die zusammen
mit Kindern oder unterstiitzungsbediirfti-
gen Personen einen Haushalt fihren - 3 000
- fiur Versicherungspramien und Zinsen
von Sparkapitalien 2 000
- fur verwitwete, geschiedene oder ledige
Steuerpflichtige, die zusammen mit Kin-
dern oder unterstiitzungsbediirftigen Per-
sonen einen Haushalt fiihren 3 000
Total 5 700 8 500
Steuerbares Einkommen 15 200 12 400
Direkte Bundessteuer (Wehrsteuer) 66~ =

Nach Annahme der Vorlage hat diese Steuerpflichtige bei unverdndertem Einkommen
wegen des milderen Steuertarifs keine direkte Bundessteuer (Wehrsteuer) mehr
Zu entrichten.



Beispiel 3

Liainid woi it

Zivilstand : verheiratet / 3 Kinder
Stellung : selbstdandig erwerbend
Ehefrau 2 Mithilfe im Betrieb des Ehemannes

Ev. Ert

Durchschnittliches Jahreseinkommen 28 900

davon
- Einkommen aus Land-und Forstwirtschaft 23 800
- Nebenerwerb 3 300

- Sonstiges Einkommen (Kinderzulagen
fir Landwirte) 1 800

Abziige (Berufsauslagen vom Nebenerwerb) 1 200

Fiir die direkte Bundessteuer (Wehrsteuer)
massgebendes Reineinkommen 27 700

Berechnung des steuerbaren Einkommens und des Steuerbetrages

gemass gemass
geltendem Recht Abstimmungsvorlage
i Er.
Sozialabzug
- fiir Verheiratete 2 500 4 500
- flir 3 Kinder 3 600 7 500
- fiir Versicherungspramien und Zinsen
von Sparkapitalien 2 000
- fiir Verheiratete (Hochstbetrag Fr.3 000) 2 100
- vom Erwerbseinkommen der Ehefrau 2 000 4 500
Total 10 100 18 600
Steuerbares Einkommen 17 600 9 100
Direkte Bundessteuer (Wehrsteuer) 87.10 >

Nach Annahme der Vorlage hat dieser Steuerpflichtige bei unverdndertem Einkommen

wegen des erhohten Steuerbeginns und der hoheren Sozialabziige keine direkte

Bundessteuer (Wehrsteuer) mehr zu entrichten.



Beispiel 4

Miller

Zivilstand : verheiratet / 2 Kinder
Stellung : unselbstandig erwerbend
Ehefrau : nicht erwerbstatig

s Firs

Durchschnittliches Jahreseinkommen 28 800

davon

- Einkommen aus Anstellung, Beamtung oder
anderem Arbeitsverhdltnis (unselbstandige
Erwerbstatigkeit) 28 800

Abziige (Berufsauslagen) 1 800

Fiir die direkte Bundessteuer (Wehrsteuer)
massgebendes Reineinkommen 27 000

Berechnung des steuerbaren Einkommens und des Steuerbetrages

gemass gemass
geltendem Recht Abstimmungsvorlage
Er. i
Sozialabzug
- filir Verheiratete 2 500 4 500
- fir 2 Kinder 2 400 5 000
- flir Versicherungspramien und Zinsen
von Sparkapitalien 2 000
- fiir Verheiratete (Hochstbetrag Fr. 3 000) ¢.800
Total 6 900 12 300
Steuerbares Einkommen 20 100 14 700
Direkte Bundessteuer (Wehrsteuer) 109.10 -

Nach Annahme der Vorlage hat dieser Steuerpflichtige bei unverandertem Ein-
kommen wegen des erhdhten Steuerbeginns und der hoheren Sozialabziige keine
direkte Bundessteuer (Wehrsteuer) mehr zu entrichten.



Sielriviicerrstoorc hot ey

Zivilstand : ledig / 1 Kind

Beisgie] 5

Stellung : unselbstandig erwerbend
Fe. Er.
Durchschnittliches Jahreseinkommen 22 000
davon
- Einkommen aus Anstellung, Beamtung oder
anderem Arbeitsverhdltnis (unselbstdndige
Erwerbstatigkeit) 22 000
Abziige (Berufsauslagen) 1 000
Flir die direkte Bundessteuer (Wehrsteuer)
massgebendes Reineinkommen 21 000
Berechnung des steuerbaren Einkommens und des Steuerbetrages
gemass gemass
geltendem Recht Abstimmungsvorlage
Fr. '
Sozialabzug
- fir 1 Kind 1 200 2 500
- fiir verwitwete,geschiedene oder ledige
Steuerpflichtige, die zusammen mit
Kindern oder unterstiitzungsbediirftigen
Personen einen Haushalt fiihren 2 3 000
- flir Versicherungspramien und Zinsen
von Sparkapitalien 600
- fir verwitwete, geschiedene oder ledige
Steuerpflichtige, die zusammen mit Kin-
dern oder unterstiitzungsbediirftigen
Personen einen Haushalt fiihren 600
(Hochstbetrag Fr. 3 000)
Total 1 800 6 100
Steuerbares Einkommen 19 200 14 900
Direkte Bundessteuer (Wehrsteuer) 126.50 -

Nach Annahme der Vorlage hat diese Steuerpf]ichtige bei unverandertem Ein-

kommen wegen des erhohten Steuerbeginns und der hoheren Sozialabziige keine

direkte Bundessteuer (Wehrsteuer) mehr zu entrichten.



Beispiel 6

Ea biinEikra r bierii-telin

Zivilstand : verheiratet / 2 Kinder
Stellung : unselbstdndig erwerbend
Ehefrau ¢  erwerbstatig

Bt B
Durchschnittliches Jahreseinkommen 41 900

davon

- Einkommen aus Anstellung, Beamtung oder
anderem Arbeitsverhdltnis (unselbstandige
Erwerbstatigkeit) 22 500

- Erwerbseinkommen der Ehefrau 19 400

Abziige (Berufsauslagen) 3 500

Fiir die direkte Bundessteuer (Wehrsteuer)
massgebendes Reineinkommen 38 400

Berechnung des steuerbaren Einkommens und des Steuerbetrages

gemass gemass
geltendem Recht Abstimmungsvorlage
FE. Fr.
Sozialabzug
- fiir Verheiratete 2 500 4 500
- fir 2 Kinder 2 400 5 000
- filir Versicherungspramien und Zinsen
von Sparkapitalien 2 000
- fiir Verheiratete 3 000
- vom Erwerbseinkommen der Ehefrau 2 000 4 500
Total 8 900 17 000
Steuerbares Einkommen 29 500 21 400
Direkte Bundessteuer (Wehrsteuer) 344.55 103. -

Nach Annahme der Vorlage hat dieser Steuerpflichtige bei unverandertem Ein-
kommen wegen des milderen Steuertarifs und der hoheren Sozialabziige 241.55 Franken

oder rund 70 % weniger direkte Bundessteuer (Wehrsteuer) zu entrichten.



Beispiel 7

Backermeister

Zivilstand :  ledig / keine Kinder
Stellung : selbstdndig erwerbend (Alleinbetrieb)
Er: Fr.
Durschnittliches Jahreseinkommen 24 500
davon
- Einkommen aus selbstandiger Erwerbstatigkeit
in Handel, Gewerbe, Industrie oder freien
Berufen 23 400
- Einkommen aus Wertschriften 1 100
Abziige -
Fiir die direkte Bundessteuer (Wehrsteuer)

massgebendes Reineinkommen _Ef_fgg

Berechnung des steuerbaren Einkommens und des Steuerbetrages

gemass gemass
geltendem Recht Abstimmungsvorlage
Fr. Fy.
Sozialabzug
- flr Versicherungspramien und Zinsen
von Sparkapitalien 2 000
- fir Ledige 2 000
Total 2 000 2 000
Steuerbares Einkommen 22 500 22 500
Direkte Bundessteuer (Wehrsteuer) 173.80 125.~

Nach Annahme der Vorlage hat dieser Steuerpflichtige bei unverdndertem Einkommen
wegen des milderen Steuertarifs 48.80 Franken oder rund 28 % weniger direkte

Bundessteuer (Wehrsteuer) zu entrichten.



Suc:hiblsios fsterr

Zivilstand : verheiratet / 2 Kinder

Beispiel 8

Stellung : unselbstandig erwerbend
Ehefrau : nicht erwerbstatig
B, Fr:
Durchschnittliches Jahreseinkommen 49 000
davon
- Einkommen aus Anstellung, Beamtung oder
anderem Arbeitsverhdltnis
(unselbstdndige Erwerbstatigkeit) 36 200
- Nebenerwerb 600
- Einkommen aus Liegenschaften 11 500
- Einkommen aus Wertschriften 700
Abziige (Schuldzinsen, Aufwendungen fiir Wert-
schriftenverwaltung, Berufsauslagen, usw.) 13 200
Flir die direkte Bundessteuer (Wehrsteuer) massgebendes
Reineinkommen 35 800
Berechnung des steuerbaren Einkommens und des Steuerbetrages
gemass gemass
geltendem Recht  Abstimmungsvorlage
Fr. Er.
Sozialabzug
- fiir Verheiratete 2 500 4 500
- fiir 2 Kinder 2 400 5 000
- fiir Versicherungsprémien und Zinsen
von Sparkapitalien 2 000
- flir Verheiratete 3 000
Total 6 900 12 500
Steuerbares Einkommen 28 900 23 300
Direkte Bundessteuer (Hehrsteuek) 326.50 141.-

Nach Annahme der Vorlage hat dieser Steuerpflichtige bei unverandertem Einkommen

wegen des milderen Steuertarifs und der hoheren Sozialabziige 185.50 Franken oder
rund 57 % weniger direkte Bundessteuer (Wehrsteuer) zu entrichten.



Beispiel 9

Schreinermeister

Zivilstand : verheiratet / 2 Kinder
Stellung : selbstandig erwerbend

Ehefrau : nicht erwerbstdtig
1 5 ot

Durchschnittliches Jahreseinkommen 52 400

davon

- Einkommen aus selbstandiger Erwerbs-
tdtigkeit in Handel, Gewerbe, Industrie
oder fregen Berufen 40 700

- Sitzungsgelder 100
- Einkommen aus Liegenschaften 8 200
- Einkommen aus Wertschriften 3 400

Abziige (Schuldzinsen, Aufwendungen fiir Wert-
schriftenverwaltung, Berufsauslagen, usw.) 6 700

Fiir die direkte Bundessteuer (Wehrsteuer)
massgebendes Reineinkommen 45 700

Berechnung des steuerbaren Einkommens und des Steuerbetrages

gemass gemass
geltendem Recht Abstimmungsvorlage
FYs i
Sozialabzug
- fir Verheiratete 2 500 4 500
- fiir 2 Kinder 2 400 5 000
- fiir Versicherungspramien und Zinsen
von Sparkapitalien 2 000
- fir Verheiratete 3 000
Total 6 900 12 500
Steuerbares Einkommen 38 800 33 200
Direkte Bundessteuer (Wehrsteuer) 651.60 403.-

Nach Annahme der Vorlage hat dieser Steuerpflichtige bei unverandertem Ein-
kommen wegen des neuen Steuertarifs und der hoheren Sozialabziige 248.60 Franken

oder rund 38 % weniger direkte Bundessteuer (Wehrsteuer) zu entrichten.



Beispiel 10

G¥a truhias lhtielr

Zivilstand : verheiratet /3 Kinder
Stellung : selbstdndig erwerbend
Ehefrau : Mithilfe im Betrieb des Ehemannes
Erl Fr.

Durchschnittliches Jahreseinkommen 56 400

davon

Einkommen aus selbstandiger Erwerbstdtigkeit
in Handel, Gewerbe, Industrie oder freien
Berufen 40 900

Nebenerwerb | 3 600

Einkommen aus Liegenschaften 11 400

Einkommen aus Wertschriften 500

Abziige (Schuldzinsen) 100

Fiir die direkte Bundessteuer (Wehrsteuer)
massgebendes Reineinkommen 56 300

Berechnung des steuerbaren Einkommens und des Steuerbetrages

gemass gemass
geltendem Recht Abstimmungsvorlage
R kP
Sozialabzug
- fiir Verheiratete 2 500 4 500
- fiir 3 Kinder 3 600 7 500
- flir Versicherungspramien und Zinsen
von Sparkapitalien 2 000
- filir Verheiratete 3 000
- vom Erwerbseinkommen der Ehefrau 2 000 4 500
Total 10 100 19 500
Steuerbares Einkommen 46 200 36 800
Direkte Bundessteuer (Wehrsteuer) 1 140.- 547.-

Nach Annahme der Vorlage hat dieser Steuerpflichtige bei unverdndertem Ein-
kommen wegen des neuen Steuertarifs und der hoheren Sozialabziige 593.- Franken
oder rund 52 % weniger direkte Bundessteuer (Wehrsteuer) zu entrichten.



Beispiel 11

Gastwirt

Zivilstand : verwitwet / 1 Kind

Stellung : selbstdndig erwerbend
£y Fo.

Durchschnittliches Jahreseinkommen 45 400

davon
- Einkommen aus selbstandiger Erwerbs-
tatigkeit in Handel, Gewerbe,
Industrie oder freien Berufen 35 800

- Renten und Pensionen (Waisenrente)
voller Betrag 6 100 Fr., steuerbar 80 % 4 900

- Einkommen aus Wertschriften 4 700
Abziige o

Fir die direkte Bundessteuer (Wehrsteuer)
massgebendes Reineinkommen 45 400

Berechnung des steuerbaren Einkommens und des Steuerbetrages

gemass gemass
geltendem Recht Abstimmungsvorlage
Fr. Er,
Sozialabzug
- fir Verwitwete 2 500 -
- fiir 1 Kind 1 200 2 500
- flir verwitwete, geschiedene oder ledige
Steuerpflichtige, die zusammen mit Kin-
dern oder unterstiitzungsbediirftigen Per-
sonen einen Haushalt fiihren - 3 000
- fiir Versicherungspramien und Zinsen
von Sparkapitalien 2 000
- flr verwitwete, geschiedene oder ledige
Steuerpflichtige, die zusammen mit
Kindern oder unterstiitzungsbediirfti-
gen Personen einen Haushalt fiihren
(Hochstbetrag 3 000 Fr.) 3 000
Total 5 700 8 500
Steuerbares Einkommen 39 700 36 900
Direkte Bundessteuer (Wehrsteuer) 711.- 551~

Nach Annahme der Vorlage hat dieser Steuerpflichtige bei unverandertem Ein-
kommen wegen des neuen Steuertarifs und der hoheren Sozialabziige 160.- Franken

oder rund 23 % weniger direkte Bundessteuer (Wehrsteuer) zu entrichten.



Beispiel 12

Plrima ril ehrewr

Zivilstand : verheiratet / 1 Kind
Stellung : unselbstandig erwerbend
Ehefrau : teilweise erwerbstdtig
Frs Fr.

Durchschnittliches Jahreseinkommen 63 700

davon

- Einkommen aus Anstellung, Beamtung oder
anderem Arbeitsverhdltnis (unselbstéandige
Erwerbstdatigkeit) 44 300

- Nebenerwerb 5 500
- Erwerbseinkommen der Ehefrau 6 200
- Einkommen aus Liegenschaften 6 600
- Einkommen aus Wertschriften 1 100

Abziige (Schuldzinsen, Aufwendungen fiir Wertschriften-
verwaltung, Berufsauslagen, usw.) 9 000

Fiir die direkte Bundessteuer (Wehrsteuer)
massgebendes Reineinkommen 54 700

Berechnung des steuerbaren Einkommens und des Steuerbetrages

gemass gemass
geltendem Recht Abstimmungsvorlage
Fr. Er.
Sozialabzug
- fiir Verheiratete 2 500 4 500
- fiir 1 Kind 1 200 2 500
- flir Versicherungspramien und Zinsen
von Sparkapitalien 2 000
- fiir Verheiratete 3 000
- vom Erwerbseinkommen der Ehefrau 2 000 4 500
Total 7 700 14 500
Steuerbares Einkommen 47 000 40 200
Direkte Bundessteuer (Wehrsteuer) 1 192.80 687.-

Nach Annahme der Vorlage hat dieser Steuerpflichtige bei unverdandertem Einkommen
wegen des neuen Steuertarifs und der hoheren Sozialabziige 505.80 Franken oder
rund 42 % weniger direkte Bundessteuer (Wehrsteuer) zu entrichten.



Beispiel 13

Kaufmdannischer Angestellter

Zivilstand : verheiratet / keine Kinder
Stellung : unselbstandig erwerbend
Ehefrau : erwerbstdtig

Ere Fr.

Durchschnittliches Jahreseinkommen 63 900

davon
- Einkommen aus Anstellung, Beamtung oder
anderem Arbeitsverhdltnis (unselbstandige
Erwerbstatigkeit) 28 400

- Nebenerwerb 6 400
- Erwerbseinkommen der Ehefrau 24 500
- Einkommen aus Liegenschaften 2 600
- Einkommen aus Wertschriften 2 000

Abziige (Schuldzinsen, Aufwendungen fiir Wert-
schriftenverwaltung, Berufsauslagenyusw.) 7 100

Fiir die direkte Bundessteuer (Wehrsteuer)
massgebendes Reineinkommen 56 800

Berechnung des steuerbaren Einkommens und des Steuerbetrages

gemass gemass
geltendem Recht Abstimmungsvorlage
Fr. Fr.
Sozialabzug
- fiir Verheiratete 2 500 4 500
- fiir Versicherungspramien und Zinsen
von Sparkapitalien 2 000
- fiir Verheiratete 3 000
- vom Erwerbseinkommen der Ehefrau 2 000 4 500
Total 6 500 12 000
Steuerbares Einkommen 50 300 44 800
Direkte Bundessteuer (Wehrsteuer) 1 410.60 963.-

Nach Annahme der Vorlage hat dieser Steuerpflichtige bei unverdandertem Ein-
kommen wegen des neuen Steuertarifs und der hoheren Sozialabziige 447.60 Franken

oder rund 32 % weniger direkte Bundessteuer (Wehrsteuer) zu entrichten.



Beispiel 14

Sekundarlehrer

Zivilstand : verheiratet / 2 Kinder
Stellung : unselbstandig erwerbend
Ehefrau : nicht erwerbstdtig

Fr. B
Durchschnittliches Jahreseinkommen 66 800

davon

- Einkommen aus Anstellung, Beamtung oder
anderem Arbeitsverhdaltnis (unselbstandi-
ge Erwerbstatigkeit) 65 600

- Einkommen aus Wertschriften 1 200

Abziige (Berufsauslagen) 1 500

Fiir die direkte Bundessteuer (Wehrsteuer)
massgebendes Reineinkommen 65 300

Berechnung des steuerbaren Einkommens und des Steuerbetrages

gemass gemass
geltendem Recht Abstimmungsvorlage
Fr. Frl
Sozialabzug
- fir Verheiratate 2 500 4 500
- fir 2 Kinder 2 400 5 000
- flir Versicherungspramien und Zinsen
von Sparkapitalien 2 000
- fiir Verheiratete 3 000
Total 6 900 12 500
Steuerbares Einkommen 58 400 52 800
Direkte Bundessteuer (Wehrsteuer) 2 020.- 1 499.-

Nach Annahme der Vorlage hat dieser Steuerpflichtiy. bei unverandertem Ein-
kommen wegen des neuen Steuertarifs und der hoheren Sozialabziige 521.- Franken
oder rund 26 % weniger direkte Bundessteuer (Wehrsteuer) zu entrichten.



Beispiel 15

YVersichervrungsingspektor

Zivilstand : verheiratet / 1 Kind
Stellung : unselbstandig erwerbend
Ehefrau : erwerbstatig

Durchschnittliches Jahreseinkommen

davon

- Einkommen aus Anstellung, Beamtung oder
anderem Arbeitsverhdltnis
(unselbstandige Erwerbstdtigkeit)

- Erwerbseinkommen der Ehefrau
- Einkommen aus Liegenschaften
- Einkommen aus Wertschriften

Abziige (Schuldzinsen, Aufwendungen fiir Wert-
schriftenverwaltung, Berufsauslagen, usw.)

Fir die direkte Bundessteuer (Wehrsteuer)
massgebendes Reineinkommen

Berechnung des steuerbaren Einkommens und des Steuerbetrages

Sozialabzug

- flir Verheiratete

fiir 1 Kind

flir Versicherungspramien und Zinsen
von Sparkapitalien

- fiir Verheiratete

vom Erwerbseinkommen der Ehefrau

Total

Steuerbares Einkommen

3 Fr.
91 000
42 000
38 500
9 000
1 500
8 600
82 400
gemass gemass
geltendem Recht Abstimmungsvoriage
FY. e
2 500 4 500
1 200 2 500
2 000
3 000
2 000 4 500
7 700 14 500
74 700 67 900
3 524.80 2 865.-

Direkte Bundessteuer (Wehrsteuer)

Nach Annahme der Vorlage hat dieser Steuerpflichtige bei unverandertem Einkommen

wegen des neuen Steuertarifs und der hoheren Sozialabziige 659.80 Franken oder

rund 19 % weniger direkte Bundessteuer (Wehrsteuer) zu entrichten.



Beispiel 16

Frasberiiskidairielk ta0..r

Zivilstand : verheiratet / keine Kinder

Stellung : unselbstdandig erwerbend
Ehefrau : nicht erwerbstdtig
A Fr,
Durchschnittliches Jahreseinkommen 620 800
davon
- Einkommen aus Land- und Forstwirtschaft - 14 100
- Einkommen aus Anstellung, Beamtung oder
anderem Arbeitsverhdltnis
(unselbstdandige Erwergstatigkeit) 124 000
- Sitzungsgelder 25 000

- Renten und Pensionen
voller Betrag 18 000 Fr., steuerbar 80 % 14 400

- Einkommen aus Liegenschaften 59 100
- Einkommen aus Wertschriften 359 800
- Sonstiges Einkommen 52 600

Abziige (Schuldzinsen, Aufwendungen fiir Wert-
schriftenverwaltung, Berufsauslagen, usw.) 22 100

Flir die direkte Bundessteuer (Wehrsteuer)
massgebendes Reineinkommen 598 700

Berechnung des steuerbaren Einkommens und des Steuerbetrages

gemass gemass
geltendem Recht Abstimmungsvorlage
Fr. Fr.
Sozialabzug
- flir Verheiratete 2 500 4 500
- fir Versicherungspramien und Zinsen
von Sparkapitalien 2 000
- fir Verheiratete 3 000
Total 4 500 7 500
Steuerbares Einkommen 594 200 591 200
Direkte Bundessteuer (Hehrsteuer) 68 263.- 73 137.-

Nach Annahme der Vorlage hat dieser Steuerpflichtige bei unverandertem Einkommen
wegen des verscharften Steuertarifs 4 874.- Franken oder rund 7 % mehr direkte
Bundessteuer (Wehrsteuer) zu entrichten.
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Zur Steuervorlage vom 20. Mai 1979

Die neue Umsatzsteuer (Mehrwertsystem)

Zusammenfassung

Der Bund kann seine Finanzen nicht ohne Mehreinnahmen sanieren. Hie-
zu so0ll wegen der wachsenden Verschiebung der Gewichte zu den Ein-
kommensabgaben die noch ausbaufédhige Umsatzsteuer beansprucht wer-
den. Nun ist die Tragfdhigkeit der Grossisten-Warenumsatzsteuer be-
grenzt, weshalb sich eine Verbesserung (Modernisierung) des Umsatz-
steuersystems durch den Uebergang zum sog. Mehrwertprinzip auf-
drdngt. Das bedeutet vor allem die Beseitigung der Steuer auf den
Investitionen und damit fiir unsere Exportwirtschaft und auch fiir
Schweizerprodukte auf dem Binnenmarkt umsatzsteuerliche Wettbewerbs-
gleichheit mit den ausldndischen Konkurrenten. Mit dem Ersatz des
Grossistensystems durch das Mehrwertsystem werden im selben Zug
weitere Konsumgiiter der Umsatzsteuer unterstellt, so bestimmte
Dienstleistungen wie die Leistungen der Coiffeure, der Kosmetiker,
des Gastgewerbes und nach der neuen Vorlage 1979 auch der Vermd-
gensverwaltung sowie der Beratungsleistungen. Dadurch wird die Ba-
sis der Steuer im Konsumbereich verbreitert, was ein entsprechend
niedriges Steuermass sowie eine gerechtere Steuerverteilung ermdg-
licht. Diese Verbesserungen der Umsatzsteuer sind flirwahr kein
Luxus.

Im Vergleich zur abgelehnten Vorlage 1977 sind die Steuersdtze um
etwa einen Fiinftel reduziert worden, der Normalsatz von 10 auf maxi-
mal 8 %; es wird an Mehreinnahmen nur noch die Hilfte verlangt (kaum
mehr 30 % bei einem Satz von 7 %). Damit f#llt die zusdtzliche Be-
lastung der Steuerzahler - vorab unter Beriicksichtigung der Erleich-
terungen bei den direkten Steuern - wesentlich unter ein Prozent des
Bruttosozialproduktes. Schliesslich enthdlt der vorgelegte Beschluss
neu ein bemerkenswertes konunkturpolitisches Element: Der Bundesrat
erhdlt die Kompetenz, die Steuer herabzusetzen.

Die Neuordnung ist ferner darauf angelegt, die Mdglichkeiten admi-
nistrativer Erleichterungen voll auszuschdopfen. So wird den vielen
Betrieben mit Jahresumsdtzen bis zu 200'000 Franken eine Abrech-
nung ermdglicht, die wesentlich einfacher ist als bei der heutigen
Grossistensteuer.

Die Steuervorlage 1979 verbindet - .auch wenn sie als Kompromiss
nicht in jedem Punkt voll befriedigen kann - eine massvolle Mehr-
belastung mit beachtlichen Verbesserungen der Fiskalstruktur (Ab-
bau der direkten Bundessteuer/Verstérkung der indirekten Steuer)
und insbesondere der Umsatzsteuer. Ob sich beim iiblichen Klein-
schrittwerk einer Sanierung der Bundesfinanzen in absehbarer Zeit
nochmals eine solche Chance bietet, darf fliglich bezweifelt werden.
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Die Volk und Stdnden fiir den kommenden 20. Mai zum Entscheid unter-
breitete neue Finanzordnung bringt neben Korrekturen bei der di-
rekten Bundessteuer (Wehrsteuer) als Kernstiick wiederum die Ablo-
sung der heutigen Grossisten-Warenumsatzsteuer durch eine verbesser-
te Umsatzsteuer nach dem Mehrwertprinzip (besser wire Umsatzsteuer
mit Vorsteuerabzug). Nach der Ablehnung der Vorlage vom 12. Juni 1977,
die ebenfalls das Mehrwertprinzip vorgesehen hatte, ist es gegeben,
nochmals an die Griinde fiir den Ersatz des heutigen Grossistensystems
durch das Mehrwertsystem zu erinnern (I), alsdann die Ausdehnung der
Umsatzsteuer auch auf Dienstleistungen zu begriinden (II) und schliess-
lich deutlich zu machen, in welchen Punkten die neue Vorlage gegen-
iber dem Projekt von 1977 verbessert wurde (III).

I. Die Vorziige des Mehrwertsystems gegeniiber dem geltenden Grossi-
stensysten

l. Was wird vom Umsatzsteuersystem verlangt?

Die Umsatzsteuer ist eine Steuer auf dem Inlandkonsum, selbst wenn
sie nicht beim Konsumenten eingezogen wird, sondern bei den Lie-
feranten, also bei Industrie, Gewerbe, Handel usw. Man geht nédm-
lich davon aus, der Verkdufer werde die Steuer durch eine entspre-
chende Preiserhdhung vom Konsumenten hereinholen. Der glatte Ab-
lauf dieses Ueberwdlzungsspiels stellt bestimmte wettbewerbspoli-
tische Forderungen an das Umsatzsteuersystem:

- Der Konsument soll fiir seinen Inlandkonsum - im Vergleich zum
bezahlten Preis - stets gleichviel Umsatzsteuer berappen, handle
es sich um einheimische Giiter oder um Importgiiter; die Steuer
s0ll also "neutral" bei den Unternehmungen durchlaufen, d.h. das
Kostengefiige und damit den natiirlichen Wettbewerb nicht verdn-
dern.

- Verkdufe ins Ausland sind vollstdndig frei zu lassen, die ein-
gefiilhrten Gliter voll mit der Umsatzsteuer des Importlandes er-
fasst. Mit dieser Ordnung werden Doppelbelastungen und Storun-
gen des Wettbewerbs im internationalen Handel von vornherein aus-
geschlossen.

In einem Satz:

Der natiirliche Wettbewerb auf dem Binnen- und dem Aussenmarkt
darf durch die Veranlagung der Umsatzsteuer nicht beeintrdachtigt
werden.

2. Wie kam es zum heutigen Grossistensystem?

Das erste Umsatzsteuerprojekt des Bundesrates von anfangs 1940
erfiillte die eben skizzierten Anspriiche. Der finanzpolitische Sze-
nenwechsel zufolge des zweiten Weltkrieges 1ldste indessen die kurz-
fristige Einfiihrung der Umsatzsteuer aus. Der Bundesrat - damals
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in der Meinung, es handle sich um eine voriibergehende Kriegs-
massnahme - liess von sSeinem ersten Projekt ab und stellte die
immerhin Uber lange Zeit bemerkenswert funktionierende Grossi-
sten-Warenumsatzsteuer auf die Beine, so wie sie im grossen

und ganzen auch heute noch gilt. Ce n'est que le provisoire qui
dure! Diesem Grossistensystem sind jedoch einige Mingel eigen,
die bei den damaligen Verhdltnissen kaum zdhlten, heute hingegen
wegen erhdhter Anforderungen und auch der Modernisierung der Um-
satzsteuersysteme im Ausland die Konkurrenz storen. Dabei geht
es vorab um zwei Eigenheiten des Grossistensystems, die mit der
neuen Umsatzsteuermethode wettbewerbsgerechter geregelt werden
sollen und im selben Zuge noch Vereinfachungen ermdglichen.

Steuererhebung auf der Engros- oder der Detailstufe

Die Grossistensteuer erfasst - wie ihr Name andeutet - einen Teil
der Wirtschaftsgliter bereits auf der Engrosstufe. Die beim Engros-
handel erhobene Steuer soll den Konsumenten jedoch gleich belasten
wie im Falle des Steuerbezugs auf der Detailstufe. Das wird pau-
schal durch gestufte Steuersdtze angestrebt, heute von 5,6 % fir
Detailumsdtze und 8,4 % fir Engrosumsdtze. Das Preisgefdlle zwi-
schen Engros- und Detailverkdufen stimmt hingegen kaum je mit
dieser Satzstufung iliberein. Darum entstehen Unterschiede in der
Steuerbelastung, je nach dem ob ein Gut bereits auf der Engros-
oder erst auf der Detailstufe besteuert wird.

Dieser "Zweistufen-Tarif" f&dllt nun beim Mehrwertsystem dahin;

denn der Steuerbezug geht in der Regel bis zur Detailstufe (aus-
genommen im Falle der befreiten Kleinstbetriebe). Damit sind auf
Anhieb zwei Ziele erreicht,

- einmal werden die Unebenheiten beseitigt, welche durch die heu-
te nicht gleichwertigen Anzapfstellen entstehen (teils Engros-,
teils Detailstufe)

- zum andern wird die Steuerberechnung und -veranlagung verein-
facht: Statt zwei Sdtze nur mehr ein Steuersatz, so dass sich
eine Unterscheidung nach Engros- und Detailumsdtzen eriibrigt.

Von einer Konsum—/Investitionssteuer zur reinen Konsumsteuer

Die Grossistensteuer trifft nicht einzig Konsumgiiter, sondern auch
Investitionen und Betriebsmittel der Unternehmungen, also bei-
spielsweise Fabriken, Werkstdtten, Maschinen, Werkzeuge, Lager-
hduser, Fahrzeuge, Verkaufsstdtten, Betriebs- und Verbrauchsma-
terial aller Art. Steuerfrei sind lediglich Werkstoffe (d.h. Roh-
stoffe und Zwischenerzeugnisse) fiir die gewerbsmdssige Warenher-
stellung. Wir haben heute also eine Kombination von Konsum- und
Investitionssteuer. Die Belastung der Produktionsmittel fiel mit
fortschreitender Normalisierung der wirtschaftlichen Lage nach dem
zweiten Weltkrieg und der Erhdhung der Steuersdtze immer stdarker
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ins Gewicht. Die Produktions- und Vertriebskosten fiir Wirtschafts-
giter werden steuerbedingt verteuert und damit auch die Konsumgii-
ter bereits belastet, bevor sie selbst besteuert werden. Diese
Vorlast ist unter der Bezeichnung "taxe occulte" bekannt. Sie be-
wirkt eine Doppelbelastung und greift in den Wettbewerb ein; denn
die "taxe occulte" ist keine gleichmdssige Belastung: Sie kann
hoch sein, wenn fiir die Gliterproduktion kostspielige und rascher
technischer Ueberholung unterworfene Investitionen erforderlich
sind, sie ist dagegen kaum splirbar beispielsweise bei arbeits-
intensiver Produktion oder bei Leistungen einzelner liberaler
Berufe. Diese Schattenbelastung schleicht sich iliberall ein, sie
ist aber kaum fassbar, geschweige denn zuverldssig messbar. Die
negativen Auswirkungen der "taxe occulte" beeintrdchtigen nicht
einzig den Wettbewerb im Inland, sie storen auch den internationa-
len Handel:

- Unsere Exporte sind nicht - wie es sein sollte - voll freige-
stellt. Sie nehmen die Vorbelastung mit iliber die Grenze. Inso-
weit entstehen auf ausldndischen Mdrkten fiir Schweizerprodukte
gewisse Doppelbelastungen. Deshalb sind nicht nur die Erzeugnis-
se des betreffenden Einfuhrlandes, sondern auch dritter Ldnder
bevorzugt; denn sie alle tragen keine "taxe occulte™. Soweit
es die Konkurrenzverhdltnisse nicht zulassen, muss der schwei-
zerische Exporteur die "taxe occulte" selber libernehmen, es sei
denn, er konne sich anderswo schadlos halten.

- Von der "taxe occulte™ profitieren dagegen unsere Importe. Sie
tragen keine solche Schattenbelastung und sind insoweit gegen-
iiber den heimischen Produkten begilinstigt.

Mit der neuen Umsatzsteuer wird auch dieser Mangel des Grossisten-
systems beseitigt: Die neue Steuer wird als reine Konsumsteuer ge-
staltet, d.h. die Investitionsgiliter und Betriebsmittel werden
steuerlich nicht mehr belastet. Die "taxe occulte™ fdllt im besteuer-
ten Bereich vollstdndig weg: Wenn der Steuersatz 8 oder 5 oder 2,5 %
betrdgt, so macht die Steuer exakt soviele Prozente des Preises

aus; es kommt nicht noch - wie heute - eine ihrer Hohe nach nicht
bestimmbare Vorlast hinzu. Dies gilt auch filir die steuerbefreiten
Exporte.

Umsatzsteuerlich entsteht dadurch auf dem Inlandmarkt eine klare
und durchschaubare Situation. Und was noch wichtiger ist: auch

im Export- und Importgeschdft werden von der Umsatzsteuer her
saubere Verhdltnisse geschaffen und unsere Wirtschaft kann gleich-
ziehen mit der ausldndischen Konkurrenz. Die "taxe occulte" ver-
schwindet beim Export, und die Importgliter werden gleich belastet
wie Inlandprodukte.

Eine Beseitigung der "taxe occulte"™ ist auch unter dem Blickwin-
kel einigermassen zuverldssig erkennbarer Belastungswirkungen
erwiinscht. Die Schattenbelastung ist global von nicht unbedeuten-
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dem Gewicht und verliert sich dennoch - nicht mehr messbar - bis
in die feinsten Verdstelungen des Kosten- und Preisgefiiges. Sie
1lost laufend Doppelbelastungen aus, sozusagen in nicht endendem
Kreislauf. Deswegen tappt man hinsichtlich ihrer Wirkungen weit-
gehend im Dunkel: Wer wieviel von dieser Steuer trdgt, kann auch
der modernste Computer nicht ausmachen. Und darum 6ffnet sich

ein weites Feld fiir allerhand Spekulationen iiber diese "taxe
occulte". Der Wechsel vom Grossistensystem zur neuen Umsatzsteuer
wirde diesen Dunkelbereich aufhellen und damit auch hinsichtlich
der Belastungswirkungen, die ja immer wieder Stoff zu politischen
Auseinandersetzungen geben, mehr Transparenz bringen.

5. Zusammenfassung

Ein Systemwechsel wdre nach dem Gesagten mit namhaften Verbesse-
rungen der Umsatzbesteuerung verbunden, mit

- einer Begrenzung der Steuer auf den Konsumbereich und damit
besserer Durchschaubarkeit der Steuerwirkungen

- Wettbewerbsneutralitdt im Inland sowie beim Export- und Im-
portgeschdft und schliesslich

- Vereinfachungen in der Veranlagung insbesondere durch den Weg-
fall der Unterscheidung zwischen Detail- und Engroslieferungen
sowie der Unterscheidung zwischen steuerbaren Investitionen und
nicht steuerbaren Werkstoffen.

Bei diesem Sachverhalt war es zweifellos verniinftig, von einer
blossen Erhohung der heutigen Grossistensteuer abzusehen und mit
der Verstidrkung der Umsatzsteuer wiederum ein besseres Erhebungs-
system vorzuschlagen.

II. Ausdehnung der Umsatzsteuer auf Dienstleistungen

Bei Einfiihrung der Umsatzsteuer im Jahre 1941 beanspruchten die Aus-
gaben fiir Dienstleistungen aller Art nur einen geringen Teil des Fa-
milienbudgets. Dies und die damaligen ausserordentlichen Umsténde
machen es verstindlich, dass die Steuer seinerzeit grundsdtzlich

auf Waren beschrdankt wurde. Inzwischen sind nahezu 40 Jahre verflos-
sen. Die Struktur der Haushaltungsbudgets hat sich in dieser Zeit
tiefgreifend verdndert. Machten nach den Statistiken iiber Haushal-
tungsrechnungen von Unselbstindigerwerbenden die Ausgaben fir be-
steuerte Giiter anfianglich immerhin um 40 % aus, so erreicht dieser
Anteil gegenwdrtig kaum mehr einen Viertel der gesamten Haushaltaus-
gaben! Das ist fiir eine allgemeine Verbrauchssteuer zu wenig. Aus-
serdem wirkt es stossend, wenn der stets wachsende Aufwand fiir Dienst-
leistungen, der doch zu einem namhaften Teil als Wahlbedarf qualifi-
ziert werden kann, nicht erfasst wird. Aus diesem Grunde ist es sach-
lich richtig, mit dem vorgeschlagenen Ersatz des Grossistensystems
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durch das Mehrwertsystem gleichzeitig die Steuer u.a. auch auf wei-
tere Konsumleistungen auszudehnen, so z.B. auf die gastgewerblichen
Leistungen und die Leistungen der Coiffeure und Kosmetiker. Nach

der neuen Regelung wird nahezu die Hdlfte des gesamten Haushaltbudgets
von der Steuer betroffen, ein namhafter Teil aus sozialen Griinden al-
lerdings zu einem herabgesetzten Satz (insbesondere fiir Esswaren, al-
koholfreie Getrdnke, Medikamente). Diese Verbreiterung des Unterbaus
der Umsatzsteuer im Konsumbereich gewdhrleistet eine bessere Vertei-
lung der Steuer und mutet auch dem ausldndischen Touristen einen
etwas hoheren Beitrag an die Kosten des Gastlandes zu. (Die Steuer
ist vergleichsweise immerhin so niedrig, dass der ausldndische Tou-
rist in der Schweiz weniger Umsatzsteuer iibernehmen muss als die
Schweizer bei ihren Aufenthalten im Ausland.)

ITII. Verbesserung der neuen Mehrwertsteuer im Vergleich zur Vorlage
vion 1977

Die Aenderungen gegeniiber der alten Vorlage lassen sich in drei Grup-
pen gliedern:

- Hohe und Umfang der Steuer

Milderung von Unebenheiten im Wettbewerb (Beginn der Steuerpflicht)

Administrative Vereinfachungen

1. Hohe und Umfang der neuen Umsatzsteuer

Die in der Bundesverfassung fixierte Hochstbelastung betrdgt nur
noch 8 % (statt 10 %#). Eine Erhdhung dieses Satzes ist ohne aus-
drickliche Zustimmung von Volk und Stinden ausgeschlossen. Hinge-
gen ist der Bundesrat unter bestimmten Voraussetzungen zustdndig,
die Steuer herabzusetzen. Bei voller Ausschopfung der verfassungs-
médssigen Kompetenz ergibt sich vergleichsweise folgendes:

Vorlage 1977 Neue Vorlage 1979

Normaler Steuersatz 10 % 8 % (71 %)
Reduzierter Satz z.B. fiir

Esswaren 3% 2,5 % (2:%)
Gastgewerbliche Leistungen 6 % S (4 1%)
Mehreinnahmen in Mio.Fr. im

Vergleich zur heutigen Umsatz-

steuer (Wert 1981) 31150 1'650 (900)

Die vorgeschlagene Ertragssteigerung bei der Umsatzsteuer erreicht
damit kaum ein Prozent des Bruttosozialproduktes(rund ein halbes

Prozent bei einem Steuersatz von 7 %) und betrdgt nur mehr die Hdlfte
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(knapp 30 % bei 7 %) der seinerzeitigen Vorlage. Das hat seine posi-
tiven Auswirkungen auch auf die Preisbewegung und die Belastung der
Familienbudgets. Das Preisniveau diirfte sich bei richtiger Kalkula-
tion und voller Ueberwdlzung um etwa ein Prozent erhdhen (um etwa ein
halbes Prozent bei einem Steuersatz von 7 %). Im selben Ausmass wird
sich die umsatzsteuerliche Mehrbelastung auch auf die Gesamtausgaben
der Familienhaushalte niederschlagen. Dabei wird dem bescheidenen
Haushalt nicht - wie etwa behauptet wird - eine verhdltnismidssig
hohere Last zugemutet als den besser situierten Kreisen. Ein solcher
regressiver Effekt wird nadmlich verhindert durch den Verzicht auf

die Besteuerung bestimmter Leistungen des Grundbedarfs (wie Wohnungs-
miete, Gesundheitsdienste, PersonenbefBrderung) sowie den stark herab-
gesetzten Steuersatz fir lebenswichtige Giiter, wie z.B. Esswaren,
alkoholfreie Getrdnke, Medikamente. In diesem Zusammenhang ist daran
zu erinnern, in welchem Masse die ZZlle hinter dem Wirtschaftswachs-
tum zuriickgeblieben sind und damit die privaten Haushalte im Ver-
gleich 2zu den gestiegenen Einkiinften entlastet haben. Die Einfuhr-
z0lle betragen heute in Franken und Rappen etwa gleichviel wie in

den Jahren 1961/1962, ndamlich um 860 Mio.Fr., wdhrenddessen sich

das Sozialprodukt mehr als verdreifachte! Dieser Aderlass beim Zoll
ldsst sich auf die Dauer ohne volle Kompensation durch die artdhn-
liche Umsatzsteuer nicht verkraften.

Beim Anwendungsbereich der Umsatzsteuer ist seinerzeit immer wie-
der die Freilassung insbesondere der "Bankenleistungen" beanstan-
det worden. Dieser teilweise verstdndlichen Kritik wurde nun durch
die Unterstellung vor allem der Vermdgensverwaltung sowie von Be-
ratungsleistungen aller Art Rechnung getragen. Auf eine weiter-
gehende Ausdehnung der Steuer im Bereiche der Bankentdtigkeit wur-
de hingegen verzichtet. Zu Recht. Beim Hauptgeschdft, dem Kredit-
geschdft, fehlt ndmlich der "Konsumcharakter": Kredit ist kein
Wirtschaftsgut, er ermdglicht einzig den Erwerb solcher Giiter.
Eine Besteuerung der Kreditleistung miisste somit eine Doppelbela-
stung ausldsen und wiirde sich iliber den Hypothekarkredit vor allem
auf die Mietzinse auswirken. Dass hingegen die Emissionen und die
Borsenumsidtze ein geeignetes Steuerobjekt sind, ist ldngst unbe-
stritten. Der Fiskus hat denn auch Jahrzehnte vor Einfihrung der
Warenumsatzsteuer mit den Stempelabgaben Hand auf diese Geschdfte
gelegt; 1978 warf diese Abgabe immerhin 430 Mio.Fr. ab.

Mit diesen Aenderungen gewinnt die Umsatzsteuer zweifellos, wobei
- was angesichts stetiger Druckversuche nicht so selbstverstédnd-
lich ist - mit der Ausweitung der Steuer am richtigen Ort halt-
gemacht wurde.

2. Milderung von Unebenheiten im Wettbewerb (Beginn der Steuerpflicht)

Aus Griinden der Rationalitdt werden Betriebe mit geringfiligigen
Umsédtzen liberall von der Umsatzsteuerpflicht befreit. Diese "Um-
satzschwelle™ wurde in der Vorlage von 1977 bei einem Steuersatz
von 10 % mit 50'000 Fr. im Jahr angenommen. Fir lohnintensive
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Leistungen - so z.B. fiir Haar- und Schdnheitspflege, Unter-
halts-, Flick- und Restaurationsarbeiten - wurde dieser Grenz-

betrag jedoch als iibersetzt empfunden: Die steuerliche Belastung
von Betrieben unmittelbar unter und iiber der Limite sei derart
unterschiedlich, dass der freie Wettbewerb empfindlich gestort
werde. Zwar wird nun wegen des auf 8 % herabgesetzten Hochstsatzes
das Steuergefdlle um einen Fiinftel verringert. Dennoch wurde ein
zusdtzlicher Schritt getan und der fiir den Beginn der Steuer-
pflicht massgebende Jahresumsatz auf 40'000 Fr. festgesetzt. Da-
mit wird der Wettbewerbssituation innerhaldb der sehr zahlreichen
Kleinbetriebe wesentlich besser Rechnung getragen als bei der al-
ten Vorlage.

3. Administrative Vereinfachungen

Die vorgeschlagene schweizerische Mehrwertsteuer kommt mit weni-
ger Unterscheidungen aus als die gegenwdrtige Grossistensteuer.
Sie wird deshalb nach Bewdltigung des Uebergangs bereits vom Sy-
stem her im Regelfall weniger Spezialkenntnisse verlangen und
leichter zu handhaben sein. Dariiber hinaus sind neu gegeniiber der
Vorlage von 1977 zusdtzlich Erleichterungen vorgesehen, so ein-
mal bei den Ausnahmen von der Steuerpflicht und alsdann hinsicht-
lich der Steuerabrechnung fiir Kleinbetriebe. Im einzelnen sieht
das wie folgt aus:

- Firmen mit Jahresumsdtzen bis 500'000 Fr. sind ausgenommen
(alte Vorlage 300'000 Fr.), sofern der Steuergewinn aus dieser
Befreiung 2'500 Fr. im Jahr nicht ilibersteigt. Die Erhohung die-
ser Limite kommt insbesondere dem Lebensmittelhandel, den Metzge-
reien, dem Milchproduktehandel, den Reformhiusern und dem Buch-
handel zugute.

- Flir Betriebe mit Jahresumsdtzen bis 200'000 Fr. wird neu eine
generelle Vereinfachung der Abrechnung eingefiihrt (dies nebst
den ohnehin mdglichen Pauschalierungen im Einzelfall). Sie be-
steht darin, dass der Unternehmer seine Steuerschuld direkt
aus den Einnahmen errechnen kann. Er wird also davon entlastet,
die ihm von den Lieferanten berechneten Steuern festzustellen
und in der Deklaration auszuweisen. Diese Vorsteuern werden
pauschal abgegolten durch einen "herabgesetzten Steuersatz" (Pau-
schalsatz);er betridgt

6 % von den Einnahmen aus 8%-Umsétzen (Entsprecheng niedr?ge?
3 % von den Einnahmen aus 5%-Umsdtzen Sind die Ansédtze bei einem

2 % von den Einnahmen aus 2,5%-Umsdtzen. Normalsatz von 7 % statt

der maximal 8 %).
Noch einfacher kann eine Steuerabrechnung kaum gemacht werden. Sie
stellt im wesentlichen auf die jedem Unternehmer ohnehin bekannten
(und nachweisbaren) Einnahmen ab. Dieser Abrechnungsmodus macht
auch deutlich, dass die Deklaration insbesondere filir die Kleinbe-
triebe - und ihre Zahl ist betrdchtlich, es sind viele Tausende -
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wesentlich weniger Anspriiche stellt als die Abrechnung beim heu-
tigen Grossistensystem.

Solche Erleichterungen entlasten auch die Verwaltung. Von enormen
administrativen Schwierigkeiten durch die Mehrwertsteuer und einemn
aufgebldhten Verwal tungsapparat, wie dies vielfach wider besseres
Wissen behauptet wird, kann demnach nicht die Rede sein. Das leh-
ren auch die Erfahrungen in den vielen Staaten, welche im Laufe
der letzten Jahre fiir den Bezug ihrer Umsatzsteuer zum Mehrwert-
prinzip libergegangen sind.

(Doss.: Nr. 30-32 Finanzpolitik, Staatsquote, Verschuldung, Subven-
tionen, Finanzausgleich;

Nr. 33 Steuern, Zdlle).
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Voranschlag der Eidgenossenschaft fiir das Jahr 1979

Zusammenfassung

Der Voranschlag der Eidgenossenschaft ist in der Dezembersession
vom Parlament behandelt und gegeniiber dem Entwurf des Bundesrates
noch leicht verdandert worden. Die bereinigten Zahlen ergeben fir
1979 im Finanzvoranschlag ein Defizit von 1342 Mio.Fr., etwas we-
niger als gemdss Rechnung 1977, etwas mehr als gemdss Budget 1978.
Das Ausgabenwachstum betrigt 2 % gegeniiber dem Voranschlag 1978
und immerhin 6,5 % im Vergleich zur Rechnung 1977. Bei den Einnah=-
men wird mit einer Zuwachsrate von 1,3 % gerechnet, wobei die Er-
hohung der Stempelabgaben und der Tabaksteuer sowie der PTT-Ge-
winn ins Gewicht fallen. Insgesamt werden 16,5 Mrd.Fr. Ausgaben
und 15,15 Mrd. Einnahmen budgetiert.

l, Ueberblick

Der parlamentarisch bereinigte Voranschlag der Eidgenossenschaft

fir das Jahr 1979 weist in der Finanzrechnung ein Defizit von

1342 Mio.Fr. auf. Das Ergebnis liegt 184 Mio.Fr. unter den Zahlen des
Finanzplanes vom 15. Mdarz 1978, der einen Ausgabeniiberschuss von

1526 Mio.Fr. vorsah. Unter Einschluss der Kredite fiir Arbeitsbeschaf-
fungsmassnahmen ergibt sich folgendes Bild:

Voranschlag 1979  Voranschlag 1978 Rechnung 1977

Mio.Fr. Mio.Fr. Mioc.F r.
Finanzvoranschlag
Ausgaben 16'494 16'168 15493
(davon fiir Arbeits-
beschaffungsmassnahmen) 142 5 101
Einnahmen EH52 14'956 14'026
Ausgabeniiberschuss 1'342 142452 AT
Vermogensveranderungen
Aufwand 11155 14110 1'506
Ertrag 614 T46 y 672
Aufwandiiberschuss 541 364 834

Gesamtvoranschlag
Reinaufwand 1'882 1'576 2'301
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Der Finanzvoranschlag 1979 weist gegeniiber dem Voranschlag fiir das Jahr
1978 eine Ausgabenzunahme vom 326 Mio.Fr. oder von 2,0 % auf. Die aus-
laufenden Arbeitsbeschaffungsmassnahmen, fiir die im Jahr 1979 noch

142 Mio.Fr. budgetiert sind, haben auf das Ausgabenwachstum nur einen
unbedeutenden Einfluss. Bei einer Ausscheidung der Kantonsanteile an
den Bundeseinnahmen ergibt sich eine etwas tiefere Wachstumsrate der
Ausgaben von 1,3 %. Demgegeniiber wird geschatzt, dass das Bruttosozial-
produkt 1979 real noch etwa 1 % und nominal um gegen 3 % zunehmen wird.

Noch defizitédrer als der Finanzvoranschlag ist der Gesamtvoranschlag,
da in der Rechnung der Vermdgensverdnderungen mit einem zusdtzlichen
Aufwandiiberschuss von 541 Mio.Fr. gerechnet wird. Der Fehlbetrag der
Bilanz, der bis 1974 bis auf 1,6 Mrd.Fr. reduziert werden konnte, er-
hoht sich daher budgetmidssig bis Ende 1979 auf 10,4 Mrd.Fr.

2. Finanzvoranschlag

a) Ausgzaben

Nach funktionaler Gliederung zeigt sich im Vergleich zu den beiden Vor-
jahren folgende Entwicklung der Hauptausgabeposten des Bundeshaushalts:

Voranschlag 1979

Voranschlag 1978

Rechnung 1977

Mio.Fr. % Mio.Fr, % Mio.Fr. %

Landesverteidigung 34314 20.1 31146 19.5 $8110 20.1
Soziale Wohlfahrt B2 19.8 222 19.9 3'011 19.4
Verkehr 2'620 15.9 285102 16.7 2'626 17.0
Unterricht u.For-

schung 1'590 3 Y599 9.8 B 0% 9.7
Landwirtschaft 1'393% 8.4 14425 8.8 1441 A
Beziehungen zum

Ausland 624 P <) N 3.5 517 BB
Zusammen 12815 77.6 12'647 1852 12'209 78.8
Uebrige Aufgaben* 3'681 224 33621 21,8 31284 2112
Total 16'494 100.0 16'168 100.0 151493 1000
. Behdrden, allgemeine Verwaltung; Rechtspflege; Polizei; Kultur,Erho-

lung und Sport; Gesundheitswesenj Forstwirtschaft, Jagd, Fischereig

Gewdsserkorrektionen und Lawinenverbauungenj Industrie,

Gewerbe und

Handel; Finanzausgaben (Kapitalkosten, Kantonsanteile)'

Gegeniiber dem Voranschlag 1978 sollen die Aufwendungen fiir die zivile
und militdrische Landesverteidigung um 168 Mio.Fr. zunehmen und rangie-
ren somit wieder vor den Ausgaben fiir die soziale Wohlfahrt, die um

50 Mio.Fr. ansteigen werden. Dennoch ist im Zehnjahresvergleich der
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Anteil der Ausgaben fiir die Landesverteidigung von 27.0 auf 20.1 % ge-
sunken; im gleichen Zeitraum sind die Aufwendungen fiir die soziale
Wohlfahrt trotz teilweiser Ueberwdlzung auf die Erwerbstatigen von 17.1
auf 19.8 % angestiegen. Die gegeniiber dem Budget 1978 um 82 Mio.Fr. ver-
ringerten Ausgaben fiir den Verkehr sollen die Bemiihungen um die Senkung
der Bahndefizite zum Ausdruck bringen: zur Deckung des SBB-Defizites
sind noch 550 Mio.Fr. budgetiert. Leicht zugenommen haben gegeniiber dem
Vorjahr die Ausgaben fiir Unterricht und Forschung (+ 11 Mio.Fr.) und

fiir die Beziehungen zum Ausland (+ 51 Mio.Fr.). Eine Abnahme ist neben
den Verkehrsaufwendungen ebenfalls bei der Landwirtschaft (- 52 Mio.Fr.)
vorgesehen,

Die Gliederung nach Sachgruppen ergibt folgendes Bild:

Voranschlag 1979 Voranschlag 1978 Rechnung 1977

Mio.Fr. Mio.Fr. Mio.Fr.
Verzinsung 818 836 801
Behdrden und Personal 1'769 1'760 14677
Allgemeine Ausgaben 1'456 1'550 11405
Kantonsanteile a2 1%124 1%110
Bundeseigene Sozial=-
werke 21256 2'200 1'966
Bundesbeitridge 5420 5Y542 SRR
Internationale Hilfs=-
werke und Institutionen 446 320 294
Grundstiicke und Fahrnis 1'875 1¥6%2 RU6 6
Gemeinschaftswerke 1'049 990 1'020
Darlehen und Warengesch. 148 214 178

Da die Kiirzung der Kantonsanteile an den Bundeseinnahmen um 15 % auf
das Jahr 1978 beschrdnkt ist, ergibt sich fiir den Veranschlag 1979
eine Erhdhung fiir diesen Ausgazbenposten von insgesamt 133 Mio.Fr. Ge-
geniiber dem Vorjahr gehen die Bundesbeitrdge um 122 Mio.Fr. zuriick,
wobei das vom Bund zu iibernehmende SBB~Betriebsdefizit und die seit
1978 erhohten Schadenszahlungen der ERG den Umfang der Bundesbeitrige
erheblich beeinflussen. Die Ausgabensteigerung von 126 Mio.Fr. fiir
Internationale Hilfswerke und Institutionen 'entfdllt mehrheitlich auf
die Hilfe an Entwicklungsldinder. Die erheblich gesteigerten Aufwendun-
gen fiir Grundstiicke und Fahrnis sind auf die budgetierten Betrdge fiir
Zivilschutz- und Kriegsmaterial zuriickzufilhren.

Die volkswirtschaftliche Gliederung zeigt die nachfolgende Entwicklung:
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Voranschlag 1979 Voranschlag 1978 Rechnung 1977

Mio.Fr. Mio.Fr. Mio.Fre
Besoldungen 1'840 1'849 sl sl
Konsum v,.Glitern und
Diensten 2 V2 2/ 551 2'491
Bundeseigene Investi-
tionen 359 352 5240
Uebertragungen an Dritte 3'175 3'004 2918

Uebertragungen an Betrie-
be und Anstalten des

Bundes 2005 241738 2'548
Uebertragungen an offent-

liche Haushalte 4'665 4:v540 4'438
Zinsen 818 836 801

Darlehen und Beteili-
gungen 205 297 239

Die Ausgaben mit Investitionscharakter (Eigeninvestitionen des Bundes;
Investitionsbeitridge an Dritte im Inland, an offentliche Haushalte und
an die SBBj; Darlehen und Beteiligungen) belaufen sich insgesamt auf
rund 2,4 Mrd. Fr. oder 14,6 % der Gesamtausgaben., Der Vorjahresstand
von 2,5 Mrd. Franken (15,5 % der Gesamtausgaben) wird somit entspre-
chend der Tendenz der letzten Jahre erneut unterschritten.

b) Einnahmen

Die gesamten Einnahmen des Bundes werden auf total 15.15 Mrd.Fr. ver-
anschlagt; dieser Betrag liegt nur rund 200 Mio.Fr. oder 1.3 % iiber
den fir das Jahr 1978 veranschlagten Einnahmen., Im Vergleich zur Rech-
nung 1977 betrigt der Zuwachs 8.2 %.

Ohne die zusdtzliche Erschliessung der folgenden Einnahmen im Betrage
von 310 Mio.Fr, wdren die Gesamteinnahmen budgetmdssig um nahezu ein
Prozent leicht nach unten gesunken:

Mio.Fr.
Erstmals volle Auswirkung der Erhodhung der Stempelabgaben
auf Emissionen und Ums&dtzen auf Wertpapieren um 50 % ab
1B ok o i L e RS 80
Erhdhung der Tabzksteuer um 20 % ab 1. Oktober 1978 80
Gewinnablieferung der PTT-Betriebe 150
Total 310

Mit 91 % stellen die Fiskaleinnahmen die Haupteinnahmequelle dar. Die
Einnahmen aus dem Vermdgensertrag (349 Mio.Fr.) und den Gebiihren

(374 Mio.Fr.) machen zusammen nur knapp 4.8 % der Gesamteinnahmen des
Bundes aus.
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Fir die Fiskaleinnahmen ergibt sich im Vergleich zu den beiden Vorjah-
ren und zum Jahr 1965 folgendes Bild:

Voranschlag Voranschlag Rechnung Rechnung
19179 1978 1974 Rl ie5 s
Mio.Fr. Mio.Fr. Mio.Fr. Mio.Fr.
Fiskaleinnahmen 1351788 13678 121625 4'410
Steuern auf Einkommen
und Vermbgen H¥394 ST E2) 4'871 1'098
Wehrsteuer 31200 31370 2'824 425
Verrechnungssteuer 1'400 1700 1'456 S
Stempelabgaben 680 610 489 281
Militdrpflichtersatz 114 102 102 55
Belastung des
Verbrauchs 8'394 11896 Ti762 34312
Warenumsatzsteuer 4250 3'900 588 Il atient
Tabaksteuer 670 550 568 190
Ein- u.Ausfuhrzolle 910 900 858 972
Treibstoffzolle 920 880 8717 467
Zollzuschlag auf
Treibstoffen 14220 1160 1162 228
Uebriges 524 506 499 264

Der langjdahrige Vergleich zeigt deutlich den massiven Riickgang des An-
teils aus der Verbrauchsbelastung, die von 75.1 % im Jahr 1965 auf

60.9 % im Jahr 1979 sinkt. Als Grund dafiir ist die Schrumpfung des Ein-
fuhrzollanteils von 22 % auf 6,6 % verantwortlich, Im gleichen Zeitraum
stieg dafiir der Anteil der Steuern auf Einkommen und Vermdgen an den
gesamten Fiskaleinnahmen von 24.9 % auf 39.1 %. Die Wehrsteuer nahm in
derselben Periode von 9.8 auf 23.2 % und die Verrechnungssteuer von

8.1 auf 10,2 % zu. Im Vergleich zum Vorjahr steigt zwar der Anteil der
Verbrauchsabgaben von 57.7 auf 60.9 %; er liegt damit aber noch immer
unter dem im ebenfalls wehrsteuerschwachen Jahr 1977 erreichten Anteil
von 6l.4 %. Insgesamt haben sich die Fiskaleinnahmen des Bundes seit
1965 mehr als verdreifacht. Unter Einschluss der kommunalen und kanto-
nalen Steuern sowie der Sozialabgaben ergibt sich ein dhnliches Bild.
Allein zwischen 1970 und 1976 stieg die Gesamtbelastung (Total Steuern
und obligatorische Pramien) mit offentlichen Abgaben von 21 auf 27 %

des Bruttosozialproduktes.,.

Gegeniiber dem Voranschlag 1978 sollen die Fiskaleinnahmen im Jahr 1979
um gut 100 Mio.Fr. oder 1 % hoher ausfallen. Bei der Wehrsteuer rech-
net man mit einem spiirbaren Riickgang der steuerbaren Ertrdge von juri-
stischen Personen, da hier als Berechnungsperiode die Rezessionsjahre
1975 und 1976 dienen. Fiir den Ertragsriickgang bei der Verrechnungs-
steuer ist vor allem der starke Zinsriickgang verantwortlich. Obwohl im
Jahr 1979 erstmals die volle Wirkung der Erhdhung der Stempelabgaben
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einsetzen wird, wird die erwartete Ertragssteigerung nicht eintreten.
Mit der erhdhten Tabaksteuer hofft man fiir das Jahr 1979 das Rekorder-
gebnis dieser Abgabe aus dem Jahre 1977 noch zu iiberbieten.

3. Der Voranschlag der Vermdgensverdnderungen

Der Voranschlag der Vermdgensverdnderungen bringt in verschiedenen
Sachgruppen eine Erhdhung des Gesamtaufwandes. Eine grosse Aufwandver-
mehrung entsteht aus der Abtragung der Bundesvorschiisse fiir den Natio-
nalstrassenbau; hingegen ergibt sich aus der Aktivierung von Investi-
tionen und Darlehen eine Aufwandminderung. In den Sachgruppen Verzin-
sung und Behdrden und Personal fiihren die zunehmenden Zinsgutschriften
und die Arbeitgeberbeitrdage an die Versicherungskassen zu einem bedeu-
tenden Mehraufwand.

4, Verpflichtungskredite

In jenen Fdllen, bei denen Verpflichtung und Zahlung zeitlich erheb-
lich auseinanderfallen, dienen die Verpflichtungskredite als Instru-
ment zur Steuerung der Ausgaben, Die Verpflichtungskredite sollen fiir
1979 auf 1'446 Mio.Fr. (Vorjahr 1'317 Mio.Fr.) festgelegt werden. Da-
von entfallen iiber 500 Mio.Fr. fiir die Beschaffung von militdarischen
Material und Entwicklungsprogramme sowie 697 Mio.Fr. auf Jahreszu-
sicherungskredite,

5. Volkswirtschaftliche Auswirkungen

Von den geplanten Aufwendungen konnen nicht ganz 92 % durch laufende
Einnahmen gedeckt werden (gegeniiber 93 % im Jahr 1978). Das erstmals
im vergangenen Friithjahr vorgelegte Mehrjahresprogramm fiir zivile Bau-
ten des Bundes will eine mdglichst stetige Nachfrage in der Bauwirt-
schaft auslosen., Unter Einschluss der Unterhaltsarbeiten werden die
gesamten Bauausgaben des Bundes (einschliesslich der militdarischen
Bauten) im Jahr 1979 ungefdahr 1.3 Mrd. Fr. erreichen, was in der
Grossenordnung der letzten fiinf Jahre liegen wird.

6, Wirdigung

Der fiir 1979 vorgelegte Voranschlag kann nicht voll befriedigen, auch
wenn positiv anerkannt werden muss, dass ein unterhalb der geschdtzten
Teuerungsrate liegendes, mdssiges Ausgabenwachstum vorgesehen ist,

Die Beurteilung darf sich allerdings nicht auf den Vergleich mit dem
Vorjahr beschridnken, Liess schon der Finanzplan 1979-1981 nur eine un-
zureichende Ausgabenstabilisierungspolitik erkennen, so zeigt auch der
vorliegende Voranschlag deutlich, dass die 1976 beschlossenen ausser-
ordentlichen Mehrausgaben praktisch voll ins ordentliche Budget inte-
griert worden sind. Der Zweijahreszuwachs der Ausgaben gegeniiber der










MEHRWERTSTEUER

Dabei hat man den Versuch unternom-
men, das im Vergleich zur geltenden
Warenumsatzsteuer komplizierte
Mehrwertsteuersystem fur die kleinge-
werbliche Wirtschaft zu vereinfachen
und damit schmackhafter zu gestalten.

Die Einfihrung der neuen Steuer
wird schlagartig erhebliche Preiser-
hohungen auf samtlichen Waren und
zahlreichen Dienstleistungen fur die
Konsumenten und somit eine allge-
meine Teuerung zur Folge haben.
Jede einzelne Haushaltung wird die
Teuerung zu spuren bekommen.
Zwar belastet die Mehrwertsteuer
nach dem Willen von Bundesrat und
Parlament einen grossen Teil der
Guter nur noch mit 8 % (fruhere Vor-
lage 10 %), die Leistungen des Gast-
gewerbes mit 5 % (6 %) und gewisse
lebenswichtige Waren mit 2,5 %
(3 %). Gleichwohl hat der Konsu-
ment die Zeche in Form von hoheren
Lebenskosten zu begleichen. Es
handelt sich um einen kraftigen Griff
in das Portemonnaie der Konsumen-
ten.

Das Mehrwertsystem geméss Vorlage macht wenicer umsatzsteuer-
bedingte Ausscheidungen n8tic als das geltende Crossistensystem, und
zwar beim Einkauf und beim Verkauf (das gilt generell, nicht einzig
fir Kleinbetriebe): )

- Beim Einkauf f&l11lt die teils ansnruchsvolle Unterscheidung zwischen
Werkstoffen und Handelswaren einerseits und steuerktaren Investitio-
nen und Betriebsmitteln anderseits dahin;

- beim Verkauf sind weniper Katecorien zu unterscheiden, es missen
nicht mehr Engroslieferungen (teils steuerbar, teils steuerfrei)
und Detaillieferungen auseinandercehalten werden.

Wer auch der Abnehmer sei, alle Lieferungen sind ohne Unterschied

steuerbar (ausgenommen die Exnortumsé&tze).

: ~Die Preiserhdhungen einer h3chstens B%igen Umsatzsteuer nach
dem Mehrwertprinzio (Mehrertrae 1981: 1'650 Mio Fr.) bzw. einem
Satz von 7% (Mehrertrag 1S881: 300 iiio Fr.) haben lediglich einen
méssigen Einfluss auf das Preisniveeu, im Durchschnitt um 1% bzw,
gute 0,5%. Die steuerliche Mehrtelastuny bei der Umsatzsteuer wird
teils wettgemacht durch die Erleichterungen bei der Wehrsteuer im
Umfange von immerhin 400 Mio Fr.; dazu kommen noch Steuerherat-

setzungen in zahlreichen Kantonen und Gemeinden.



Obwohl gewisse Anderungen vorge-
nommen wurden, steht eindeutig fest,
dass es dem Bund weniger um eine
Fiskalreform, sondern schlicht und
einfach um zusatzliche Steuereinnah-
men geht.

Eine léngst fdllige Reform im Steuerwesen kann curch die neue Vor-

lage bei per Saldo sehr méssicer Mehrhbelastung immerhin um ein nam-

haftes Stlck vorangetrieben werden

- Ganze oder doch teilweise Besesitisunz der Foleen der kalten Pro-
gression bei der Wehrsteuer fir mittlere und untere Einkommen

(bei diesen sogar reale Entlastunzen);

- Abbau der in den letzten Jahren massiv angestiegenen direkten
Steuern vom Einkommen und Ertrag zugunsten der immer starker

zurickbleibenden indirekten Steouern (u.a. wegen Zollabbau!) und

damit Unterstiitzung der Wettbewertsfihigkeit der schweizerischen
Wirtschaft im AussenhandelsceschiZzft: Umsatzsteuern sind an der
Grenze ausgieichbar, direkte und eben?alis kostenwirksame Abga-
ben wie Ertragssteuern, Sozialbetrige dagegen nicht;

- Verbesserung des seit bald einem Jahrzehnt defizitiren Bundes-
haushalts, der vom gesamten Steuerkuchen in den letzten Jahren
immer mehr an die Kantone und Gemeinden hat abtreten miissen

(trotz steigenden Ansprichen an den Bund insbesondere im Trans-
ferbereich).

Somit geht es keineswegs einzig um zusdtzliche Steuereinnahmen,

sondern um bemerkenswerte Verbesserungen, die einfach totgeschwiegen

werden.



Obgleich die Rezession noch nicht
Uberwunden ist, in einzelnen Bran-
chen die wirtschaftlichen Schwierig-
keiten eher noch grosser geworden
sind, soll unsere Wirtschaft jahrlich
rund 1,4 Milliarden Franken mehr
Steuern aufbringen. Auch das neue
Finanzpaket und vor allem die Mehr-
wertsteuer passen schlecht in unsere
konjunkturelle  Landschaft. Die
starke steuermassige Belastung des
Verbrauchs wird sich auf den Kon-
sum und damit auf die Beschafti-
gungslage negativ auswirken.
Steuererhohungen hemmen die In-
vestitionstatigkeit der Unternehmer.
In Rezessionszeiten ist die Steuerbe-
lastung nicht zu erhohen; vielmehr
sollten Steuererleichterungen vorge-
nommen werden. Die Mehrwert-
steuer steht in krassem Gegensatz
zur Stabilitatspolitik der Behorden
und gefahrdet zukunftig die Sicher-
heit zahlreicher Arbeitsplatze.

In der Schweiz ist die Belastung mit
Steuern und Abgaben von 1970 bis
1976 von 20,5 % auf 26,9 % des Brut-
tosozialproduktes gestiegen. Seit
Jahren wachsen die Steuerertrage
insgesamt starker als das Bruttoso-
zialprodukt. Die Einfuhrung der
Mehrwertsteuer — eine ergiebige
Finanzquelle fur den Bund — vergros-
sert zukunftig diese Belastung er-
heblich. Eine massive Ausweitung
des staatlichen Einflusses wird die
Folge sein.

Die Wirtschaftslage wird zu pessimistisch pré&sentiert. Bei
8% Umsatzsteuer gibt es ab 1831 - ohne Einrechnung kantonaler und
kommunaler Steuerreduktionen - gesamthaft. Mehreinnahmen von
1,2 Medy Franken {nicht 1,4), - 8ei 7% spear pur.noch von: 0,5 Mrd
Franken und das bei einem Bruttosozialprodukt von immerhin um
170 Milliarden Franken; per Saldo liect die Mehrbelastung also
bei 0.7% bzw. 0,3% des Bruttosozialprodukts. Das ist wirtschaft-
lich sicher vertretbar und pass:t besser in die Landschaft als
weiter wachsende Schulden mit den entsprechenden Zinsfolgen fir

lange Jahre. Zudem beginstict das Mehrwertsystem - entgegen der

Darstellung - die Investitionstitirkeit; das wirkt sich auch

glnstig aus auf die Exporte und auf die Marktstellung der Schwei-
zerprodukte im Vergleich zu den Importen. Vielfach wird vergessen,
dass die modernisierten ausl&ndischen Umsatzsteuern durchweps in-

vestitionsfreundlich sind, dies im Gegensatz zur schweizerischen
Grossisten-Warenumsatzsteuer.

Es entbehrt jeder Sachlichkeit, von der Mehrwertsteuer her
eine massive Ausweitung des staatlichen Einflusses zu behaupten.
Was die Umsatzsteuer nicht hercibt, wird eben anderswo hergeholt,
bei "wilden” Einzelsteuern, bei direkten Einkommens- und Ertrags-
steuern, allenfalls beil Lohnprozenten usw. Auch eine Verlagerung
von Ausgaben auf die Kantone hiitte Auswirkungen auf die direkten
Steuern. Die staatliche Titickeit kann eten nicht Uber eine

einzelne Bundessteuer an die Zicel gencmmen werden. lnd andere

Fiskalmassnahmen als die Umsatzsteuer liecen nicht im Interesse

unserer Wirtschaft.



Die Mehrwertsteuer ist sozial unge-
recht, weil sie keine Rucksicht auf
die individuellen Verhaltnisse des
einzelnen nimmt. Durch den Uber-
gang zu dieser neuen Steuer werden
die niedrigen und mittleren Einkom-
men sowie die kinderreichen Fami-
lien verhaltnismassig starker bela-
Stet.

Die Mehrwertsteuer trifft die Kiein-
betriebe in der Wirtschaft. Sie ist
den kleinen und mittleren Betrie-
ben, die zusatzliche Dienste leisten
und einen entsprechenden Gegen-
wert beanspruchen mussen, feind-
lich gesinnt. Bevorzugt wird som‘it
derjenige, der moglichst wenig
Dienste leistet und wenig Service
bietet. Die Grossbetriebe des De-
tailhandels werden im Verhaltnis
zum kleinen und mittleren Betrieb
durch die Mehrwertsteuer erneut
bevorzugt.

Die heutige Warenumsatzsteuer und die vorgeschlagene neue Umsatz-

steuer unterscheiden sich hinsichtlich der sozialen Wirkungen gesamt-

haft kaum nennenswvert.

Die vorgeschlagene neue Umsatzsteuer bietet - was zwar mit dem Mehr-
wertsystem nichts zu tun hat - auch vom Sozialen her Positives: Sie

verbreitert die Basis der Verbrauchssteuer, sie verteilt die Steuer

gerechter. Sie greift auf bestimmte Dienstleistungen iiber, die gros-
senteils dem Wahlbedarf zuzurechnen sind. Das ist bestimmt nicht

asozial, bestimmt nicht zum Nachteil der niedrigen Einkommen und der

kinderreichen Familien.

Die Umsatzsteuer - werde sie nun nach dem Grossisten- oder dem

Mehrwertsystem erhoben - belastet die Giiter durchwegs in Prozenten

des Preises, also neutral. Im selben Mass wie der Preis steigt fol-

gerichtig auch die Steuer:

bei 100 Fr. machen z.B. 2 % Steuer Fr. 2.--
bei 105 Fr. richtigerweise Bl si24.0

Das hat mit Grossisten- oder Mehrwertsystem iiberhaupt nichts zu tun.

Es ist somit nicht wahr, dass die Mehrwertsteuer Grossbetriebe des

Detailhandels erneut bevorzugt.



Die Mehrwertsteuer bringt Zehntau-
senden von Betrieben einen zusatz-
lichen administrativen Aufwand. Vor
allem fiir ein kleineres Geschaft
werden die Kosten fiir die admini-
strativen Umtriebe sehr erheblich
sein. Die Einfiihrung dieser Steuer
wird die Existenz zahlreicher Be-
triebe in Frage stellen.

Im Gepenteil werden bestimmte "Ausweichmdglichkeiten” beim heutigen
System (zu Lasten der angestammten Hancelseeschd@fte) durch die neue
Steuer beseitigt, ndmlich der steuergiinstige Einkauf durch Wieder-
verkdufer bei Grossverteilern des Detailhandels (sie treten als
Konsumenten auf und zahlen statt 8,4% Engrossteuer lediglich

5,6% Detailsteuer).

Der neuen Umsatzsteuer werden unbestrittenermassen mehr
Betriebe unterstellt als der heuticen Grossisten-Warenumsatzsteuer.

Das hat aber nichts zu tun mit dem Wechsel vem Grossisten=- zum

Mehrwertprinzip. Hieflr ist einzig die Auscdehnung der Steuer auf

weitere Konsumeiiter verantwortlich (llaren der Freiliste und be-

stimmte Dienstleistungen). Diese Auscdehnung kdnnte auch beim Gros-
sistensystem verwirklicht werden; hingegen'wére die Veranlagung
alsdann nicht so einfach wie beim Mehrwertsystem.

Der administrative Aufwand wird weit Ubertrieben. Wer heute bereits
Grossist ist, hat es beim Mehrwertsvstem eiﬁfacher, vor allem im
Bereiche der Kleinbetriebe. Wer neu stzuernflichtig wird, muss ja
bereits heute korrekte Aufzeichnuncen zumindest Uber seine Einnah-
men und Ausgaben flhren; deshalb kinnen ihm wegen der Umsatzsteuer
von vornherein keine erheblichen zusdtzlichen Mehrarteiten erwach-
sen., Von sehr erheblichen Umtrieben, welche die Existenz zahlrei-
cher Betriebe in Frage steilen, kann keine Rede sein. Zudem sind

ja Kleinstbetriebe befreit; das geht im Lebensmitteldetailhandel

bis zu einem Jahresumsatz von immerhin 500’000 Franken.



Mit der neuen indirekten Steuer
wird die Konzentration im Detail-
handel mit all ihren verheerenden
Folgen weiter gefordert. Die Versor-
gungslicken werden sich zum
Nachteil der Konsumenten vergros-
sern.

Die Erhebung der Mehrwertsteuer
wird dem Bund und der Wirtschaft
bedeutende Kosten verursachen. Der
Aufwand der Wirtschaft fir die Erfas-
sung der steuerpflichtigen Leistun-
gen und der anrechbaren Vorsteuer
ist erheblich. Die Erhebungskosten
werden langfristig hoch bleiben, weil
eine Unzahl kleiner und kleinster
Steuerbetrage fir die Steuerermitt-
lung und Steueranrechnung erfasst,
zusammengestellt, formularmassig
aufgefuhrt, kontrolliert und abge-
rechnet werden mussen. Die neue
Steuer wird deshalb den Verwal-
tungsapparat aufblahen und damit
die Burokratie in der Schweiz ver-
grossern.

Weshalb die Konzentration im Deteilhandel durch die neue

Umsatzsteuer gefdrdert wird, bleibt leere Behaunturg. Wie dargetan

bemisst sich die Steuer proportional zum einkassierten Preis, das
ohne Ricksicht auf die Unternehmuncseriisse, mit Ausnahme der pri-
vilegierten Kleinbetriebe. Die neue Steuer ist also neutral, nicht
wie die heutige Grossistensteuer, die zwar grossenteils auf der
Detailstufe zugreift, teils aber bereits auf der davorliegenden

Engrosstufe erhoben wird und damit meist Wettbewerbsungleichheiten

schafft.

Die Kosten der Mehrwertsteuer werden hier nochmals hochge-
spielt, obwohl im Regelfall beim neuen System weniper Umsatzsteuer-
kenntnisse erforderlich sind und weniger Umsatzsteuerkategorien
auseinandergehalten werden missen als beim heutiren Warenumsatz-
steuerrecht. Immer wieder wird vorzutiuschen versucht, die Erfas-
sung der Vielzahl einzelner Handelsgesché&fte und Steuerbetrige
verursache einen enormen Aufwand. Dabei hat der Steuerpflichtige

nicht einzelne Verkdufe zu deklarieren, sondern die Gesamteinnahmen

eines Kalendervierteliahres; und auf diesem Gesamtbetrag - den er

sowieso erfassen und dessen Richtickeit er ohnehin muss nachweisen
kénnen (direkte Steuern z.B.) - hat er z.B. 2% Steuer zu berechnen.
Das wird keine bedeutenden Mehrkosten verursacheﬁ. Darum ist auch
die "aufgebldhte Blirokratie” nichts mehr als eine Behauptung. Weil
das Mehrwertsystem einfacher zu handhaben ist, wird auch die Ueber-

wachung und Kontrolle durch die Verwaltung einfacher.



Im Gegensatz zur Warenumsatz-

Der Hochstsatz der neuen Umsatzsteuer steht in der Bundesverfassung
steuer kann die Mehrwertsteuer e R e R

ohne technische Schwierigkeiten er- und zwar mit 8 Z Eine Erhohung bedarf der Zustimmung durch Volk
hoht werden. Es ist keine Rucksicht i y 3
auf Wettbewerbsverzerrungen zu und Stédnde. Sie fdllt also weder in die Kompetenz des Parlamentes

nehmen. Die Erhohung des Mehr-
wertsteuersatzes um 1 % wurde dem
Bund 600-700 Millionen Franken zu-

noch gar in die des Bundesrates.

satzlich einbringen. Auch mussen Die Gefahr wesentlicher Erhdhungen des Steuersatzes in nicht allzu
wir uns bewusst sein, dass mit der . 2 ! .
Einfiihrung der Mehrwertsteuer die ferner Zukunft - gar noch mit dem Hinweis auf die 20 % in Schweden -

szgi?n?lﬁe:féiﬂenﬁfde fs)::aé‘: ist mithin blosse Schwarzmalerei und ein Misstrauensvotum gegeniiber
fahr ist deshalb nicht von der Hand Volk und Stinden.

zu weisen, dass in nicht allzu ferner

Zukunft die Satze der Mehrwert- : :

steuer wesentlich erhoht wurden. In Dagegen besitzt der Bundesrat die Kompetenz, die Steuersétze zu re-
Schweden betragt der Steuersatz
zum Beispiel bereits 20 %.

duzieren, wenn es die Lage der Wirtschaft erfordert.

(Argumente aus:
"veledes" Lebensmittelhandel
Nr. 3, 2.3.1979)



® Entgegen einer oft zitierten BIGA-
Statistik wirkt sich die Mehrwertsteuer
mit zunchmendem Einkommen eher
unterproportional aus: Fin Haushalt
mit 30 000 Franken Einkommen miiss-
te ber der Mehrwertsteuer mit 300400
Franken (1-1.47) Mehrausgaben durch
die Konsumgiiterverteuerung rechnen,
cin Haushalt mit 100 000 Franken je-
doch 800 bis 1100 Franken (0.8-1.17%).
(Die erwithnte BIG A-Statistik fur 1975,
die eme progressive Belastung  der
Haushalte auch bei den indirekien
Steuern ausdriickt, enthilt eben nicht
nur die WUST. sondern auch Zolle.
Treibstoffzuschlige, Bier- und Alkohol-
stcuern usw. und ist deshalb fir die
MWSt nicht aussagefihig!)

® Dic Banken und Versicherungsge-
sellschaften werden von der Finanzvor-
lage nicht nur von der Mehrwertsteuer
befreit. (Ausnahme: spezielle  Bera-
tungsdienstleistungen gegen Enigelt).

(Argumente aus:

"Volksrecht" 10./11.3.1979)

.

Der bescheidene Haushalt wird nicht - wie behauptet - stdrker belastet
als die besser situierten Kreise. Ein solcher regressiver Effekt wird
verhindert durch den Verzicht auf die Besteuerung bestimmter Leistun-
gen des Grundbedarfs (wie Wohnungsmiete, Gesundheitsdienste, Personen-
beforderung usw.) sowie den stark herabgesetzten Steuersatz fiir le-
benswichtige Giiter wie z.B. Esswaren, alkoholfreie Getrdnke, Medikamente.
Die Aufwendungen filir diese Leistungen und Waren machen im bescheidenen

Haushalt einen weit grdsseren prozentualen Anteil an den Gesamtausgaben

aus.

Eine Unterstellung sdmtlicher Bank-Dienstleistungen unter die Mehrwert-

steuer wédre systemwidrig. Die Mehrwertsteuer ist eine Konsumsteuer,

welche den Konsumenten belasten soll, und nicht jenen, der die Leistung
erbringt. Die Gewdhrung von Kredit gegen Zins, eines der Hauptgeschidfte
der Banken, ist aber selber noch kein Konsumgut, sondern ermdglicht

erst die Anschaffung solcher Giiter. Die Belastung des Kreditgeschéaftes
mit der Mehrwertsteuer wiirde daher zu einer Doppelbesteuerung fiihren.
Wirden nur die Zinsen fiir Kredite besteuert, entstédnde eine Verteuerung
der Hypothekarkredite, was zu einem Ansteigen der Mietzinse filhren miisste.
Emission und Handel mit Wertschriften unterliegen seit langem einer
speziellen Abgabe, der Stempelabgabe, die 1977 um 50 % erhsht wurde. Die
Beratungsleistungen und Vermogensberatungen durch die Banken werden ge-
nau gleich wie die entsprechenden Leistungen von privaten Anwdlten und

Treuhdndern der Mehrwertsteuer unterstellt.



WEHRSTEUER

® Die stets hochgelobten Sozialabziige
fur Verheiratete und fiir Kinder wirken
sich ganz antisozial aus: ein Verheirate-
ter mit 30000 Franken Einkommen
konnte dank seiner zwei Kinder mit der
neuen Vorlage 75 Franken Bundes-
steuer abziehen (bisher 71 Franken),
wihrend dieser Abzug fiir einen Fami-
lienvater bei 60 000 Franken Einkom-
men schon 350 Franken (bisher 169.—)
und bei 100000 Franken Einkommen
sogar 637 Franken (bisher 308 Fran-
ken) ausmacht. Die neue Vorlage wilr-
de also fur die untere Einkommenska-
tegorie nur 4 Franken zusitzliche Kin-
derabziige von den Steuern bewirken,
fur die mittlere 180 Franken und fir
die hohe aber 330 Franken.

Die derart errechneten Differenzen in der Steuererleichterung

zwischen einem Verheirateten ohne Kinder und einem mit zwei Kindern

von

rund 4 Franken bei einem Einkommen von 30'000 Franken
rund 180 Franken bei einem Einkommen von 60'000 Franken

rund 330 Franken bei einem Einkommen von 100'000 Franken

sind ziffernmdssig richtig. Hingegen ist die isolierte Betrachtungs-

weise allein der Kinderabziige irrefilhrend, sie ergibt ein Zerrbild.

Bei der Wehrsteuer und damit auch fiir die vorgeschlagenen Entlastungen

bei der Wehrsteuer sind namlich zwei Komponenten massgebend: der

Tarif und die Sozialabziige (zusammengesetzt aus Verheiratetenabzug,

Kinderabzug, Versicherungsabzug usw.). Wenn man die Korrekturen bei
Tarif und Sozialabzligen als Ganzes wertet - was allein richtig ist -
und in Beziehung setzt zur heutigen Steuerleistung (prozentuale Ent-
lastung), dann entsteht ein wesentlich anderes Bild als nach der
einseitigen Konstruktion mit dem "isolierten Kinderabzug". Dies ins-
besondere auch bei den Erleichterungen fiir die verwendeten drei Ein-

kommensklassen von 30'000, 60'000 und 100'000 Franken. Das Ausmass

der mit steigendem Einkommen massiv abnehmenden prozentualen Entlastungen

gpricht  fiursichi



Bei Einkommen

zahlt ein Verheirateter

B

Entlastung infolge der

Von. ElReasaives ohne Kinder mit 2 Kindern Kinderabziige
(gerundet)
Fe. % By % Fr.
30 000 100.50 44,6 104.85 6757 4.-
60 000 289.80 16,4 470.40 29,5 181~
100 000 44.30 0,8 < 373.80 6,7 329.-

Der Unterschied bei den ifrankendifferenzen zwischen Verheirateten
ohne und mit zwci Kindern, insbegsondere der kleine Betras bei
Sinkommen von 30'000 Fr., maz auf Anhieb erstau¢nen. lie irkléa-
runz liegt vorab bei:x Progressionsverlauf des geltenden und des
neuen Tarifs sowie den verénderten Sozialabzligen. Die Progression
des Wehrsteuer-Tarifs ist aussergewdhnlich steil. Deshalb wirken
sich Sozialabziige bel wachsenden Einkoumen entsprechend stérker
aus; ungekehrt fallen sie bel niedrigen Einkommen und niedrigen
Belastungen izmer weniger ins Gewicht. Es ist beim gewithlten
System zwingend, dass mit abnehmender Steuerleistung die franken-

nissige Auswirkung von Sozialabzigen abnimmt. Das wird eindriick-

lich durch das Hinausschieben des Beginns der Steuerpflicht ver-
anschaulicht: Wer deswegen nicht mehr unter die Steuer fillt,

dcr kann von noch so grossziigigen Kinderabziigen nicht mehr pro-

fitieren. Und bei einem Einrnkormen von 3G'000 Fr. nihern wir uns
dicsem Zustand. Der spiite Beginn des Tarifs (heute bei 9'7CC Fr.,
ney bei 15'000 Fr.) und die Heraufsetzung des Abzugs flir Verhei-



T

ratete sowie fiir Versicherungen nimmt bei den kleinen Einkommen an
Entlastung bereits soviel vorweg, dass dann eben nicht mehr viel
iibrig bleibt, um die namhaft verbesserten Kinderabziige auch noch

zur Wirkung zu bringen.

Der Wehrsteuer-Tarif ist dusserst steil; der hochste Teilstufen-Satz

setzt sehr frith ein, heute bereits bei 93'600 Franken, nach der neuen

Vorlage sogar bei 90'100 Franken; dies gemdss einem sozialdemokrati-

schen Vorstoss in der parlamentarischen Beratung (zuerst war die Grenze

noch bei 100'100 Franken). Der Tarif hat z.B. zur Folge, dass bei

einer Verdreifachung des steuerbaren Einkommens von 30'000 Franken auf

90'000 Franken die Steuer heute schon auf das Zwolffache steigt, nach

der neuen Vorlage gar auf das Zwanzigfache. Der Tarif bewirkt damit -

es kann gar nicht anders sein - im Falle von Steuererleichterungen dort

hohe Frankenbetrdge, wo eben auch sehr hohe Steuern geschuldet sind.

Das wird nun als "unsozial" angeprangert, obwohl diese Betrdge im Ver-

hdltnis zur Steuerleistung der mittleren und oberen Einkommen (d.h.

prozentual) wesentlich weniger ausmachen als etwa bei unteren Einkommen.

Man muss sich eben merken:

- wer nichts zahlt, kann auch nicht entlastet werden

- wer wenig zahlt, kann nur um wenige Franken entlastet werden, selbst
wenn auf die ganze Steuerforderung verzichtet wird

- wer viel zahlt, bei dem muss bereits eine prozentual bescheidene

Entlastung einen recht ansehnlichen Frankenbetrag ergeben.



® Dic Entlastungen bei der direkten
Bundessteuer, dic das Finanzpaket an-
gebhch den  unteren Einkommen
brnngt, sind auch nicht gerade sozial
ausgewogen. Ein Verheirateter mat 2
Kindern konnte bei Annahme der Fi-
nanzvorlage 22 Fanken emnsparen,
wenn er 20000 Franken Einkommen
versteuert, hingegen immerhin 470
Franken. wenn er 60 000 Franken Ein-
kommen aufweist.

e E-

Bei Annahme des Steuerpakets spart ein Verheirateter mit zwei Kin-
dern bei einem Einkommen von 20'000 Franken nicht 22 Franken - wie
angegeben -, sondern 47.50 Fr., jener mit 60'000 Franken, wie richtig
vermerkt, 470 Fr. Warum? Jener zahlt heute eben nur 47.50 Fr. und
kann deshalb nicht um mehr als diesen Betrag, d.h. 100 %, entlastet
werden; dieser hingegen entrichtet heute immerhin 1'595.40 Fr., wes-
halb die Entlastung um 470 Franken (= 29,5 %) gegeniiber den 47.50 Fr.
(= 100 %) objektiv nicht unangemessen ist. Wenn schon, dann miisste

die zu geringe Steuerreduktion kritisiert werden.

Hdtte man sich - entsprechend dem Verfassungsgrundsatz - auf die

Beseitigung der Folgen der kalten Progression beschrédnkt, so hatte

sich eine ganz andere Verteilung der Erleichterungen ergeben:

- bei unteren Einkommen spiirbar weniger Entlastung als nach der
Vorlage

- bei mittleren und oberen Einkommen mehr Entlastung als nach
der Vorlage

- bei den sehr hohen ebenfalls Entlastungen und nicht, wie nach

der Vorlage, Mehrbelastungen.



® Nach unseren Berechnungen bringt
die Finanzvorlage, mit Ausnahme der
untersten  Famihieneinkommen, nicht
einmal einen Ausgleich der kalten Pro-
gression seit 1971 - dies in Missachtung
cines Verfassungssatzes, der seit 1971 in
Kraft ist. Ein Verheirateter mut 2 Kin-
dern, dem durch den Teuerungsaus-
gleich seit 1971 das Einkommen um
50% auf 60000 Franken gestiegen ist,
muss heute 615%, und mit dem neuen
Finanzpaket musste er immer noch
404% mehr direkte Bundessteuer zahlen
als 1971.

Wer 1971 ein Einkommen von 40'000 Franken versteuerte (Verheirateter
mit zwei Kindern), hatte 519.50 Fr. Wehrsteuern zu leisten. Bei
einer angenommenen Teuerung von rund 50 % ergibt sich fiir heute ein
Einkommen von 60'000 Franken, was auch 50 % mehr Steuern ergeben
sollte, ndmlich rund 780 Franken. Tatsdchlich sind es aber - weil
die Teuerungswirkungen nicht beseitigt wurden - 1'595.40 Franken,
also viel zu viel. Die Vorlage reduziert diesen Betrag nun auf
1'125,.,- Franken. Zwar werden dadurch die Folgen der kalten Progres-

sion nicht voll ausgemerzt, aber doch um nahezu 60 %.

Man kann nicht gleichzeitig den in der Verfassung verankerten Grund-
satz des Ausgleichs der kalten Progression anrufen, an den franken-
médssigen Auswirkungen des neuen Kinderabzugs und am Unterschied

in der betragsmidssigen Steuerreduktion bei Einkommen von 20'000 und
solchen von 60'000 Franken aber Anstoss nehmen. Dabei waren es

gerade die Sozialdemokraten, die bei der ersten Vorlage vom Juni 1977
zu weit gehende Entlastungen bei mittleren und hoheren Einkommen be-
anstandeten. Deswegen sind in der neuen Vorlage die tarifmédssigen Ent-
lastungen "zuriickgenommen" worden, was sich notwendigerweise bis zu

den mittleren Einkommen auswirken muss.



® Dic Banken und Versicherungsge-
sellschaften werden von der Finanzvor-
lage nicht nur von der Mehrwertsteuer
betreit.  (Ausnahme: spezielle Bera-
tungsdienstleistungen  gegen Entgelt).
Vielmehr witrden sie noch bei der di-
rekten Bundessteuer entlastet. wiirde
das Finanzpaket im Mai angenommen.
Das System der progressiven Gewinn-
belastung mit steigenden Renditesitzen
bevorzugt die kapitalintensiven Gesell-
schatten, weil die errechneten Renditen
ber grossem Figenkapital automatisch
klein werden. Aufgrund der Ziircher
Steuerfaktoren lisst sich diese steuerh-
che Entlastung fir die zweitgrosste
Schweizer Bank namlich die Schweize-
rische Bankgesellschaft auf rund
600000 Fr. (oder 4%) weniger Bundes-
steuern berechnen. Die Kreditanstalt
wiirde smmerhin 200000 Franken an
direkten Bundessteuern emnsparen.

(Argumente aus:

"Volksrecht" 10./11.3.79)

Die Banken sind durch die sehr starke Progression bei den Staats-
und Gemeindesteuern bereits massiv belastet. Bei der Wehrsteuer

wurde auf eine stdrkere Belastung verzichtet, weil von den Banken in

Zukunft bedeutende Leistungen auf dem Gebiete der Exportfinanzierung
(einschliesslich der Uebernahme eines Teils der Exportrisikogarantie)
verlangt werden. Es widre wirtschaftlich wenig sinnvoll, die Leistungs-
fdhigkeit der Banken durch zusdtzliche Steuern zu gefdhrden.

Die Banken leisten aber auch einen wichtigen Beitrag bei der Er-

hebung der Verrechnungssteuern, die 1976 immerhin 5,5 Milliarden

Franken ausmachten, und der Stempelabgaben auf Emission und Handel

mit Wertpapieren (400 Mio. Franken).



