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Bericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber das Ergebnis
der eidgendssischenVolksabstimmung vom 21. Méirz 1920
betreffend das Initiativbegehren um Abénderung des
Art. 35 der Bundesverfassung (Verbot der Errichtung
von Spielbanken).

(Vom 19. April 1920.)

Sie haben unterm 21./22. November 1919 beschlossen, das
in der zweiten Hilfte des Jahres 1914 eingereichte Initiativ-
begehren um Ab#nderung des Artikels 35 der Bundesverfassung
der Abstimmung des Volkes und der Stinde zu unterbreiten,
sowie den letzteren zu beantragen, den Revisionsentwurf der
Initianten abzulehnen, dagegen den Gegenentwurf der Bundes-
versammlung anzunehmen,

Die Abstimmung wurde von uns auf den 8. Februar 1920
festgesetzt, musste dann aber wegen der in mehreren Kdntonen
herrschenden Maul- und Klauenseuche verschoben werden und
hat nun am 21. Mérz abhin stattgefunden.

Uber das Ergebnis gibt die umstehende Zusammenstellung

~ Aufschluss.

Demnach ist das Initiativbegehren vom Volke mit 276,021
gegen 223,122 Stimmen und von den Stinden mit 14 gegen
8 Stimmen angenommen, der Gegenentwurf der Bundesver-
sammlung aber vom Volke mit 345,327 gegen 122,240 Stimmen
und von den Stinden mit 21'/ Stimmen gegen eine halbe
Standesstimme verworfen worden.

Einsprachen sind nicht eingelangt.




Volksabstimmung vom 21. Mirz 1920 betreffend die Spielbankinitiative.

09¢

Stimm- Ein- Initiativbegehren Gegenvorschlag der Bundesversammlung
Kantone berech- | gelegte
tigte | Zettel | Leer |Unglitig] Ja Nein Standes- Leer |Unglitig] Ja Nein Standes-
. = stimmen M stimmen
Zurich . . .]136,884| 91,304 7384 ‘ 3400 | 52,571 | 27,879 Ja 10,659[ 3408 | 12,944} 64,187 Nein
Bern. . . .]171,493]100,990 19,623 41,483 | 39,884 Ja, 34,268 16,102 | 50,620 Nein
Luzern . . .| 43307| 19832| 144 | 220 | 3,674| 13,732 Nein 144 | 220 | 6,883] 9,624 Nein
Ori . . . . 5,716 2,746 217 126 868 1,534 Nein 271 130 766 1,579 Nein
Schwyz . . .| 15.033| 7,517 1,295 1,753 | 4,469 Nein 2,066 1,919) 3,532 Nein
Obwalden . . 4,427 1,656 148 | 86 327 1,000 Nein 239 100 432 785 Ne'n
Ni walden . . 3,383 1,200 91 179 930 Nein 83 26 574 517 Ja
Glarus . . .| 8559| 5,688 1,135 2,207 | 2,346 Nein 1,854 1,270 2,564 Nein
Zug . . . . 7,897 3,514 829 1,040 1,640 Nein 1,136 ’ 895 1,478 Nein
Freiburg . .| 34,368} 20,020 892 14,272 4,856 Ja 1,174 1,903 | 16,943 Nein
Solothurn . .| 32,985 17,238| 1216 | 1039 | 7,96.| 17,022 Ja 4401] 1238 | 2570| 9,029 Nein
Basel-Stadt . | 31,188| 18,992] 253 | 711 | 9,402| 3,348 Ja 253 | 711 | 2582} 9,290 Nein
Basel-Land .| 19,128| 11,638 709 | 650 | 6,485| 3,794 Ja 1447 | 780 | 2,544 6,867 Neia
Schaffhausen . | 12,621 | 10,417 |728.2043| 388-660 | 5,220 2,825 Ja 728-2043| 388-660 2,125 4,802 Nein
Appenzell A Rn | 13,812 10,269| 776 | 720 | 3,781| 4,748 Nein 1846 | 1726 | 2,303| 5,600 Nein
h Appenzell |-Rh 3,171 2,209 210 318 865 9416 Nein 328 317 518 1,144 Nein
St. Gallen . .| 67,016| 53,418 7,663 24,134 19.912 Ja 7,663 - 8,462 | 31,151 Nein
Graubiinden .| 28,721 20,359 964 547 | 10,062 7,952 Ja 964 547 4,645 11,818 Nein
Aargan . . .| 56,764 | 47,567 5229 | 2936 | 14,831 24,571 Nein 7671 | 3078 | 10,009 26,797 Nein
Thurgan . .| 32,636| 21,426 2624 | 1560 | 11,633 9,256 Ja, 2624 1560 3,922 | 15,284 Nein
Tessin . . .| 41,658! 16,826 123 119 9,167 6,630 Ja ] 123 119 6,476 9,204 Nein
Waadt . . . ] 79,409 | 45,419} 1346 | 2581 | 22,330 | 18,136 Ja 1346 | 2581 12,322 | 26,736 Nein
Wallis . . .| 383,099 16,596 476 369 9,313 6,438 Ja 1307 377 2,975 | 11,937 Nein
Neuenburg . .| 34,670| 17,461 552 | 1343 | 12,338 3,228 Ja 1189 | 1398 | 1,349| 13,525 Nein
Genf . . . .| 89,444 17,354 772 276 | 10,125 6,181 Ja 999 291 5,750 10,314 Nein
957,389 | 576,656 — 976,021 | 223,122 | Jat 13 ganze und — 122,240 ! 345,327 | Ja: 1 halber Stand
2 halbe Stinde Nein: 19 ganze
Neint 6 ganze und u. 5 halbe Stéinde
4 halbe Stinde

* 8. Art. 12 des Bundesgesetzes vom 27. Januar 1892 iiber das Verfahren bei Volksbegehren und Abstimmungen betreffend Revision der
Bundesverfassung.
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Wir beehren uns, Ihnen unter diesen Umstinden den Antrag
zu stellen, es sei der nachstehende Entwurf eines Bundesbeschlusses
zu genehmigen und damit der abgeidnderte Artikel 35 der Bundes-
verfassung in Kraft zu erkliren.

Bern, den 19. April 1920.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprésident:
Motta.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:

Steiger.

(Eatwurf.)

Bundesbeschluss
betreffend
die Erwahrung der Volksabstimmung vom 21. Mdrz 1920
iiber das Initiativbegehren um Abdnderung des Art. 35
der Bundesverfassung (Verbot der Errlchtung von
Spielbanken.)

Die Bundesversammlung
der sechweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht
der Protokolle betreffend die Voiksabstimmung vom 21. Mérz

1920 iiber das Initiativbegehren um Abinderung des Artikels 35
der Bundesverfassung,

einer Botschaft des Bundesrates vom 19. April 1920,
aus welchen Akten sich ergibt, dass
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1. in Beziehung auf die Abstimmung des Volkes, in den Kan-

" tonen 276,021 Stimmberechtigte fiir die Annahme des Initiativ-
ibegehrens und 223,122 fiir seine Verwerfung sich ausgesprochen
haben, der Gegenentwurf der Bundesversammlung dagegen mit
345,327 gegen 122,240 Stimmen verworfen worden ist;

2. in Beziehung auf die Standesstimmen, 13 ganze und 2 halbe
Stinde dem Initiativbegehren zugestimmt und 6 ganze und 4 halbe
Stinde es abgelehnt haben, wihrend der Gegenentwurf der
Bundesversammlung mit 19 ganzen und 5 halben Stimmen
gegen 1 halbe Standesstimme abgelehnt worden ist,

erklart:

I. Der mit Initiativbegehren vom Jahre 1914 beantragte ab-
geinderte Artikel 35 der Bundesverfassung ist von der Mehrheit
der stimmenden Schweizerbiirger, sowie der Stinde angenommen
und tritt mit heutigem Tage in Kraft.

II. Der abgeidnderte Artikel lautet wie folgt:

Artikel 35.

Die Errichtung von Spielbanken ist untersagt.
~ Als Spielbank ist :fede Unternehmung anzusehen, welche
Glicksspiele betreibt.
Die jetzt bestehenden Spielbankbetriebe sind binnen fiinf
Jahre nach Annahme dieser Bestimmung zu schliessen.
Der Bund kann auch in Beziehung auf die Lotterien geeignete
Massnahmen treffen.
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Nachtragsbericht
des

Bundesrates an die Bundesversammlung iber das Ergebnis
der eidgendssischen Volksabstimmung vom 21. Mirz
1920 betreffend das Initiativbegehren um Abénderung
des Art. 35 der Bundesverfassung (Verbot der Er-
richtung von Spielbanken).

(Vom 14. Juni 1920.)

Wir haben Thnen unterm 19. April 1920 iiber das Ergebnis
der obenerwihnten Volksabstimmung Bericht erstattet. Der
Standerat hat am 29. gleichen Monats von unserm Berichte Vor-
merk genommen, der Nationalrat dagegen am folgenden Tage
beschlossen, ihn zur Feststellung des absoluten Mehrs in den
Kantonen an den Bundesrat zuriickzuweisen.

Diesem Auftrage nachkommend, haben wir die Kantone um
Feststellung des absoluten Mehrs ersucht und beehren uns nun,
Ihnen die von denselben ausgemittelten Zahlen wie folgt zur
Kenntnis zu bringen :

Initiativbegehren  Gegenvorschlag

Zirieh . . . . . . . . 40,261 38,619
Bern . . . . . . . . . 40,684 33,362
*Luzern . . . . . . . . 9135 9,735
Ori . . . . . . . . . 1202 1,173
- Schwyz ... . . . . . . 3,112 2,726
Obwalden ... . . . . . 664 609
Nidwalden . . . . . . . 559 559
Glarus . . . . . . . . 2485 2,485
Zug . .. . . . . . . 1343 1,190
Freiburg . . . . . . . . 9565 9,424
Solothurn . . . . . . . 7,492 7,492
Basel-Stadt . . . . . . . 6515 6,515

Basel-Landschaft . . . . . 5,140 4,705
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Initiativbegehren  Gegenvorschlag

Schaffhausen . . . . . . 3,744 3,744
Appenzell A-Rh. . . . . . 4,263 3,953
Appenzell I-Rh, . . . . . 891 891
8t. Gallen . . . . . . . 22,760 22,760
Graubinden . . . . . . 9,008 9,008
Aargau . . . .. . . . 19,702 18,404
Thurgau. . . . . . . . 10,445 10,445
Tessin .. . . . . . . . 1,849 7,841
Waadt . . . . . . . . 20,747 20,747
Wallis . . . . . . . . 1,816 7,876
Nevwenburg . . . . . . . 71,783 7,183
Genf . . . . . . . . . 8292 8,292

Wir legen die Berichte der Kantone bei und beniitzen den
Anlass, um Sie unserer ausgezeichneten Hochachtung zu ver-
sichern.

Bern, den 14. Juni 1920.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
_ Motta.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Steiger.

)
)

Schweizerische Bundesversammlung.

Der anlisslich der Eroffnung der Sommersession (siehe
Seite 495 hiervor) von Herrn Nationalratsprisident E. Blumer
gehaltene Nachruf zu Ehren des verstorbenen Herrn Nationalrat
Cosgy launtet:

‘Wiederum habe ich die schmerzliche Pflicht zu erfiillen, an
dieser Stelle eines dahingeschiedenen, teuren Kollegen zu gedenken.
Am 22. Mai verschied im Alter von 60 Jahren im Kantonsspital
in Lausanne Herr Staatsrat und Nationalrat Robert Cossy und
mit ihm ein reiches, dem Staate und der Allgemeinheit gewidmetes
Leben.
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Bericht
des

Bundesrates an die Bundesversammlung itber das Ergebnis
der eidgendssischen Volksabstimmung vom 21. Mirz 1920
betreffend” das Initiativhegehren um Abinderung des

- Art. 35 der Bundesverfassung (Verbot der Spielhiuser).

(Vom 17. September 1920.)

A.

Uber diese Angelegenheit haben wir Thuen erstmals am
19. April 1920 einen Bericht erstattet, worin anhand der uns
von den Kantonen gemeldeten Abstimmungsergebnisse festgestellt.
wurde, dass das Initiativhegehren vom Volk mit 276,021 gegen
223,122 Stimmen und von den Stinden mit132/> gegen 64/2 Stimmen
angenommen, der Gegenentwurf der Bundesversammlung aber
vom Volk mit 345,327 gegen 122,240 Stimmen und von den
Stinden mit 195/s gegen eine halbe Standesstimme verworfen
worden sei. Wir stellten Ihnen daher den Antrag, durch einen
Erwahrungsbeschluss den gemiss dem Initiativbegehren abgein-
derten Artikel 35 der Bundesverfassung in Kraft zu setzen.

Der Stinderat hat am 29. April 1920 von diesem Bericht
einfach Vormerk genommen. Der Nationalrat dagegen beschloss
am 30. April auf Antrag des Herrn Grunenfelder, den Bericht
behufs Feststellung des absoluten Mehrs in den Kantonen an den
Bundesrat zuriickzuweisen. Nachdem die Angaben der Kantone
hieriitber eingelangt waren, unterbreiteten wir sie Ihnen mit
unserm Nachtragsbericht vom 14. Juni 1920. Die nationalritliche
Kommission, die sich hierauf in zwei Sitzungen neuerdings mit
der Angelegenheit befasste, war mehrheitlich der Ansicht, die
Kantone seien, angesichts der Vorschrift des Art. 14 des Bundes-
gesetzes vom 27, Januar 1892 iiber das Verfahren bei Volks-
begehren und Abstimmungen betreffend Revision der Bundes-
verfassung, nicht verpflichtet, der Bundeskanzlei Angaben iiber
das absolute Mehr zu iibermitteln. Dagegen wiinschte sie zur
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FErginzung des Nachfragsberichts einen Bericht des Justiz- und
Polizeidepartements dariiber, ob die Kantone gemiss den Vor-
schriften des genannten Gesetzes die Feststellung des absoluten
Mehrs - in ihre Berichte tiber das Abstimmungsergebnis aufzu-
nehmen haben.

Die einléssliche Untersuchung dieser Frage gab dem Justiz-
und Polizeidepartement Anlass, die von den Kantonen eingesandten
Zusammenstellungen der Abstimmungsergebnisse zu iiberpriifen, '
Dabei zeigte sich, dass das absolute Mehr in den Kantonen nach
stark voneinander abweichenden Grundséizen und Erwigungen
festgestellt wurde, dass aber auch sonst bei der Feststellung des
Abstimmungsergebnisses grosse Unsicherheit herrschte und mannig-
fache Irrtiimer vorgekommen sind, worauf iibrigens ein Kanton.
selbst in seinem Bericht betreffend das absolute Mehr hingewiesen,
und was diesen Kanton veranlasst hatte, von sich aus eine Nach-
zihlung der ganzen Abstimmung vorzunehmen.

Auf Grund seiner Priifung kam das Justizdepartement zum
Schluss, die Angaben einer grossen Zahl von Kantonen itber das
Ergebnis der Volksabstimmung vom 21. Mérz 1920 hinsichtlich
der Spielbankinitiative seien derart unsicher, dass es dringend
wiinschbar erscheine, die betreffenden Kantone anzuhalten, eine
Nachzihlung der Stimmzettel dieser Abstimmung vorzunehmen,

Grestiitzt auf diesen Bericht unterbreitete die Bundeskanzlei
dem Bundesrat am 8. Juli 1920 den Antrag, diejenigen Kantone,
deren Abstimmungsergebnisse zweifelhaft erschienen, anzuhalten,

. eine Nachzihlung der Stimmzettel vorzunehmen- und das Ergebnis
der Nachzéhlung binnen kurzer Frist der Bundeskanzlei einzu-
senden.

Da die Feststellungen des Justiz- und Polizeidepartements
die Richtigkeit des bisanhin bekanntgegebenen Resultats der
Volksabstimmung vom 21. Mirz 1920 iiber die Spielbankinitiative
in weitem Umfang als zweifelhaft erscheinen liessen, haben wir,
trotzdem wir den Kantonen die Miihe der Nachzéhlung gern
erspart hilten, den obengenannten Antrag am 30. Juli 1920
zum Beschluss erhoben und die Bundeskanzlei beauftragt, die in
‘Betracht fallenden Kantone zur Nachzihlung aufzufordern und
auf Grund des Ergebnisses dieser Nachzihlung einen neuen Be-
richt zu Ihren Handen auszuarbeiten. Die Bundeskanzlei ist dem
ersten Teil dieses Auftrags in der Weise nachgekommen, dass’
sie jedem Kanton, dessen Abstimmungsergebnis der erneuten
Uberpriifung bediirftig schien, ein Schreiben zukommen liess, das
anhand des Berichts des Justiz- und Polizeidepartements die von
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ung als richtig erkannten Grundsitze fir die Fesistellung des
Abstimmungsergebnisses enthielt und iberdies jeden einzelnen
Kanton auf die Aussetzungen besonders aufmerksam machte, zu
denen die Durchsicht seines Abstimmungsresultates Anlass gegeben
hatte. Wir halten es, namentlich auch mit Ricksicht auf kiinftige
sholiche Fille, fur geboten, hier die Grundsitze auseinander-
zusetzen, nach welchen das Abstimmungsergebnis festgestellt
werden muss.

L

Massgebend sind die Art. 121, Absatz 6, und 123 der
Bundesverfassung, sowie die Art. 11 bis 14 des Bundesgesetzes
vom 27. Januar 1892 iiber das Verfahren bei Volksbegehren und
Abstimmungen betreffend Revision der Bundesverfassung (A. S.
XII, 885 ff.).

‘Wird ein Begehren- auf Partialrevision der Bundesverfassung
in Form eines ausgearbeiteten Entwurfes gestellt und stimmt die
Bundesversammlung demselben unicht zu, so kann sie gemiss
Art. 121, Absatz 6, BV _einen eigenen Entwurf ausarbeiten oder
die Verwerfung des Vorschlages beantragen und ihren Ent-
wurf oder Verwerfungsantrag gleichzeitig mit dem Ini-
tiativbegehren der Abstimmung des Volkes und
der Stdnde unterbreiten®.

Der Art. 123 BV lautet:

yDie revidierte Bundesverfassung, beziehungsweise der revi-
dierte Teil derselben, treten in Kraft, wenn sie von der Mehr-
heit der an der Abstimmung teilnehmenden Biirger
und von der Mehrheit der Kantone angenommen
sind.

Bei Ausmittlung der Mehrheit der Kauntone wird die Stimme
eines Halbkantons als halbe Stimme geszihlt.

Das Ergebnis der Volksabstimmung in jedem Kantone gilt
als Standesstimme desselben.“

Der Art. 122 sieht vor, dass iber das Verfahren bei den
Volksbegehren und den Abstimmungen betreffend Revision der
Bundesverfassung ein Bundesgesetz das Nihere bestimmen wird.
Dieses Bundesgesetz, das am 27. Januar 1892 erlassen worden
ist, enthdlt in Art. 11 bis 14 folgende Bestimmungen:

Art. 11. ,Im Falle der Aufstellung eines besondern Revi-
sionsentwurfes durch die Bundesversammlung werden den Stimm-
berechtigten die zwei Fragen zur Abstimmung vorgelegt:

Bundesblatt. 71. Jahrg. Bd. IV. 24
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- Wollt Ihr den Revisionsentwurf der Initianten annehmen?
oder '

Wollt Ihr den Revisionsentwurf der Bundesversammlung
annehmen ?“

Art. 12, ,Bei Ermittlung des Abstimmungsergebnisses fallen
ausser Betracht alle leeren und ungiltigen Stimmzettel.

Stimmzettel, welche nur eine der beiden Fragen mit Ja
oder Nein beantworten, und Stimmzettel, welche beide Fragen
verneinen, sind giltig.

Stimmzettel, welche beide Fragen bejahen, sind ungiltig.*

Art. 13. ,Als angenommen gilt derjenige Entwurf, welcher
die Mehrheit der stimmenden Biirger und die Mehrheit der Stéinde
auf sich vereinigt hat.“

Art. 14. ,Die iiber die Abstimmungen aufzunehmenden
Protokolle haben anzugeben:

die Zahl der Stimmberechtigten der Gemeinde; die Zahl der
eingelangten Stimmzettel; die Zahl der ausser Betracht fallenden
Stimmzettel ; endlich die Zabl der abgegebenen Ja und Nein,
und zwar im Falle eines eigenen Entwurfes der Bundesversamm-
lung die Zahl der abgegebenen Ja und Nein auf jede der zwei
in Art. 11 enthaltenen Fragen.“

Aus Art. 12, Absatz 2, ergibt sich, dass der Birger die
gemiiss Art. 11 zu stellenden beiden Fragen in folgender Weise
beantworten kann:

@. er beantwortet eine Frage mit Ja und lasst die andere
unbeantwortet ;

b. er beaniwortet eine Frage mit Ja und die andere mit Nein;

c. er beantwortet eine Frage mit Nein und lisst die andere
unbeantwortet ;

d. er beantwortet beide Frafren mit Nein,

Ungiiltig sind dagegen laut Art, 12, Absatz 3, Stlmmzettel
welche beide Fragen bejahen. Es kann keme Stlmmzettel geben,
die nur mit Bezug auf eine der beiden Fragen ungiltic und mit
Bezug auf die andere Frage giiltig wiren; entweder ist der
ganze Stimmzettel giltig oder der ganze Stimmzettel ist
ungiiltiz. Es ergibt sich dies mit aller Deutlichkeit aus dem
ersten Absatz des Art. 12, wo nur von ungiiltigen Stimmzetteln
die Rede ist. Leere Stimmzettel sind — wie aus Art. 12,
Absatz 2, unzweifelhaft hervorgeht — nur solche, die keine
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der beiden Fragen beantworten. Solche Stimmzettel, die nur eine
der beiden Fragen beantworten (vgl oben lit. a und ¢), sind
nicht leere Stimmzettel.

Bei der Feststellung des Abstimmungsergebnisses ist zuntichst
zu ermitteln, welche Stimmzettel leer oder ungiltig sind; diese
Stimmzettel fallen gemiss Art. 12, Absatz 1, ausser Betracht und
sind deshalb von der Gesamtzahl der eingelangien Stimmazettel
in Abzug zu bringen; dadurch erhilt man die Zahl der in Be-
tracht fallenden, also der giiltigen (d. h. weder leeren noch un-
giiltigen) Stimmzettel. Es sind dies diejenigen, die eine der oben
sub lit. @ bis d angegebenen Antworten enthalten. Die Zahl der
in Betracht fallenden Stimmzettel ist die Zahl der .stimmenden
Biirger® (Art. 13) oder — wie sich der Art. 123, Absatz 1, BV
ausdriickt — die Zahl der ,an der Abstimmung teilnehmenden
Biirger“. Ebenso wie die Zahl der eingelangten Stimmzettel und
digjenige der .ausser Betracht fallenden* Stimmzettel, muss auch
die Zahl der ,stimmenden Biirger“, die ja nichts anderes ist als
die Differenz zwischen jenen beiden Zahlen, eine einheitliche sein,
d. h. sie kann nicht mit bezug auf die beiden Fragen verschieden
gross sein. Jeder, der einen giltigen (d. h. weder leeren noch
ungiltigen) Stimmzettel abgibt, zihlt als ,stimmender Biirger* mit.
Dass aber diejenigen, die einen leeren oder ungiiltigen Stimm-
zettel abgeben, nicht als stimmende Biirger mitzéihlen, steht un-
zweifelhaft fest, da im Art. 12, Absatz 1, des Gesetzes ausdriick-
lich bestimmt wird, dass solche Stimmzettel bei Ermittlung des
Abstimmungsergebnisses ausser Betracht fallen.

Ist die Zahl der in Betracht fallenden Stimmzettel festgestellt,
so bildet die Hilfte dieser Zahl plus 1*) die nach Art. 13 er-
forderliche ,Mehrheit der stimmenden Birger“ oder — was das-
selbe bedeutet — die im Art. 123, Absatz 1, BV vorgesehene
,Mehrheit der an der Abstimmung teilnehmenden Bitrger*. Ein
Entwurf muss, um vom Volke angenommen zu sein, mindestens
soviel Ja auf sich vereinigt haben, als die Mehrheit der stim-
menden Biirger betriigt. Belduft sich beispielsweise die Zahl der
in Betracht fallenden Stimmzettel auf 600 000, und bejahen

*) Diese iibliche Formel Mehrheit = 121— + 1 (wobei n die Zahl der

in Betracht fallenden Stimmzettel darstellt) ist allerdings ungenau, da sie
nur dann zutrifft, wenn n eine gerade Zahl ist. Ist n eine ungerade Zahl,

50 ist die Mehrheit = = er 1

die Mehrheit 501; wenn aber n = 1001 ‘st, so betrigt die Mehrheit 501
(nicht 500!/ + 1). '

Betriagt beispielsweise n = 1000, so ist
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280,000 die erste und 250,000 die zweite Frage, so ist die
Revision gescheitert, weil ein Entwurf, um angenommen zu
werden, mindestens 300,001 Ja auf sich vereinigen muss (gleich-
viel, wie gross die Zahl der Nein zu den einzelnen Fragen ist).
Auf diese Weise wird die im Art. 13 des Gesetzes und im
Art. 123, Absatz 1, BV, aufgestellte Garantie gewahrt, dass
keine Verfassungsinderung zustandekommen kann, ohne dass
die Mehrheit der an der Abstimmung teilnehmenden Biirger sich
fir die Annahme der revidierten Verfassungsbestimmung aus-
gesprochen hitte. '

Diejenigen Stimmzettel, die nur die eine ¥rage verneinen
und die andere unbeantwortet lassen, haben keine der beiden
Fragen bejaht, konnen daher auch fiir keine als Ja zéhlen; wohl
aber gehoren sie gemiss der positiven Vorschrifi des Art. 12,
Absatz 2, zu den giltigen Stimmzetteln und zéhlen deshalb bei
der Ermittlung der Zahl der ., stimmenden Biirger* mit. Kbenso
verhilt es sich mit einem Stimmuzettel, der zwei Nein euthalt.
Fiir die Feststellung, ob ein Entwurf von der Mehrheit der
stimmenden Biirger angenommen worden ist, kommt es einzig
und allein darauf an, ob die Zahl der auf ihn gefallenen Ja
grosser ist als die Halfte der Zahl der giiltigen Stimmszettel. Die
oben sub @ oder b angefiihrten Stimmzettel zihlen fiir einen
Entwurf als Ja; die sub ¢ oder d angefiihrten zdhlen fiir keinen
Entwurf als Ja *)..

#) Prof. Burckhardt vertritt in seinem Aufsatze ,Zur Apnahme der
Glackspielinitiative® (Schweiz. Juristenzeitung, Bd. 16, 8. 297 ff.) die An-
sicht, dass ,wohl auch“ diejenigen Stimmzettel, welche bloss die zweite
Frage verneinen ,ohne auf die erste eine ausdriickliche Antwort zu geben®, "
als Ja auf die erste Frage zu zidhlen seien. Ebenso will er Stimmzettel,
die bloss die erste Frage verneinen, als Ja auf die zweite Frage zéhlen,
Nur diejenigen Stimmzettel, die zwei Nein aufweisen, will er als solche
gelten lassen, die sich fir die Beibehaltung des bisherigen Rechts aus-
sprechen. Nach seiner Auffassung wiren die Stimmzettel zur zifferméissigen
Darstellong des Ergebnisses in der dreifachen Gruppierung zusammenza-
stellen: 1. Stimmzettel fiir Annahme des Entwurfes der Initianten (alle
diejenigen mit Ja auf die erste Frage oder mit blossem Nein auf die zweite);
II. Solche fiir Annahme des Gegenentwurfes der Bundesversammlung (Ja
auf die zweite oder blosses Nein auf .die erste Frage); III. Solche fir Bei-
bebaltung des bisherigen Rechtszustandes (doppeltes Nein).

Diese Auffassung erweist sich jedoch bei néherer Prifung als un-
haltbar. Vor allem ist die Vermutung, wonach, wer eine Frage mit Nein
und die andere nicht ausdriicklich beantwortet, sich fiir Bejahung der
zweiten habe aunssprechen wollen, nicht gerechtfertigt. Wer eine Frage
verneint, kann die andere ebensogut bejahen als verneinen; lidsst er sie
leer, so hat er sie eben nicht bejaht (und auch nicht verneint). Hitte er
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Zur Annahme eines Entwurfes ist ferner erforderlich, dass
er die Mehrheit der Stinde, also mindestens 11'/e Standes-
stimmen auf sich vereinigt habe. Als Standesstimme gilt laut
Art, 123, Absatz 3, BV das Ergebnis der Volksabstimmung im
Kanton. Bei der Feststellung des Ergebnisses im Kanton muss
in gleicher Weise verfahren werden, wie bei der Feststellung
des Gesamtresultates. Wenn mehr als die Hilfte der in Betracht
fallenden Stimmzettel im Kanton die gleiche Frage bejaht hat, so
hat der Kanton diesen Revisionsentwurf angenommen; es gilt
dies dann als annehmende Standesstimme fiir diesen Entwurf.
Ein Entwurf hat die Mehrheit der Stinde nur dann erreicht,
wenn in mindestens 11!/s Kantonen je wenigstens die Hailfte
(plus 1) der in Betracht fallenden Stimmzettel zugunsten dieses
Entwurfes lauten.

Eine Revision kommt nur dann zustande, wenn ein Entwurf
von der Mehrheit sowohl der Stimmenden als der Kantone an-
genommen worden . ist. Hat zufélligerweise die Mehrheit der
Stimmenden den einen, diejenige der Kantone den andern Ent-
wurf angenommen, so ist die Revision gescheitert und es bleibt
der bisherige Rechtszustand weiter bestehen.

II.

Laut der positiven Vorschrift des Art. 14 'haben die Ab-
stimmungsprotokolle anzugeben: die Zahl der Stimmberechtigten,
der.eingelangten Stimmzettel, der ausser Betracht fallenden Stimm-
zettel, ferner die Zahl der abgegebenen Ja und Nein, und zwar

sich fir Annahme eines Entwurfes aussprechen wollen, so hitte er sein
Ja ausdriicklich erkliren missen; dies hat er aber nicht getan Die Ande-
rung der Verfassung bedarf der Annahme durch die Mehrheit der Stim-
menden und der Kantone; die blosse Beibehaltung des bestehenden Rechts-
zustandes ist etwas rein Negatives; wenn keiner der beiden Revisionsentwiirfe
die erforderliche Mehrheit erz1e1t wird der bisherige Rechtszustand bei-
behalten; es ist nicht etwa nétig, dass die Mehrheit der Stimmenden und
. der Stinde sich fiir seine Beibehaltung ausgesprochen hétten.

Fir die Vermutung, die blosse Verneinung der einen Frage diirfe als
Bejahung der andern ausgelegt werden, ist im Gesetz gar kein Aohaltspunkt
zu finden; eine solche Vermutung wire aber nur zulissig, wenn das Gesetz
selbst sie aufgestellt hitte; nur wenn dies der Fall wire, diirfte man still-
schweigende Willenserklarungen bei Volksabstimmungen als geniigend er-
achten. Direkt im Widerspruch zum Art. 14 steht die Ansicht Burckhardts
tiber die dreifache Gruppierung der Stimmzettel; das Gesetz verlangt keine
gesonderte Angabe der Zahl der doppelten Nem, sondern die Zugammen-
stellung aller Nein auf die erste Frage und aller Nein auf die zweite Frage.
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im Falle der Abstimmung tber Initiative und Gegenentwurf die
Zahl der abgegebenen Ja und Nein auf jede der beiden Fragen.
‘Weitere Angaben verlangt das Gesetz nicht. Es schreibt nicht
vor, dass die Zahl der leeren und die der ungiltigen Stimm-
zettel gesondert angegeben werde; eine rechtliche Bedeutung
kommt der Unterscheidung zwischen leeren und ungiiltigen Stimm-
zetteln iiberhaupt nicht zu; sie sind alle ,ausser Betracht fallende*
Stimmzettel. KEs mag aber Interesse bieten, zu erfahren, wie
viele Stimmzettel leer und wie viele ungiiltig sind; es kann dies
fir die Kontrolle von Nutzen sein, um bei Gemeinden, wo die
Zahl der ungiiltigen Stimmzettel als verdichtig erscheint, diese
nachzupriifen. Laut dem Kreisschreiben des Bundesrates vom
13. Marz 1891 (Bundesbl, 1891, I, 503 ff.) ist die ,gesonderte
Aufzihlung der leeren und der ungiiltigen Stimmkarten in hohem
Masse wiinschbar®.

Das Gesetz schreibt die Angabe des . ,absoluten Mehrs*
nicht vor. Der Ausdruck ,absolutes Mehr® ist iiberhaupt kein
gliicklicher, weil damit nicht gesagt wird, um wessen Mehrheit
es sich handelt; es ist zwar darunter nichts anderes zu ver-
stehen, als die Mehrheit der ,stimmenden Birger* (Art. 13), doch
ist die Bezeichnung absolutes Mehr vielfach missverstanden worden.

" Bei der Frage, was fiir Angaben die Abstimmungsprotokolle
gemiss Art. 14 enthalten miissen, sind folgende zwei Fille aus- .
einanderzuhalten :

1. Fall, wo iber eine einfache Verfassungsvorlage abge-
stimmt wird: Initiativbegehren in Form eines ausgearbeiteten
Entwurfes (wenn kein Gegenentwurf der Bundesversammlung
vorliegt) oder Revisionsentwurf, den die Réte von sich aus (ohne
dass eine Volksinitiative vorliegt) ausgearbeitet haben. Es handelt
sich dabei um eine einzige Frage, die den Stimmberechtigten
unterbreitet wird.

Die Abstimmungsprotokolle miissen gemiss Art. 14 angeben
Zahl . der Stimmberechtigten, b. der eingelangten Stimmzettel,
¢. der ausser Betracht fallenden Stimmzettel, d. der Ja, e. der
Nein. Hier ist, da nur tber eine Frage abzustimmen ist, die
Differenz b — ¢ ==d -+ ¢ = Zahl der ,stimmenden Biirger* (d. h.
der giltigen Stimmszettel). Die Hilfte dieser Zahl plus 1 ist die
erforderliche Mehrheit. Es ist nicht notig, dass die Protokolle
diese Mehrheit ausdriicklich anfithren ; sie lisst sich aus den vor-
handenen Angaben durch eine tiberaus einfache Rechnungsoperation
ableiten. :
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2. Fall, wo ein Initiativbegehren (in Form eines ausgearbeiteten
Entwurfes) und ein Gegenentwurf der Bundesversammlung zur
Abstimmung gelangen. Hier ist itber zwei Fragen abzustimmen.

Den Gesetzesvorschriften ist Geniige geleistet, wenn die Ab-
stimmungsprotokolle folgende Angaben enthalten: Zahl a. der
Stimmberechtigten, b. der eingelangten Stimmzettel, ¢. der ausser
Betracht fallenden -Stimmzettel, d. der Ja auf die erste Frage,
e. der Nein auf die erste Frage, f. der Ja auf die zweite, g. der
Nein auf die zweite Frage.

Die Differenz b — ¢ ergibt die Zahl der in Betracht fallenden
Stimmzettel, d. h. die Zahl der ,stimmenden Biirger“. Die Hilfte
dieser Zahl plus 1 stellt die erforderliche Mehrheit dar; erreicht
d diese Zahl, so ist der Entwurf der Initianten vom Volke an-
genommen ; erreicht f diese Zahl, so ist der Gegeneniwurf der
Bundesversammlung angenommen. Die Ziffern zu ¢ und g dienen
nur dazu, die Kontrolle einigermassen zu erleichtern.

Die Berechnung der erforderlichen Mehrheit ist auch hier
b— .
5 ‘ + 1), die auf
Grund der Angaben b und ¢ ohne weiteres erfolgen kann.

Es versteht sich von selbst, dass die erforderliche Mehrheit
fir die beiden den Stimmberechtigten unterbreiteten Fragen gleich
‘gross sein muss; es kommt nicht etwa daranf an, ob d grosser
oder kleiner ist als ¢, ebensowenig ob f grosser oder kleiner ist
als g. Wollte man darauf abstellen, ob die Zahl der Ja oder
die der Nein zu jeder einzelnen Frage grosser ist, so wiirde
.man zum absurden Resultat gelangen, dass beide Entwiirfe an-
genommen werden kénnten. Wie da die Standesstimmen ermittelt
werden konnten, ist unerfindlich. Wenn der einzelne Birger
nicht beide Fragen bejahen darf, ist es klar, dass auch ein Kanton
nicht zwei Ja als Standesstimme abgeben darf und dass das End-
resultat nicht in der Annahme beider Entwiirfe (die sowieso mit-
einander unvereinbar sind) bestehen kann.

eine #usserst einfache Rechnungsoperation (

I1I.

Die Uberpriifung der Angaben der Kantone itber das ,abso-
lute Mehr® (vgl. Nachtragsbericht des Bundesrates vom 14. Juni
1920) ergibt anhand der Akten, dass fir die Berechnung des
angeblichen absoluten Mehrs nicht weniger als sieben verschiedene
Berechnungsarten zur Anwendung gelangten.
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: Nur vier Kantone haben die Mehrheit der stimmenden Biirger
richtig errechnet: Mehrheit — Hilfte der in Betracht fallenden
Stimmzettel plus 1.

Hervorgehoben mag werden, dass eine grosse Zahl von
Kantonen die Hilfte der Summe der Ja und Nein zur ersten
Frage plus 1 als absolutes Mehr hinsichtlich des Initiativentwurfes,
ebenso die Hilfte der Summe der Ja und Nein zur zweiten Frage
plus 1 als absolutes Mehr hinsichtlich des Gegenentwurfes be-
zeichnet. Diese Berechnungsart ergibt filschlicherweise fir jede
der beiden Fragen ein anderes ,absolutes Mehr.

Anhand der von den Kantonen als ,absolutes Mehr* be-
zeichneten, auf so verschiedene Art berechneten Zahlen lisst sich
das wirkliche Abstimmungsresultat nicht mit Sicherheit ermitteln.
Fiir eine grosse Zahl von Kantonen kann auf Grund der Akten
die Zahl der ausser Betracht fallenden Stimmzettel (und infolge-
dessen auch die Zahl der in Betracht fallenden Stimmzettel so-
wie die ,Mehrheit der stimmenden Biirger®) nicht festgestellt
werden.

IV.

Stichproben in den von den Kantonen eingesandten Zusammen-
stellungen der Abstimmungsergebnisse der einzelnen Gemeinden
zeigen, dass vornehmlich folgende Irrtiimer vorgekommen sind:

Stimmzettel, die beide Fragen bejahen, sind als giiltig be-
handelt worden.

Stimmzettel, die zwei Nein enthalten, sind als ungiltig be-
handelt worden.

Stimmzettel, die nur ein Ja oder Nein aufweisen und bet
denen die zwelte Frage unbeantwortet gelassen ist, wurden zZu
den leeren oder ungiiltigen gezihlt.

Uberdies sind Additionsfehler vorgekommen und, nach den
Angaben eines Kantons zu schliessen, sind auch Stimmzettel, bei
denen der Biirger das Ja oder Nein nicht genau auf die punk-
tierte Linie geschrieben hatte, als ungiiltig behandelt worden,
trotzdem kein begriindeter Zweifel dariiber bestehen konnte,
welehe der beiden Fragen beantwortet worden war.

V.

Da es uns dringend wiinschbar schien, das Ergebnis der Nach-
zéhlung in den Kantonen.in maglichst einheitlicher Weise zusammen-
gestellt zu sehen, so wurde den Kantonen mit dem Schreiben
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der Bundeskanzlei das folgende, den Vorschriften des Art. 14
des mehrzitierten Bundesgesetzes entsprechende Schema iiber-
mittelt.

Schema fiir die Zusammenstell‘ung des Abstimmungsergebnisses
in den Kantonen.

—
. Aussor Botracht In Entwnrf !
Gemeinde | Stipm. | Bin- fallende Betracht| der Initianten Gegenentwart
(Bezirk borech- {gelangte]  gtimmyettel | fallende
Wahtkrels) | tigte | SHmm- Stimm- . .
leere | ungoitige zettel Ja | Nein | Ja | Nein
Nt —
Summe
Mehrheit:

das zu folgenden Bemerkungen Anlass gibt:

Die Rubrik der ausser Betracht fallenden Stimmzettel ist in
" zwei Unterabteilungen, ,leere“ und ,ungiiltige“, eingeteilt, trotz-
dem dies vom Gesefz nicht vorgeschrieben, sondern nur durch
das bundesritliche Kreisschreiben vom 13. Mirz 1891 eingefithrt
worden ist.

Aufgenommen wurde auch eine Rubrik ,in Betracht fallende
Stimmzettel“; sie ist im Art. 14 des Gesetzes zwar nicht vor-
gesehen ; sie erleichtert aber die Kontrolle, indem sie die Uber- '
sichtlichkeit der Tabelle wesentlich erhéht, und ihre Aufnahme
ist insbesondere deshalb gerechtfertigt, weil es dringend wiinsch-
bar erscheint, dass die Zahl, aus der die Mehrheit (sogenanntes
absolutes Mehr) zu berechnen ist, in einer besondern Rubrik an-
gefiihrt werde.

Am Schlusse der Zusammenstellung eines jeden Kantons ist
selbstverstindlich bei jeder Rubrik die Summe zu berechnen; bei
der Rubrik ,in Betracht fallende Stimmzettel“ ist am Schlusse
ausser der Summe auch das sich daraus ergebende .absolute
Mehr“ anzufihren.
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Die Ausrechnung des ,absoluten Mehrs* fiir jede Gemeinde
{oder Bezirk, Wahlkreis) hiite keinen Sinon und kénnte nur Ver-
wirrung anrichten; die Abstimmungsprotokolle haben daher das
nabsolute Mehr“ nicht anzugeben. Wohl aber muss dieses fir
das Ergebnis des einzelnen Kantons ausgerechnet werden, weil
diese Zahl fiir die Feststellung der Standesstimme massgebend ist.

B.
Uber die Nachzihlung im einzelnen ist folgendes zu sagen:

I.
Eine Nachzihlung war ohne weiteres unndtig im Kanton

Basel-Stadt, da dessen Angaben iiber das Resultat den im vor-
stehenden enthaltenen Ausfilhrungen von vornherein entsprachen. -

Ebenso war eine erneute Uberpriifung des Abstimmungs-
vesultats des Kantons St. Gallen uberflissig, da dieser Kanton
von sich aus eine Nachzihlung nach der richtigen Berechnungsart
veranstaltet hatte. Der Umstand, dass dabei die Zahlen der leeren
und ungiiltigen Stimmzettel nicht auseinander gehalten wurden,
sondern in einer Zahl vereinigt sind, bildete keinen geniigenden
Grund, um eine neuerliche Nachzihlung zu verlangen.

" Auch die aus dem Thurgau eingegangenen Angaben ent-
- hielten alle fiir die genaue Feststellung des Ergebnisses ndtigen,
nach den richtigen Grundsitzen ermittelten Zahlen.

Im Kanton Luzern war das Abstimmungsresultat ebenfalls
von vornherein nach den richtigen Grundsitzen festgestellt worden.
Auffillig erschien nur, dass die Zahl der ungiiltigen und leeren
Stimmzettel bei der Abstimmung iiber die Verfassungsvorlage
genau dieselbe war wie bei der gleichzeitigen Abstimmung tber
das Bundesgesetz betreffend die Regelung des Arbeitsverhiltnisses.
Der Kanton Luzern ist hierauf aufmerksam gemacht worden, ohne
dass dabei das strikte Verlangen einer Nachzidhlung gestellt wurde.
Er hat eine Nachzihlung, die zweifellos am Gesamtresultat des
Kantons keine Anderung ergeben hitte, nicht durchgefibrt, weil
er nicht mehr iiber das gesamte Abstimmungsmaterial verfiigte.

Auch der Kanton Waadt hatte bei Feststellung des Ab-
stimmungsergebnisses die richtigen Berechnungsgrundsitze be-
obachtet. Wir begniigten uns daher damit, ihn darauf aufmerksam
zu machen, dass, wie Stichproben ergeben hatten, in einzelnen
Gemeinden kleine Fehler in der Bewertung der Stimmzettel nach
ihrer Griltigkeit vorgekommen sein miissen. Da diese Fehler aber
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geringfigig waren und das Gesamtresultat der Abstimmung offen-
sichtlich nieht in Frage stellen konnten, iiberliessen wir es der
Regierung des Kantons Waadt, eine Nachzihlung der ganzen Ab-
stimmung durchzufiihren oder sich auf die Berichtigung der offen-
kundig zutage liegenden kleinen Fehler in den Zihlresultaten
-einiger Gemeinden zu beschrénken. Der Kanton Waadt hat den
letztgenannten Weg eingeschlagen und ist dabei zu den' in der
hier beigefiigten Tabelle aufgefiihrten Zahlen gekommen, die von
den friher ermittelten, wie vorauszusehen war, nur wenig ab-
weichen,

II. :
Die Nachzéhlung ist unter Beobachtung der im Abschnitt A

‘hiervor dargelegten Grundsitze durchgefiihrt worden in den Kan-

tonen Bern, Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Basel-Land,
Schaffhausen, Appenzell A.-Rh., Appenzell I.-Rh., Aargan, Wallis,
Neuenburg und Genf.

Zu den Resultaten dieser Nachzihlung ist folgendes zu be-
merken:

Im Kanton Bern, der im frithern Bericht zu den Kantonen
gezihlt worden war, die die Initiative angenommen haben, hat
gich ergeben, dass das Initiativbegebren nicht die Mehrheit der
stimmenden Biirger auf sich zn vereinigen vermochte. Auch der
Gegenentwurf der Bundesversammlung ist verworfen worden.

Die Kantone Uri, Schwyz, Obwalden, Appenzell
A.-Rh., Appenzell I.-Rh. und Aargau haben beide Revisions-
vorschlige verworfen.

Nidwalden hat die Initiative verworfen, den Gegenentwurf
angenommen.

Basel-Land hat das Imitiativbegehren gutgeheissen, den
Gegenentwurf abgelehnt.

Schaffhausen stimmte dem Initiativbegehren zu.

Die Kantone Wallis und Genf haben das Initiativbegehren
angenommen, den Gegenentwurf abgelehnt.

Im Kanton Neuenburg war eine vollstindige Nachzihlung
des Abstimmungsergebunisses nicht mehr moglich, weil die Stimm-
zettel in den Bezirken Boudry und Val-de-Ruz vorzeitig vernichtet
worden sind. Auch die Resultate dieser Bezirke sind anhand der
Abstimmungsprotokolle iiberpriift und, soweit dies moglich schien,
berichtigt worden. Der Staatsrat des Kantons Neuenburg gibt
denn auch in dem Schreiben, womit er das bereinigte Abstim-
mungsresultat begleitet, der Auffassung Ausdruck, dass, wenn
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auch die absolute Richtigkeit der Ziffern der neuen Zusammen-
stellung nicht erreicht werden konnte, das neuermittelte Er-
gebnis der Abstimmung doch der Wirklichkeit zweifellos sehr
nahe komme. In der Tat kann iiber die Stellungnahme des Kantons:
Neuenburg zu den Verfassungsvorlagen kein Zweifel bestehen.
Denn selbst wenn simtliche Stimmberechtigte, die in den beiden
Bezirken Boudry und Val-de-Ruz an der Abstimmung teilgenommen
haben, die Initiative verworfen hitten, so wiirde die Zahl der die
Initiative annehmenden Stimmen im Kanton immer noch die Mehr-
heit ausmachen. Wir haben daher nicht gezigert, das neuermittelte
Ergebnis des Kantons Neuenburg in die beigefiigte Zusammen-
stellung aufzunehmen und diesen Kanton den Kantonen zuzuzihlen,
die den Revisionsvorschlag der Initianten angenommen, den Gegen-
entwurf abgelehnt haben.

L

Die Kantone Ziirich, Glarus, Zug, Freiburg, Solothurn, Grau-
biinden und Tessin waren ausserstande, die Nachzihlung durch-
zufiihren, weil die Stimmzettel schon vernichtet worden sind.
Diese Tatsache ist um so mehr zn bedauern, als sie zur Folge hat,
dass ein absolut sicheres Ergebnis der Volksabstimmung vom
21. Mérz 1920 iberhaupt nicht festgestellt werden kann. Sie
beruht im ibrigen auf der Ausserachtlassung der einschligigen
Vorschriften und der Grundsitze, die sich fiir die Aufbewahrung
des Abstimmungsmaterials bei eidgendssischen Abstimmungen aus
der Natur der Sache ergeben. Das Bundesgesetz vom 27. Januar
1892 iiber das Verfahren bei Volksbegehren und Abstimmungen
betreffend Revision der Bundesverfassung enthilt allerdings in
dieser Richtung keine besondere Vorschrift. Es verweist aber
in Art. 16 darauf, dass beziiglich der Anordnung und Vor-
nahme der Volksabstxmmung die Bestimmungen des Bundesgesetzes
~vom 17. Juni 1874 betreffend Volksabstimmung tber Bundes-
gesetze und Bundesbeschliisse gelten und dieses Gesetz schreibt
in Art. 13 ausdriicklich vor: ,Die Kantonsregierungen haben die
Protokolle iiber die Abstimmungen dem Bundesrat innerhalb zehn
Tagen zu iibersenden und bhalten die Stimmkarten zu dessen
Verfigung.* Und im Bundesgesetz vom 19. Juli 1872 betreffend
die eidgendssischen Wahlen und Abstimmungen heisst es, nachdem
in Art. 11, Absatz 1, die Ubermittlung der Abstimmungsakten an
den Bundesrat vorgeschrieben worden ist, in Absatz 2 desselben
Artikels: , Einzig die Stimmzettel bleiben unter Verwahrung der
Kantonsregierungen und sind von diesen nur auf Verlangen einzu-
genden, nach Genehmigung der Verhandlungen aber zu vernichten.
Aus diesen Bestimmungen ergibt sich ganz unzweifelbaft, dass die
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Stimmzettel bei eidgenossischen Wahlen und Abstimmungen von
den Kantonsregierungen zur Verfiigung der eidgendssischen Be-
horden gehalten werden miissen. Fraglich mag nur erscheinen,
wie lange diese Pflicht besteht. Allein auch hieriiber ist ein
Zweifel eigentlich ausgeschlossen und gerade der vorliegende
Fall ist dazu angetan, hieritber Klarheit zu verbreiten. Kine
Wahl- oder Abstimmungsverhandlung ist unstreitig erst dann zu
ihrem rechtsmissigen Abschluss gelangt, wenn sie von der zu-
stindigen Behorde erwahrt worden ist. Dies bringt ubrigens der
obenerwiihnte Absatz 2 des Art. 11" des Bundesgesetzes von 1872
deutlich zum Aunsdruck. Dass bei eidgendssischen Wahl- und
Abstimmungsverhandlungen nur die Erwahrung durch die zu-
" stindige eidgenossische Behérde in Betracht fallt, bedarf wohl
keiner weitern Erorterung. Der- Ablauf der Einspruchsfrist und
die Veroffentlichung des Ergebnisses der Abstimmungsverhandlung
in den kantonalen Amtsblittern haben fiir die Pflicht der Kantone
zur Aufbewahrung der Stimmzettel keine Bedeutung, was sich
aus der einfachen, durch den vorliegenden Fall bekriftigten
Uberlegung ergibt, dass, ungeachtet des Fehlens von Einsprachen
gegen die Abstimmungsverhandlung und der Versffentlichung ihrer
Resultate, die eidgendssische Erwahrungsbehorde jederzeit das
Recht hat und haben muss, wenn notig die kantonalen Ergeb-
nisse selbst zu priifen oder itberprifen zu lassen. Konnten die
Voraussetzungen fir die Ausibung dieses Rechts durch Mass-
nahmen der Kantone zunichte gemacht werden, so siinke das
ganze Erwahrungsverfahren vor der eidgendssischen Behorde zur
Bedeutungslosigkeit einer leeren Formalitit herab, was zweifellos
nicht in der Absicht des Gesetzgebers lag. Es ist daher durch-
aus falsech, wenn ein kantonales Departement sich dahin geinssert
hat, die Bezirksbehtrden seien nach Ablauf der Einsprachefrist
berechtigt gewesen, die Stimmzettel zu zerstoren. Vielmehr sind
die Kantone verpflichtet, bei eidgenossischen Abstimmungen das
in ihrer Verwahrung verbleibende Abstimmungsmaterial, also
insbesondere die Stimmzettel, zur Verfiigung des Bundesrates zu
halten, bis die zustindige eidgendssische Behérde die Erwahrung
des Abstimmungsergebnisses ausgesprochen hat.

Nach Erledigung dieser prinzipiellen Frage wird nunmehr
zu priifen sein, ob und in welcher Weise die von den eingangs
erwihnten Kantonen angemeldeten, nicht berichtigten Ergebnisse
fir die Erwahrung in Betracht fallen und bei diesem Anlass zu
bewerten sind. KEs ist klar, dass hieriiber lediglich nach Wahr-
scheinlichkeifserwigungen entschieden werden kann.
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Zirich. Die Direktion des Innern fithrt in dem die
Meldung von der Unmoglichkeit der Nachzihlung enthaltenden
Schreiben aus, dass, selbst” wenn man sémtliche eingelegte
Stimmzettel als giiltig ansehen wiirde, was unzweifelbaft falsch
wire, dann die Zahl der fiir das Initiativbegehren eingelegten
Ja (52,571) immer noch die auf Grund dieser Annahme mit.
45,653 anzusetzende Mehrheit weit iberstiege. Es konne somit
dariiber, dass die ziircherische Standesstimme zugunsten der
Initiative zu zihlen sei, kein Zweifel herrschen. Wir halten diese
Ausfiibrungen fiir begriindet, die auch durch das ungeheure
Ubergewicht der nach der friithern Aufstelluug fir die Initiative
abgegebenen Ja iiber die Nein (52,571 :27,879) und der auf
den Gegenentwurf gefallenen Nein gegenitber den Ja (64,187:
12,944) bekriftigt zu werden scheint. Wir glauben uns auch
der weitern Erwigung der zircherischen Direktion des Innern
anschliessen zu konnen, wonach die in der frihern Zusammen-
stellung des Ergebnisses der Abstimmung iiber das Initiativ-
begehren aufgefiihrte Zahl der ungiiltigen Stimmen (3500) von
ungiiltigen Stimmzetteln herrithren und dass von den leeren
Stimmen mit grosster Wahrscheinlichkeit etwa 7000 auf leere
Stimmzettel zuriickzufithren sind. Diese Erwigung fiihrt aber
zu dem Schluss, dass die Zahl der in Betracht fallenden Stimm-
zettel im #ussersten Fall 82,000 und somit die Mehrheit 41,001
betrigt. Demgemiss zihlen wir den Kanton Ziirich zu den das
Initiativbegehren annehmenden Stinden.

Glarus. Auch hier war eine Nachzihlung nicht moglich,
und die Regierung musste sich darauf beschrinken, auf Grund
einer Nachpriifung der Abstimmungsprotokolle eine neue Zu-
sammenstellung des Ergebnisses vorzunehmen, welche die Unter-
scheidung der leeren und ungiltigen Stimmen entbehrt und fol-
gende Zahlen aufweist:

Stimmberechtigte 8559.
Eingelangte Stimmzettel 5688.
Ausser Betracht fallende (leere und und ungiiltige) Stimm-

zettel 1110.

In Betracht fallende Stimmzettel 4578.
Mehrheit 2290.

Initiativbegehren Ja 2207, Nein 2346.
Gegenvorschlag Ja 1270, Nein 2564.

Das Resultat erscheint als durchaus unsicher, und dies um
so mehr, als der Unterschied der Ja und Nein beim Initiativ-
begehren ganz gering ist.
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Zug. Eine Nachzihlung war nicht méglich. Die frithern
Angaben zeigen, dass offengichtliche Irrtimer bei der Zihlung
der leeren und ungiiltigen Stimmen vorgekommen sind. Infolge-.
dessen lasst sich auch die Zahl der giiltigen Stimmen und die
Mehrheit nicht mit Sicherheit festsetzen. Es ist aber zu be-
achten, dass in der Zusammenstellung des Abstimmungsergeb-
nisses bei beiden Revisionsvorschligen die Zahl der verwerfenden
Stimmen um je ungefihr 600 grosser ist als die Zahl der an-
nehmenden Stimmen. Bei der Auszihlung der geringen Zahl
der eingelangten Stimmzettel (3514) dirften aber kaum so um-
fangreiche Irrtimer vorgekommen sein, dass ihre Berichtigung
eine Anderung im Gesamtresultat herbeizufibren vermochte. Wir
glauben daher, annehmen zu diirfen, dass im Kanton Zug keine
der Revisionsvorlagen die Mehrheit erhalten hat. Eine andere
Uberlegung fihrt zum selben Resultat. Die in der Zusammen-
stellung avgegebenen Zahlen der leeren und ungiiltigen Stimmen
(829 und 1136) sind jedenfalls angesichts der geringen Stimm-
beteiligung (3514) eher zu hoch als zu niedrig angesetzt, und
eine Nachzihlung ergibe mit grosser Wahrscheinlichkeit eine ge-
ringere Zahl ausser Betracht fallender Stimmzettel. Vermochte
nun das Initiativbegehren selbst bei der zu gross angesetzten Zahl
ungiltiger Stimmzettel nicht die erforderliche Mehrheit auf sich
zu vereinigen, so wire dies noch viel weniger der Fall, wenn
die Zahl der ausser Betracht fallenden Stimmzettel geringer und
infolgedessen die Mehrheit hoher angesetzt werden miisste.

Freiburg. Auch hier scheint uns, trotz der theoretischen
Unsicherheit des FErgebnisses, dessen Berichtigung nicht mehr
moglich ist, angesichts der in der urspriinglichen Zusammen-
stellung des Abstimmungsresultats ausgewiesenen Unterschiede
zwischen den Ja und Nein zum Initiativbegehren (14,272 : 4856)
und zum Gegenvorschlag (1903 : 16,943) bei einer Stimmbetei-
ligung von 20,020 ein Zweifel dariiber ausgeschlossen, dass auch
bei richtiger Berechnung die Zahl der die Initiative annehmenden
Stimmen weit iber dem Mehr liegen wiirde; denn selbst wenn
angenommen wiirde, alle eingelegten Stimmzettel seien als giltig
zu betrachten und die Mehrheit betriige somit 10,011, so iiber-
steigt die Zahl der Ja fiir die Initiative diese Ziffer immer noch
um ein Beétrichtliches. Wir haben deshalb den Kanton Freiburg
den das Initiativbegehren annehmenden Stinden zugezihlt.

Solothurn. Die Staatskanzlei Solothurn teilte uns am
10. August 1920 mit, da ungefahr 63 %/ der Stimmzettel schon
vernichtet seien, konne eine Nachzihlung nicht vorgenommen
werden. Sie hatte schon in einem frihern Schreiben darauf
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hingewiesen, dass, wenn auch die Mehrheit der stimmenden Biirger
infolge unrichtiger Berechnung der leeren und ungiltigen Stimm-
zottel anhand der vorliegenden Abstimmungsprotokolle nicht fest-
gestellt werden konne, doch die Zahl der Ja und Nein sicher
richtig gezihlt worden sei. Nach den vorliegenden Angaben der
Staatskanzlei sind nun fiir das Initiativbegehren 939 mehr Ja
als Nein und fir den Gegenvorschlag 6459 mehr Nein als Ja
eingelegt worden. Es darf daher doch wohl angenommen werden,
auch bei einwandfreier Berechnung der Mehrheit wirde sich er-
geben, dass die Zahl der Birger, die fiir die Initiative eingetreten
sind, diese Mehrheit erreicht. Wenn man auch annehmen wollte,
die Zahl der beim Initiativbegehren. nach der urspriinglichen
Zusammenstellung abgegebenen leeren und ungiiltigen Stimmen
{2255) sei zu hoch angegeben und nur 1350, also eine im Ver-
haltnis zu den eingelangten Stimmzetteln geringe Zahl leere oder
ungiiltige Stimmzettel einsetzt, so ergibt sich als Mehrheit die

Zahl 17,238 weniger 1350 = 15’238 + 1 = 7945, wahrend

fiir die Initiative 7961 Ja eingelegt wurden.

Graubinden. Die Irrtiimer, die bei der Feststellung des’
Abstimmungsergebnisses dieses Kantons vorgekommen waren,
stellten sich in der Hauptsache dar als ziemlich zahlreiche, aber
verhiltnismissig geringfiigige Fehler bei der Berechnung der leeren
und ungiiltigen Stimmen in den einzelnen Gemeinden. Im iibrigen
war die Grundlage der Zusammenstellung richtig, und nament-
lich war der Irrtum vermieden worden, fir die Initiative und
den Gegenvorschlag je eine andere Zahl der nicht in Betracht
fallenden Stimmen herauszurechnen. Das urspriingliche Ergebnis
ist nun nochmals genau durchgerechnet, und es sind dabei offen-
sichtliche Irrtimer wo immer moglich berichtigt worden, Wir
nehmen daher keinen Anstand, die Zahlen der neuen Berechnung
in die Zusammenstellung aufzunehmen und den Kanton Graubiinden
denjenigen Stinden zuzuzihlen, die das Initiativbegehren ange-
nommen haben.

Tessin. Bei der Zusammenstellung und Berechnung des
Ergebnisses der Abstimmung im Kanton Tessin wurden die rich-
tigen Grundsitze befolgt. Auffillig war, dass, wie im Kanton
Luzern, die Zah! der leerén und ungiiltigen Stimmzettel, die in
der Abstimmung iber die Verfassungsvorlagen festgestellt worden
waren, mit derjenigen der leeren und ungiiltigen Stimmzettel bei
der Gesetzesvorlage iibereinstimmte. Uberdies ergab eine Durch-
sicht der Gemeinderesultate, dass mancherorts Fehler in der Be-




2917

wertung der Stimmzettel vorgekommen sein miissen, sei es, dass,
Stimmzettel, die beide die Verfassungsvorlagen betreffenden Fragen
bejahten, als giiltig betrachtet, sei es, dass Stimmzettel, die nur
eine Frage beantworteten, den ungiiltigen zugezihlt worden waren.
Eine Nachzihlung war nicht mehr moglich, da die Stimmzettel
vorzeitig vernichtet worden sind. Nach der Zusaummenstellung
des Ergebnisses, wie sie in unserm ersten Bericht enthalten ist,
hat sich im Kanton Tessin fiir die Annahme der Initiative und
fir die Verwerfung des Gegenvorschlags je ein Mehr von iiber
2500 Stimmen ergeben. Bei der geringen Stimmbeteiligung (16,826)
ist kaum anzunehmen, dass auch bei genauster Nachzihlung dieses
Mehr verschwinden wiirde und somit ein anderes Abstimmungs-
ergebnis als das urspriinglich ermittelte einzusetzen ware. Dem-
gemiss stellen wir auf das urspriingliche, allerdings nicht absolut
genane Hrgebnis ab und zihlen den Kanton Tessin denjenigen
Stinden zu, die das Initiativbhegehren gutgeheissen haben.

1v,

Die hier angefiigte neue Zusammenstellung der kantonalen
Resultate entspricht den unter A. dieses Berichts dargelegten
Grundsitzen. Sie gibt uns zu folgenden Bemerkungen Anlass:

Diejenigen Kantone, bei denen von einer Nachzihlung Um-
gang genommen werden konunte, sind mit einem Kreuz kenntlich
gemacht.

Diejenigen Kantone, die die Nachzihlung durchgefiihrt haben,
sind durch einen Stern bezeichnet.

Die Namen derjenigen Kantone, die die Nachzihlung nicht
durchfithren konnten, sind mit einem Doppelstern versehen.

Wegen der Unsicherheit des Ergebnisses haben wir bei
Glarus in der 3. und den folgenden Kolonnen keine Zahlen
ausgesetzt. Desgleichen bei Zirich in der 3. und 4. Kolonne,
bei Zug in der 3., 4., 5. und 6., bei Freiburg in der 3., 4. und
5. Kolonne. Die kursiv gedruckten Zahlen beruhen entweder auf
den frithern Angaben der Kantone oder sie entsprechen unsern
Ausfithrungen unter BIII hiervor itber die Bewertung des Resultats
der betreffenden Kantone.

In der letzten Kolonne wurde nur angegeben, welche Ver-
fassungsvorlage angenommen worden ist.. Die Striche in dieser
Kolonne bedeuten, dass beide Vorlagen verworfen wurden.

Bundesblatt. 72. Jahrg. Bd. IV. 25
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V.
Uber die Art, wie in dieser Zusammenstellung die Mehrhei

- der stimmenden Biirger und das Resultat der Abstimmung riick-
sichtlich dieser Mehrheit berechnet wurde, ist folgendes zu sagen:

Da die Mehrheit der stimmenden Birger in jedem Kanton
nach der Formel % —+ .1 zu berechnen ist, wobei » = Zahl

der in Betracht fallenden Stimmzettel, so ist ohne weiteres klar,
dass die Mehrheit der stimmenden Biirger fiir die ganze Schweiz
nicht durch die Addition der Mehrheiten der einzelnen Kantone
gewonnen werden kann. Vielmehr muss die Mehrheit fiir die
ganze Schweiz nach der obigen Formel gesondert berechnet
werden. Da ergibt sich nun im vorliegenden Fall die Schwierig-
keit, dass sich die Zahl der leeren und ungiiltigen Stimmzettel
und damit die der in Betracht fallenden Stimmzettel und der
Mehrheit nicht mit absoluter Sicherheit feststellen lisst; denn die
Zahlen der ausser Betracht fallenden Stimmzettel fehlen in -der
Zusammenstellung bei einzelnen Kantonen ganz und sind bei
andern nur annéhernd angegeben. Wenn nun die Zahl der in
Betracht fallenden Stimmzettel dadurch festgestellt wird, dass von
der Gesamtzahl der eingelangten Zettel die Zahl der in der Tabelle
ziffernméssig ausgewiesenen, ausser Betracht fallenden Stimmzettel
abgezogen wird, wobei die Zahl der leeren und ungiiltigen Zettel der
Kantone Ziirich, Glarus, Zug und Freiburg ginzlich vernachlissigt
und bei den Kantonen Solothurn und Tessin sicherlich niedriger
angesetzt ist, als sie in Wirklichkeit war, so muss die so er-
rechnete Zahl der in Betracht fallenden Stimmzettel notwendiger-
weise wesentlich grosser sein als diejenige, die sich bei absolut
richtiger Feststellung des Abstimmungsresultats ergeben hitte.
Dasselbe gilt aber auch von der Mehrheit, die aus der so be-
rechneten Zahl der in Betracht fallenden Stimmzettel nach der
mehrerwihnten Formel errechnet wird. Wird hierauf die Zahl
der die Initiative annehmenden Stimmen durch Addition der in
der Tabelle ausgewiesenen, wenn auch nicht absolut, so doch
nahezu richtigen Ziffern berechnet, wobei die annehmenden
Stimmen der Kantone Glarus und Zug génzlich vernachlissigt
werden, und zeigt sich dann, dass die so gewonnene Ziffer die
vorher berechnete und zweifellos zu hoch angesetzte Zahl der
"Mehrheit der Stimmenden doch noch iibersteigt, so darf mit einer
an Gewissheit grenzenden Wahrscheinlichkeit behauptet werden,
der Revisionsvorschlag der Initianten sei von der Mehrheit der
stimmenden Biirger angenommen worden.
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Die auf Grund dieser Erwiigungen in die Tabelle eingesetzten
Schlussziffern weisen nun aus, dass der Revisionsvorschlag der
Initianten eine die Mehrheit der stimmenden Birger um 5370
iibersteigende Zahl. von Ja auf sich zu vereinigen vermochte und
dass von 19%/: Standesstimmen 122%/2 zugunsten der Initiative ab-
gegeben worden sind. Die Verfassungsrevision, wie sie von den
Initianten angestrebt worden ist, hat somit sowohl die sogenannte
absolute Mehrheit der stimmenden Biirger als die Mebrheit der
Standesstimmen erhalten. .

VL

Zum Schluss noch eine Bemerkung.

Die Unsicherheit, die bei der Feststellung des Abstimmungs-
ergebnisses in einzelnen Kantonen zutage getreten ist, rithrt, wie
gich aus der Korrespondenz mit den kantonalen [nstanzen zur |
Evidenz ergibt, teilweise auch davon her, dass der Stimmberech-
tigte am 21, Méarz 1920 auf ein und demselben Stimmzettel sein
Votum sowohl zu den beiden Verfassungsvorlagen als zu einer
Gesetzesvorlage abgeben musste. Es wire besser gewesen, fir
die beiden Abstimmungen getrennte Stimmzettel zu verwenden,
wasg zukiinftig in #hnlichen Fillen geschehen soll.

C.

Gestittzt auf die vorstehenden Ausfithrungen beehren wir
uns, Thnen den Antrag zu stellen, es sei der nachstehende Ent-
wurf eines Bundesbeschlusses zu genehmigen und damit der nach
dem Vorschlag der Initianten abgeinderte Art. 35 der Bundes-
verfagsung in Kraft zu erkliren.

Bern, den 17. September 1920.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprasident:
Motta.

Der Bundeskanzler:

Steiger.
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(Entwurf.) ‘ :
Bundesbeschluss
betreffend

die Erwahrung der Volksabstimmung vom 21. Mirz 1920
iiber das Volksbegehren um Abanderung des Art. 35
der Bundesverfassung (Verbot der Errichtung von
Spielbanken).

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht

. der Protokolle der Volksabstimmung vom 21. Marz 1920
iiber das Volksbegehren um Abanderung des Artikels 35 der
Bundesverfassung,

der Berichte des Bundesrates vom 19. April, 14. Juni und
17. September 1920,

aus welchen Akten sich ergibt:

1. dass die Mehrheit der stimmenden Biirger sich fiir die Annahme
des Revisionsvorschlages der Initianten ausgesprochen hat;
2. dass 12 ganze und zwei halbe Stinde dem Revisionsvor-
schlag zugestimmt haben, wiihrend '/ Standesstimme zu-
gunsten des Gegenvorschlages der Bundesversammlung ab-
gegeben® wurde und 7 ganze und %/z Stinde beide Revi-
sionsvorschlige verwarfen :
' erklart: _

I. Der mit Initiativbegehren vom Jahre 1914 beantragte ab-
geiinderte Artikel 35 der Bundesverfassung ist von der Mehrheit
der stimmenden Schweizerbilirger, sowie der Stinde angenommen
und tritt mit heutigem Tage in Kraft.

11. Der abvea.nderte Artikel lautet wie folgt:

Artikel 35.

Die Errichtung von Spielbanken ist untersagt.

Als’ Spielbank ist jede Unternehmung anzusehen, welche
Gliicksspiele betreibt.

Die jetzt bestehenden Splelbankbemebe sind binnen fiinf
Jahren nach Anrnahme dieser Bestimmung zu schliessen.

Der Bund kann auch in Beziehung auf die Lotterien geeignete
Massnahmen treffen.

S ¥t




Volksabslimmung vom 21, Mdrz 1920 belr. die Spielbank-lnitialive. — Zus

ammenslellung des Abslimmungsergebnisses f0r die ganze Schweiz.

%/» Standesstimmen.

Stimm Ein- Aus?“l] Bziracht In Betracht Entwurt der |
- allen S n
Kantone berech. | $elangte Slimr?'nze?tel fallende Mehrheit Initianten Gggene twrt Annehm.e nde
i Stimm- ) Standesstimmen
gte Stimmzettel
Zeltel leere f ungiltige ia I Nein Ja ) Nein
Zitrich #* 136,884, 91304 ? | ? 82,000 | 41,001) 52,571 27,879| 12,944| 64,187; fir Initiativbegehren.
Bern * 171,510 | 100,011 | 6,016 | 7,094 86,901 | 43,451| 41,258| 40,272 15,697| 50,678 —_
Luzern . 43,307 | 19,832| 441 | ‘220 19,468 97351 3,674 13,732 6,883| 9,624 —
Uri* . . 5,716 | 2895 169 142 2,584 1,298 587 1,645 802) 1,688 —
Schwyz *. 15,033 7552| 335 | 400 6,817 3,409] 1,647| 4,504 1,898| 3,620 —
Obwalden* . 4,427 1,556 56 90 1,410 706 324 968, 430 711 — |
Nidwalden* 3,383 1,200 32 | 40 1,128 565 171 925 570 513| fiir Gegenentwurf.
Glarus ** 8,559 | 5,688 ? ? ? ? ? ? ? —
Zug* . . 7,897| 3,514 ? ? ? 1040 1640] 895 1478 —
Freiburg **, 34,368 | 20,020 ? ? 10,011} 14,272 4,856 1,903| 16,943| fiir Initiativbegehren.
Solothurn ** 32,985 17,238 1,350 15,888 7,945| 7,961 7,022| 2,5670| 9,029| fiir Initiativbegehren..
Basel-Stadt+ . | 51,188| 13,992 253 711 13,028 6,515] 9.402! 38,348 2,582| 9,290| fiir. Initiativbegehren.
Bagel-Land * 19,128 | 11,452 | 395 | 1,464 9,593 4,797 5,387 3,827] 1,405 6,925{ fiir Initiativbegehren.
Schaffhausen®. | 12,621 | 10,409| 1,246 | 718 8,445 4,223 5209 2,873 2,127] 4,873| fir Initiativbegehren.
Appenzell A-Rh* | 13,812| 10244 681 | 705 8,858 4,480| 38,738] 4,817 2,373| 5,573 —
Appenzell I-Rh* | 8,171| 2,309| 127 | 267 1,915 958 sd48| 981 498| 1,198 —
St. Gallen+t . 67,016 | 53,329 7,781 45548 |- 22,775| 22,910 20,211| 7,230| 32,752 fiir Initiativbegehren.
Graubiinden **. | 28,735| 20,331 862 599 18,870 9,436 10,039 7,951| 4,609} 11,787| fir Initiativbegehren.
Aargan * 56,555 | 47,642 | 4,240 | 3,052 40,350 | 20,176 | 14,633| 24,636] 9,873| 27,131 —
Thurgau § . 32,636 | 25,610 | 2,624 | 1,560 21,426 | 10,714| 11.633| 9,256 8,922 15,284{ fiir Initiativbegehren.
Tessin ** 41,658| 16826| 123 | 119 16,584 8,293\ 9,1670 6,530| 6,476] 9,204 fur Initiativbegehren.
Waadt+. 79,409 | 45,419 1,338 | 2,726 41,355 | 20,678 22,175| 18,136| 12,177| 26,736 fiir Initiativbegehren.
Wallis* , 32,998 | 16,644| 237 | 1,004 15,403 7,702 8,724 6,545 2,346/ 12,042| fiir Initiativbegehren,
Neuenburg * 34,670 | 17,460( 196 | 1,193 16,071 8,036 12,245 3,261} 1,270; 13,390| fiir Initiativbegehren.
Genf* 39,444 17,354 291 | 196 16,867 8,434 10,125| 6,181 5,750 10,314| fiir Initiativbegehren.
Summe |957,110|579,831| 51,093  [579,831—51,003= 269,740(221,996[107,230|344,915( T Jnitiativhegchren:
598,738 :
Mehrheit = 264,370 O acatimas
l f0r Ablehaung baider Verfassungsvorlagen: I

Tog
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Schreihen des Justiz- und Polizeidepartements

an
'

die stinderitliche Kommission fir die Erwahrung der
Abstimmung iiber die Spielbankinitiative.

(Vom 19. Marz 1921.)

Sehr geehrte Herren!

Bei der Beratung der Erwahrung der Abstimmung tiber die Spiel-
bankinitiative ist im Nationalrat beanstandet worden, dass der bun-
desrétliche Bericht vom 17. September 1920 nur die Wahrscheinlich-
keit, nicht aber die Sicherheit der Annahme des Initiativbegehrens
darlege. Wir sehen uns veranlasst, Thnen in Ergéinzung jenes Berichtes
die nachstehenden Ausfithrungen ither die Frage zu unterbreiten, ob
auf Grund des vorliegenden Materials die Sicherheit besteht, dass
das Initiativbegehren von der Mehrheit der stimmenden Biirger und
der Stinde angenommen worden sei.

I.

Zuniichst ist zu bemerken, dass die von den Kantonen neu ge-
meldeten und in der Tabelle zum Bericht vom 17. September 1920
angefithrten Zahlen, soweit solche bestimmt angegeben werden,
als feststehend angenommen werden miussen. Eine blosse Anzweii-
lung dieser Zahlen geht nicht an; es ist von keiner Seite beantragt
worden, dass eine nochmalige Abzéhlung vorgenommen werde.

Die Kantone, deren Abstimmungsergebnis feststeht, sind die-
jenigen, deren Resultate entweder von Anfang an richtig ermittelt
worden waren oder durch Vornahme der Nachzihlung festgestellt
worden sind (vgl. Ziff. T und IT von lit. B, 8. 18—14, des erwéhnten
Berichtes). Es sind dies die Kantone Baselstad$, Thurgau, Luzern,
Waadt und St. Gallen; Bern, Uri, Schwyz, beide Unterwalden,
Bagelland, Schaffhausen, beide Appenzell, Aargau, Wallis, Neuen-
burg und Genf; sowie Graubinden. Im letztern Kanton (vgl. S. 18
des Berichtes) waren in mehveren Gemeinden verhéltnisméssig
geringfiigige Fehler bei der Berechnung des Resultates vorgekommen,
im ubrigen waren aber die richtigen Grundsitze zur Anwendung
gelangt; eine Nachzihlung war hier wegen der bereits erfolgten Ver-
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nichtung der Stimmzettel nicht moglich; jene Fehler sind aber be-
richtigt worden; in der Tabelle vom 17. September 1920 sind die so
ermittelten Zahlen angegeben.

Zu berichtigen ist die in der Tabelle vom 17. September 1920
fitr den Kanton Luzern angegebene Zahl der leeren Stimmzettel:
Die richtige Zahl (wie sie vom Kanton gemeldet und in der Tabelle
vom 19. April 1920 angegeben ist) betrigt 144, nicht 441 (wie aus Ver-
sehen in der spatern Tabelle angefithrt). Dadurch verringert sich die
Summe der in der ganzen Schweiz ausser Betracht fallenden Stimm-
zettel um 441—144 = 297, also von 51,093 auf 50,796; folglich wiirde
sich die Zahl der laut der Tabelle vom 17. September in Betracht
fallenden Stimmzettel um 297 erhohen, also von 528,788 auf 529,035 ;
von dieser Ziffer wiirde die Mehrheit 264,518 (statt 264,870) betragen.

Das Abstimmungsergebnis der hiervor genannten 16 Kantone
ist folgendes:

Eingelangte Stimmzettel . . . . . . . . . 425,241
Augser Betracht fallende Stimmzettel.” . . . 49,204
In Betracht fallende Stimmzettel . . . . . 376,087
Initiativbegehren: Ja . . . . . . . . . .. 184,729

Nein . . .. . . .. .. 174,069

Standesstimmen fiir Initiativbegehren 8%/2 =9, fur Verwerfung
54)a = 1.

1L

Die iibrigen 6 Kantone, in denen eine Nachzéhlung infolge dex
Vernichtung der Stimmzettel nicht méglich war, sind: Zirich Glarus,
Zug, Freiburg, Solothurn und Tessin. Die genauven Abstimmungs-
zahlen lassen sich in diesen Kantonen nicht feststellen.

‘Was sicher sein muss, ist aber nicht die bestimmte Zahl der
annehmenden Mehrheit, sondern die Tatsache, dass eine annehmende
Mehrheit da ist. Der Art. 18 des BG itber das Verfahren bei Volks-
begehren und Abstimmungen betreffend Revision der Bundesver-
fassung vom 27. Januar 1892 (A. 8. 12, 885 ff.) bestimmt: «Als an-
genommen gilt derjenige Entwurf, welcher die Mehrheit der stim-
menden Birger und die Mehrheit der Stande auf sich vereinigt hat.»
Es geniigt somit, wenn festgestellt werden kann, dass das Initiativ-
begehren von der Mehrheit der stimmenden Biirger und der Sténde
angenommen worden sei. Nicht unumginglich notwendig ist, dass
auch feststehe, wie gross die annehmende Mehrheit ist. Bs genitigt
infolgedessen, dass das Vorliegen einer annehmenden Mehrheit der
stimmenden Biurger und der Stinde indirekt festgestellt wevden
kénne. Eine solche indirekte Bestimmung kann in der Weise erfol-
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gen, dass man, soweit die genauen Abstimmungsergebnisse wegen der
Unmoglichkeit einer Nachzdhlung nicht bestimmt werden kénnen,.
zugunsten der Verwerfung der Initiative die hochstmogliche Stimmen-

zahl einsetzt, d. h. dass man die infolge der Unmoglichkeit der Nach-

zihlung sich ergebende Liicke durch die fiir die Initiative moglichst
unginstigen Zahlen ausfillt. Wenn, selbst bei einer derartigen

fur die Initiative ungiinstigen Annahme, sich herausstellt, dass das

Initiativbegehren dennoch die Mehrheit der stimmenden Biirger und

der Stidnde auf sich vereinigt hat, so ist sicher, dass es angenommen

worden ist. ‘

In der Tabelle vom 17. September 1920 wird prasuimiert, dass
in den Kantonen Ziirich, Glarus, Zug und Freiburg gar kein ungiiltiger
oder leerer Stimmzettel eingegangen sei; fir Solothurn und Tessin
ist nur eine verhédltnismissig geringe Zahl von leeren oder ungiiltigen
Stimmzetteln eingesetzt worden (Solothurn 1350, Tessin 128 -+ 119
== 242). Durch diese fiir die Initiative ungiinstige Vermutung wird
die Zahl der in Betracht fallenden Stimmzettel und infolgedessen
auch das absolute Mehr stark hinaufgetrieben*); trotzdem wird
dieses von der Zahl der Ja tberschritten.

Man kann aber noch weitergehen und annehmen, dass in allen
diesen sechs Kantonen gar kein leerer oder ungiltiger Stimmzettel
eingegangen sei; dass also alle eingelangten Stimmzettel als giltige
in Betracht fallen; dann ist in allen diesen Kantonen das absolute
Mehr von der Zahl der eingelangten Stimmszettel zu berechnen.
Wir nehmen ferner an, dass in diesen Kantonen nur diejenige Zahl
von Ja fur die Initiative abgegeben worden sei, die in der Tabelle
vom 19. April 1920 angefithrt ist, und dass die Zahl der Nein sich
vermehrt um die Zahl der Stimmen, die ursprimnglich als leer oder
ungiltig gemeldet worden sind und nun infolge der Annahme, es sei
kein einziger leerer oder ungiltiger Stimmszettel eingegangen, als
gultig berechnet werden. Wir gehen noch weiter und setzen iberall
titr die ganze Differenz zwischen der Zahl der eingelangten Stimmzettel

*) Wir verweisen auf S. 3—9 des Berichtes vom 17. Sept. 1920, wo
die fir die Ermittiung des Abstimmungsergebnisses massgebenden Grund-
sitze auseinandergesetzt sind. Die Zahl der ,stimmenden Birger* (Art. 13
des BG von 1892) ist die Zahl der nach Art. 12 des gleichen Gesetzes in
Betracht falienden Stimmzettel. Um vom Volke angenommen zu sein, muss
ein Entwurf mindestens soviel Ja auf sich vereinigt haben, als die Mehr-
hieit der stimmenden Biirger betrigt. In gleicher Weise ist fiir jeden ein-
zelnen Kanton bei der Ermittlung der Standesstimme zn verfahren: Ein
Kanton, in dem ein Entwurf mindestens soviel Ja auf sich vereinigt hat,
als die Mehrheit der in Betracht fallenden Stimmzettel im Kanton betrigt,
zahlt als annehmende Standesstimme fir diesen Entwurf.
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und der Sumimne der in der Tabelle vom 19. April 1920 angegebenen
Ja und Nein auch noch lauter Nein ein. Diese Berechnungsart er-
gibt fir die einzelnen Kantone das nachstehende Resultat (dabei
sind als «bisherige Nein» die in der Tabelle vom 19. April gemeldeten,
als @eune Nein» die infolge der neuen Berechnungsart zu den bishe-
rigen Nein neu hinzukommenden Nein bezeichnet).

1. Zurich:
Eingelangte Stimmzettel . 91,304
Erforderliches Mehr . . . 45,658 Die Zahl der Ja iiber-
Ja . ..o 52,571 schreitet das erforderliche
Nein {bisherige . 927,879 Mehr: annehmende Stan-
neue . . . 10,854 38,733 desstimme.
9. Glarus: '
Eingelangte Stimmszettel . 5,688
Erforderliches Mehr . . . 2,845
. 2,207
Nein {bisherige . 2,846 Verwerfende
neue . . . 1,185 38,481 Standesstimme.
3. Zug:
Eingelangte Stimmzettel . 8,514
Erforderliches Mehr . . . 1,758
B 1,040
Nei fbisherige . 1,640 Verwerfende
ein .
lneue . . . 834 2,474 Standesstimme.
4. Freiburg:
Eingelangte Stimmzettel . 20,020
Erforderliches Mebr . . . 10,011 Die Zahl der Ja ber-
Ja . . ... 14,272 schreitet das erforderliche
Nein jbisherige . 4,856 Mehr: annehmende Stan-
- lneue . . . 892 5,748 desstimme.

5. Solothurn:
Bingelangte St mmzettel . 17,238

Erforderliches Mehr . . . 8,620 Verwerfende Standesstimme

N 7,961 (im Gegensatz zum Bericht

Nein jbisherige . 7,022 vom 17. September).
lneue . . . 2,955 9,277

6. Tessin:

Bingelangte Stimmzettel . 16,826

Erforderliches Mehr . . . 8,414 Die Zahl der Ja tber-

Ja . .. .. ... 9,167 schreitet das erforderliche

Nein f{bisherige . 6,580 Mehr: annehmende Stan-

lneve . . . 1,129 7,659 desstimme.
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" Diese sechs Kantone ergeben somit folgendes Abstlmmunos-
resultat:

Eingelangte Stimmzettel . . . . . . . . . 154,590
Ja fir die Initiative . . . . . . . . .. 87,218
Nein gegen die Inmitiative . . . . . . . . 67,372
Standesstimmen : 8 fiir Annahme und 8 fiir Verwerfung der Initiative.
11T,

In der beiliegenden Tabelle sind die Abstimmungsergebmsse
der Kantone in folgender Gruppierung zusammengestellt:

a. Die 16 Kantone, deren bestimmtes Resultat feststeht (Ziff. I
des gegenwirtigen Berichtes); abgesehen von der bereits erwihnten
Berichtigung der leeren Stimmzettel des Kantons Luzern, entsprechen
diese Zahlen den in der Tabelle vom 17. September 1920 gemeldeten ;

b. die 6 Kantone, deren genaues Resultaf nicht bestimmt werden
kann; die hier eingesetzten Zahlen beruhen auf den in Ziff. IT hiervor
erwihnten ungiinstigsten Vermutungen. Die Zahl der eingelangten
Stimmzettel und der Ja fiwr die Initiative (sowie auch der auf den
Gegenentwurf gefallenen Ja und Nein) sind nach der Tabelle vom
19. April 1920 eingesetzt. Als in Betracht fallende Stimmzettel sind
hier alle eingelangten Stimmzettel angenommen; die Zahl der Nein
gegen die Initiative ist nach Ziff. II hiervor berechnet.

Far die ganze Schweiz ergibt sich folgendes Abstimmungs-

resultat *):
Eingelangte Stimmazettel . . . . . . . . . 579,831
Ausser Betracht fallende Stimmuzettel . . . 49,204
In Betracht fallende Stimmgettel . . . . . 530,627
Das erforderliche Mehr betrigt also . . . . 2653814

*) Die Vergleichung der beiliegenden Tabelle (im folgenden als ,, Tab. I1I*
zitiert) mit derjenigen vom 17. Sept. 1920 (als ,Tab. II¢ zitiert) bestitigt
die Richtigkeit des Resultates: :
Von den ausser Betracht fallenden Stimmzetteln laut Tab. II 51,093

sind abzuvichen:

Berichtigung der leeren Stimmzettel von Luzern. . — 297
Streichung der laut Tab. II ausser Betracht fallenden
Stimmzettel von Solothurn (1350) u. Tessin (242) — 1592
— 1889 —1,889
Es bleiben als ausser Betracht fallende Zettel (vgl. Tab. III) . 49,204
Werden diese von der Zahl der eingelangten Zettel 579,831

abgezogen, so bleiben in Betracht fallende Zettel (vgl. Tab. 1I) 530,627
Absolutes Mehr: 265,314

Zahl der Ja laut Tab. II . . .. 269,740
Hierza Ja von Glarus nach Tab. T (vom 19 Apnl 1920) .o . 2,207

Gesamtzahl der Ja (vgl. Tab. III) 271,947
Bundesblatt. 73. Jahrg. Bd. IL 20
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) Ausser B-elracht In Betracht .
Kantone El.ngelangte fallende Stimmzettel fallende | Mehrheit
Stimmzette!] Stimmzettel
leere | ungiiltige
Bern. 100,011 | 6,016 | 7,094 | 86,901 | 43,451
Lugzern . 19,832 144 220 | 19,468 9,735
Uri . 2,895 169 142 2,684 1,298
Schwyz . 7,652 335 400 6,817 3,409
Obwalden . 1,556 56 90 1,410 706
Nidwalden . 1,200 32 40 1,128 565
Baselstadt . 18,992 258 711 13,028 6,515
Baselland . . 11,452 395 | 1,464 9,593 4,797
Schatffhausen . 10,409 1,246 718 8,445 4,223
Appenzell A.-Rh. 10,244 681 705 8,858 4,430
Appenzell- 1.-Rh. 2,309 127 267 1,915 958
St. Gallen . 53,329 7,781 45,548 | 22,776
Graubitnden 20,331 862 599 18,870 9,436
| Aargau . 47,642 1 4,240 | 3,052 | 40,350 | 20,176
Thurgan 25,610 2,624 1,560 21,426 10,714
Waadt . 45419 | 1,338 | 2,726 41,356 20,678
Wallis . 16,644 237 1,004 15,403 7,702
Neuenburg 17,460 196 | 1,193 16,071 8,036
Genf . 17,354 291 196 | 16,867 8,434
) ) 19,242 | 22,181
Ergebnls aus diesen 1) 495 941 7,781 376,087
49,204
Ziirich . 91,304 — 91,304 45,653
Glarus . 5,688 — 5,688 2,845
Zug . 3,514 — 8,514 1,758
Freiburg 20,020 — 20,020 10,011
Solothurn . 17,238 — 17,238 8,620
Tessin . 16,826 — 16,826 8,414
e 0 L | 154,590 — 164,590
Gej?&féggg‘c‘,‘fwfe‘ﬁ } 579,831 10,204 530,627
Mehrheit = 265,314
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Entwurf der Initianten

Gegenentwurt

Ja Nein

Ja Nein
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Annchmende Standesstimmen

41,958 | 40,272
3,674 | 13,732

587 1,645
1,647 4,504
324 968
171 925
9,402 5,348
5,387 3,827
5,209 2.873
3,738 4,817
848 981

922910 | 20,211
10,039 7,951
14,633 | 24.636
11,633 9,256
22,175 | 18,136

8,724 6,545
12,245 3,261
10,125 6,151

15,697 50,678
6,883 9,624

802 | 1,633
1,898 | 3,620
430 711
570 513

2,582 9,290
1,405 6,925
9,127 4,873
2,378 5,573

498 1,198
7,280 | 32,752
4,609 | 11,787
9,873 | 27,181

3,922 | 15,284
12,177 | 26,736
2,346 | 12,042
1,270 | 13,390
5750 | 10,314

/s fitr Gegenentwurfl
1/, far Initiative
/s fur Initiative
1 fir Initiative
1 far Initiative
1 fidr Initiative
1 fiir Initiative
1 fiir Initiative
1 far Initiative
1 fiir Initiative
1 fiir Initiative

184,729 | 174,069

82,242 | 244,074

82> =9 fur Initiative
12 fiar Gegenentwurf

52,571 | 38,733

2,207 3,481
1,040 2,474
14,272 5,748
7,961 9,277

9,167 7,659

12,944 | 64,187
1,270 2,564

895 1,478
1,903 | 16,943
2,570 9,029
6,476 9,204

1 fir Initiative

1 fir Initiative

1 fir Imtmtxve

87,218 | 67,372

26,058 | 103,405

3 fiir Initiative

271,947 | 241,441

- 108,300 | 347,479

12 firr Initiative
12 fir Gegenentwurf
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Auf die Initiative sind gefallen Ja 271,947, Nein 241,441. Somit
iibersteigen die Ja das erforderliche Mehr um 271,947—265,814
= 6,688 Stimmen; die Initiative ist von der Mehrheit der
stimmenden Biirger angenommen worden.

Die Kantone der ersten Gruppe ergeben 9 und die der zweiten
Gruppe 8 annehmende Standesstimmen fiir die Initiative; im ganzen
sind also 12 annehmende Standesstimmen fiiw die Initiative. Auch
das Stindemehr (11%5) ist somit iiberschritten.

Die ungiinstigen Annahmen, von denen unsers neue Berechnung
ausgeht, sind ganz unwahrscheinlich. Die unsichern Kantone Glarus,
Zug und Solothurn sind dabei als verwerfende Standesstimmen
gezdhlt. Das Verhiltnis der Zahl der Ja zu der der Nein ist in Ziirich,
Freiburg und Tessin derart, dass an der Annahme der Initiative durch
letztere drei Stinde kein Zweifel besteht; bezeichnend ist hier auch
die wuchtige Verwerfung des Gegenentwurfes.

Da die Initiative trotz der ungiinstigsten Vermutungen, auf
denen die neue Berechnung beruht, die Mehrheit der stimmenden
Burger (mit 271,947 Ja gegenitber 241,441 Nein, wobei die Ja das
erforderliche Mehr von 265,814 um 6,688 Stimmen iibersteigen) und
die Mehrheit der XKantone (mit 12 annehmenden Standesstimmen)
auf sich vereinigt hat, liegt nicht blosse Wahrscheinlichkeit, sondern
Gewissheit vor, dass sie angenommen worden ist.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Herren, die Versicherung unserer
vollkominenen Hochachtung.

Ehdgenossisches
Justiz- und Polvzei-Departement:

H. Haberlin.

Zahl der Nein laut Tab. II . . Coe ... 221,996
Hierzu kommen: Total der Nein von Glarus . . . . 3,481
Neue Nein von Ziirich . 10,854
Zug . . - 834
(Vgl. Ziff. 11 hiervor) Freiburg . 892
Solothurn 2,255

Tessin . 1,129 19,445

Gesamtzahl der Nein (vgl. Tab. III) 241,441
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16.8itzune = 15me.Séance.

Samstag, den 16.April 1921, 8 Uhr.
Samedi, le 16 avril 1921, & 8 heures.

Vorsitzender = Présidence: M.le Président Garbani-Nerini.

{

Miteglieder = Membres: anwesend = présents: 146

{

abwesend = absents: 40

Mit Entschuldigung = Excusés: blumer, Choquard, Enderli, Evé-
quoz, Gamma, Goetschel, Huber, Maillefer,
Maunoir, Meili, Moser, Platten, Siegen-
thaler, Tanner, Tobler.

Ohne Entschuldigung = Non excusés: Abt, Balmer, Bonhlte, Cail-
ler, Cattori, Duft, Eigenmann, Frey, Ge-
noud, Hadorn, Holenstein, Hoppeler, Hun-
ziker, Jaton, Jenny (Ennenda), Kniisel,
Konig, de Meuron, Meyer, de Rabours, Ring-

ger, Strauli, Ullmann, Walther.

3 Stellen unbesetzt.

3 sidges vacants.

- D D B I WS NE S W IR TP W EB M 8 con

Die Antrige Grimm und Schmid (Oberentfelden), die gestern
zur Tagesordnung eingebracht wurden, werden in Abstimmung gesetzt
und verworfen. Die Tagesordming bleibt also so, wile der Vorsitzen-

de sie gestern aufgestellt hat.

Les propositions Grimm et Schmid (Oberentfelden) déposées
hier au sujet de l'ordre du jour sont mises aux voix et rejetées.
L'ordre du jour est donc maintenu tel qu'il a ete arrété hier par
le président.

37/1313, Hotel-Treuhand-Gesellschaft.Beteiligung des Bundes.
(Differenzen).
Beschluss des Nationalrates vom 17.Dezember 1920.(S.Beil.
" " Standerates vom 14.April 1921. «(

.. No.
An den Standerat.



1

.

*

~40S~-

37/1313, Société fiduciaire de 1'industrie hdtelidre.Partici-

pation de la Confédération. (Divergences)(S.sten.B.S.295).

décision du Uonseil national du 17 décembre 1920.

" " " des Btats du 14 avril 1921.

Au Conseil des Etats.,

P en TR G b W R TR G S G 2% am e

Der Standerat teilt seine Schlussnahme nit betreffend

107/1407, Verfassung Solothurn.

An édie Kommission.

Le Conseil des Etats communique sa décision concernant

le No.107/1407, Constitution de Soleure,

A la Commission.

DGR G YR B an EE S YR YR S b S W

Der Rat beschliesst mit Mehrheit, auf Antrag des Herrn
Bossi, die gemeinsame Behandlung der Interpellationen Bossi
(104/1406) und Grimm (96/1396). Angesichts der vorgeriickten Zeit
wird indessen die Behandlung der beiden Interpellationen auf die

Juni-Session verschoben.

Le Conseil décide, sur la proposition de M.Boss% de tral-
ter conjointement 1l'interpellation 104/1406, déposée par ce député,
avec l'interpellation Grimm No.96/1396. Mais, vu 1l'heure avancée,

11 les ajourne toutes deux au mols de Jjuin.

—————— - am o e AW o o

Der Standerat teilt mit, dass er mit Beschluss von heute

dem Beschluss des Nationalrates vom 14.April 1921 bvetreffend No.

6/1586)V01ksabstimmung iber die Staatsvertragsinitiative, Erwah-

rung, und No.7/1387, Volksabstimmung tber das iativébe-
gehren fiir Abschaffune der Militarjustiz, Erwahrung, beigetreten

ist.
An den Bundesrat.

Le Conseil des Btats a adhéré dans sa séance de ce jour

A la décision du Uonseil national du 14 courant concernant le No.

6/1386, Votation populaire sur les traltés internationaux,résultat
et le No.7/1387, Votation populaire sur 1'initiative pour la -




Beschluss der Kommission des Stiinderates Antrag der Kommission des Nationalrates

vom 12, April 1921

Zustimmung zum Beschluss des Stinderates,
wo nichits andres bemerkt ist.

Zustimmung zum Beschlusse des Stﬁnderates;

aus welchen Akten sich ergibt, dass die Mehrheit der
stimmenden Biirger und die Mehrheit der Stéinde sich fir
die Annahme des Revisionsvorschlages der lnitianten aus-
gesprochen hat, wibrend der Gegenvorschlag der Bundes-
versammlung von der Mehrheit der stimmenden Birger
und der Mehrheit der Stinde verworfen wurde;

erkliart:

Postulat. ‘ .

Der Bericht des eidgendssischen Justiz- und Polizei-
departements vom 19. Marz 1921 an die standeritliche
Kommission tiber die Feststéllung des Abstimmungsresultates
ist im Bundesblatte zu verdffentlichen.

vom 14. April 1921,

Déeision du Conseil des Etats
" du 12 avril 1921,

Adhésion ¢ la décision du Conseil wnational, sauf obser-
vation contraire.

Actes desquels il résulte que la majorité des votants et
la majorité des cantons se sont prononcés en faveur de ’adop-
tion de Pinitiative, tandis que le contre-projet de I’Assemblée
fédérale a été repoussé par la majorité des votants et par la
majorité des cantons;

arréte :

Postulat.

Le rapport du département fédéral de justice et
police du 19 mars 1921 & la commission du Conseil des
Etats sur le résultat de la votation doit étre publié dans
la Feuille fédérale. |

-4 04~

pression de 1a Jjustice militaire. Rés
Au Conseil féd

P L L E T -F ¥ 3 % ¥

4/1253, Volksabstimmune iiber die |

rung, (Differenzen).

Proposition
de la eommission du Conseil national

du 14 avril 1921.

Adhésion & la décision du Comseil des
Eiats.

sicﬁ“demwéggﬁa;;éte‘éﬁgﬁscﬁiiéssen.
Der Standerat postuliert dan

Berichtes des Justiz- und Polizeidepa

sténderatliche Kommission im Bundesbl

ausgeteilt worden. Br bildet eine not

. rigen bundesritlichen Botschaften und

]
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ei_ea tic itaire. T a
Au Conseil fédéral.

rung, (Differenzen).

Beschluss des Nationalrates vom 16.Februar 1921.
’ . . - SOBeiIDKOO 12 a.
" * Stinderates vom 12.April 1921. :

Décision du Conseil national du 16 février 1921.

: ; annexe No. 12 b
" % % Qgs Etabs du 12 avril 1921. .

éﬁ ‘ 4

Schipbach, d.B.d.K.: Der Stidnderat hat inhaltlich unse-

rem Beschlusse zugestimmt und mit dem Nationalrat angenommen, dass |
der Initiativvorschlag betreffend die Spielbanken durch die Mehr-
heit der Stimmenden und die Melﬁrheit' der Stande angenommen worden
sei. Es besteht nur in der Rassung des Beschlusses eine formelle.
Differenz. Der Nationalrat hatte sich Mihe gegeben, in seinem Be-
schlusse festzustellen, wie viele Stédnde angenommen und wie viele | |
Stande verworfen haben.’ Nun zelgt es sich aber, dass das Ergebnis -
eines Standes unsicher ist. Das ist Solothurn, von dem noch heute
nicht festgestellt werden kann, ob es zu den annehmemien oder
verwerfenden Kantonen gehort. Das hat den Standerat veranlasst, ,
eine allgemeine Fassung zu suchen und in sehr vorsichtiger Weise U
nur zu sagen, dass der Initiativvorschlag mit der Mehrheit der |
ls'oimmenden Biirger und der Mehrheit der Stédnde - ohne eine Zahl zu
nennen - angenommen, dagegen der Gegenvorschlag mi‘q der Mehrheilt
der Stimmenden und mit der Melrheit der Stande verworfen worden
sel. Bei dieser unsicheren Lage scheint diese vorsichtigere Fas-
éung die zutreffende zu sein, und Ihre Kommission enpfiehlt Ihnen,
sich dem Sténderate anzuschliessen. |

' Der Stiihderat postuliert dam noch die Publikation des
Berichtes des Justiz- und Polizeidepartamehtes vom 19.Mirz an dle
st';a'ndq;"a’.ﬁliclxe Kommission im Bundesblatt. Dieser Bericht ist Ihnen
ausgeteilt worden. Er bildet eine noﬁvendise Erginzung der bishe-

rigen bundesritlichen tschar’sen’und deswegen ist seine Publika-
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tion gegeben. Thre Kommission ersucht Sie, auch hier dem Starde-
rate zuzustimnen.

Demit ware dann die alte und nicht sehr erbauliche Ge-
schichte erledigt. Es ist nur zu hoffen, dass diejenigen Behorden,
die sich mit der Erwahrung von Abstimmungsresultsten zu befassen
haben, die notigen Lehren aus diesem Falle ziehen werden, urd dass
es in Zukunft nicht mehr so vieler Zeilen urd so vieler Viorte be-
darf, um glaublhaft zZzu machen, ob eine Verfassungsanderung in der

Volksabstimmung gutgeheissen worder sei oder nicht.

Abstimmung - Votation.

¥lir den Antrag der Kommission Mehrheit

Schlussabstimrung - Votation finale.
Fir Annahme des Beschlussesentwurfes 73 Stimmen

Dagegen 3 "

12/1377, Errichtupe eines stiéndieen intermnationalen verichts-

AL

hofes. (Differenzen). (S.stenogr.Bulletin S.296)
Beschluss des Natioralrates vom 5.April 1921.

" ¥ Stdanderates vom 14.April 1921.

12/1377, Cour permsnente de justice intermstionale. (Diver-
gences). ( Voir bulletin sténogr.P.296).

Décision du Conseil nationalf du 5 avril 1921.
" " ¥ des Etats du 14 avril 1921.

G o W G T G W WS WS WS ST T ST R e ST W

107/1407, Verfassung Solothurn:

Botschaft und Beschlussentwurf vom 11l.April 1921.
(Siehe B'pl.I,)

107/1407, Constitution de_Soleure.

Message et projet d'arrété du 11 avril 1921. (Voir
F.féd.I, )

Schwander, B.da.K.: In Abwesenheit des Herrn Kommissions-

prisidenten Herrn Michel, bin ich beauftragt, den Antrag der Kom-
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