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der Aufgaben zwischen Bund und Kantonen
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An die Redaktionen

der Massenmedien

der deutschen und
rdtoromanischen Schweiz

Bern, 27. Februar 1985 /hpg

Pressedienst 7

Sehr geehrte Damen,
sehr geehrte Herren

Sie erhalten in der Beilage die siebte und zweitletzte Ausgabe des Pressedienstes des
Schweizerischen Aktionskomitees fur die Neuverteilung der Aufgaben zwischen Bund und
Kantonen. Der Abdruck ist selbstverstandlich frei.

In einem ersten Beitrag stellt FDP-Nationalrat Dr. Willy Loretan (Zofingen/AG) fest :
"Stipendienwesen wird nicht geschwachti". Christian Beusch tritt im zweiten Artikel unter
dem Titel "Aufgaben-Neuverteilung - 3 Ja." nochmals fir die alle drei Vorlagen dieses
Paketes ein. Werner Schobinger (Bern) findet die Aufgabenteilung eine "Bew&hrungsprobe
fur kantonale Souverdnitat". Der Innerschweizer Journalist Anton C. Fassbind fordert
dee der Aufgabenteilung darf nicht an Misstrauen scheiterni” Und der Schaffhauser
FDP-Nationalrat Dr. Kurt Schidle fragt sich "Ausbildungsbeitrage - Stolperstein fir
Aufgaben-Neuverteilung?”,

Wir danken Ihnen flr die Wahrnehmung Thres Informationsauftrages und verbleiben mit
freundlichen Grdssen
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Fir den Presseausschuss
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STIPENDIENWESEN WIRD NICHT GESCHNACHT

Aufgabenneuverteilung: Unberechtigtes Vertrauen
gegenuber den Kantonen

von FDP-Nationalrat Dr. Willy Loretan, Zofingen (AG)

Eine der drei am 10. Mdrz zur Abstimmung gelangenden
Vorlagen iiber die Neuverteilung der Aufgaben ist um-
stritten: Es geht um die Neuordnung beim Stipendien-
wesen. Die Gegner operieren mit dem Misstrauen gegen-
iber Kantonen und Gemeinden. Sind die Kantone wirklich
nicht bereit und in der Lage, die rund 70 Millionen weg-
fallendes "Bundes-Manna" zu iibernehmen, selbst nicht
mit einem wesentlich verstdrkten Finanzausgleich zu-
gunsten der "drmeren" Kantone?

Echte Aufgaben-Entfliechtung beruht auf Vertrauen und
grindet in der Bereitschaft zu anerkennen, dass in Kan-
tonen bzw. Gemeinden unterschiedliche Ldosungen fiir ein
und dasselbe Problem mdglich und ndtig sind; damit ver-
tragen sich Rahmengesetze und Fixierung von Mindest-
standards schlecht.

Kein Grund zum Nein

Bei der Neuverteilung wird vorgeschlagen, die Bundesbei-
trdge an die kantonalen Stipendienaufwendungen zu strei-
chen, dem Bund aber die Kompetenz fiir ein Rahmengesetz
mit Grundsdtzen lUber die Beitragsberechtigung und iiber
den stipendienrechtlichen Wohnsitz zu belassen. Hier wird
- leider - eine iberflissig gewordene Aufgabenverflech-
tung teilweise weitergefiihrt; die finanzielle Entlastung



des Bundes steht zu sehr im Vordergrund. Immerhin ist
diese Kritik kein Grund dafiir, der Vorlage iiber die
Neuregelung der Ausbildungsbeitrdge etwa die Zustimmung
zu versagen, bildet sie doch einen Schritt in die rich-
tige Richtung.

Misstrauen gegeniiber den Kantonen?

Das Stipendienwesen insgesamt wird nicht geschwdcht. Die
Kantonsregierungen haben sowohl durch ihre Finanzdirek-
toren- als auch durch die Erziehungsdirektorenkonferenz
den Willen bekundet, die Aufgaben in diesem ureigensten
kantonalen Zustdndigkeitsbereich zu erfiillen. Wer der vor-
geschlagenen Neuregelung opponiert, misstraut letztlich
dem Souverdn in den Kantonen und Gemeinden und schafft
damit eine schlechte Voraussetzung flir die Weiterfihrung
einer konsequenten Aufgaben-Entflechtung zwischen Bund,
Kantonen und Gemeinden. - Gerade auch unter diesem Ge-
sichtspunkt ist ein Ja am 10. MZrz von nicht zu unter-
schdtzender Bedeutung.

¥11/27.2.85
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AUFGABENNEUVERTEILUNG: 3 JA

Alle Vorlagen verdienen Zustimmung

Von den drei am 10. Mdrz zur Abstimmung gelangenden Vor-
lagen aus dem ersten Paket der Neuverteilung der Aufgaben
zwischen Bund und Kantonen hat nur ein Geschdft eine Dis-
kussion ausgeldst: Die Neuregelung der Ausbildungsbei-
trdge. Wie diese Vorlage verdienen die beiden weiteren -
die Aufhebung der Bundesbeitrdge fir den Primarschul-
unterricht sowie der Verzicht auf die Beitragspflicht des
Bundes im Gesundheitswesen - Zustimmung. Denn bei die-
sem ersten Paket der Aufgabenneuverteilung geht es um

ein Ganzes. Nachdem bereits bei der parlamentarischen Be-
ratung einzelne Teile herausgebrochen wurden, bliebe

es filiir das weitere Vorgehen beim Vorhaben Neuverteilung
nicht ohne Konsequenzen, wenn noch ein weiteres Stiick

"amputiert" wiirde.

Ziel der Aufgabenneuverteilung ist es, die finanziellen
Strome zwischen Bund und Kantonen zu entflechten. In den
letzten Jahrzehnten hat sich im Zuge der staatlichen Ex-
pansion ein engmaschiges Netz von Beziehungen eingestellt,
das jedoch an Uebersicht zu wiinschen iibrig 1dsst. Dieses
Geflecht von Kompetenzen, Subventionen und Abhdngigkeiten
soll im Interesse eines biirgernahen Staates entwirrt wer-
den. Dieser Zielsetzungen kommen alle drei Abstimmungs-
vorlagen nach.

1,7 Mio bei 5,5 Mrd

Langst liberholt ist die Beitragsleistung des Bundes an

den Primarschulunterricht. Diese Massnahmen waren bei ihrer
Einfihrung 1902 wohl sinnvoll, konnten doch damit die
Kantone verpflichtet werden, fiir einen geniigenden Primar-



schulunterricht zu sorgen. Die Aufwendungen des Bundes
fiir diese Massnahme betragen heute jahrlich 1,7 Mio Fran-
ken. Jene der Kantone und Gemeinden jedoch 5,5 Mrd Fran-
ken. Es ist den Kantonen zuzumuten, dass sie auf den Bun-

desbeitrag verzichten.

Administrativ aufwendig

Aehnlich verhdlt es sich bei der Beitragspflicht des Bun-
des im Gesundheitswesen. Die Bundesleistungen beziffern
sich heute jahrlich auf eine Million Franke, wdahrend die
Aufwendungen der Kantone ein Mehrfaches davon betragen.

Wie beim Primarschulunterricht soll auf diese administrativ
aufwendige Aufgabe verzichtet werden, zumal das Gesund-
heitswesen im wesentlichen in den Kompetenzbereich der
Kantone fdallt.

Mit dem Abbau dieser beiden Bundessubventionen, die im
Verhdaltnis zu den effektiven Aufwendungen dzr Kantone

nur als Bagatellsubventionen bezeichnet werden kdnnen,
ist es mdglich, einen Teil der "Bundesmittel-Verteilungs-
biirokratie" abzubauen. Effizienz soll hier also kein
Fremdwort bleiben, wenn ihr adch nur bei zwei kleinen
Pflanzchen des staatlichen Subventionsdschungels nach-
gelebt wird. Es 1dge an Bundesrat, Parlament und Verwal-
tung dafiir besorgt zu sein, dass dieser Dschungel nach
finanziell gewichtigeren Pflanzen durchforstet wiirde.

Stipendien: Sache der Kantone

Auch mit der dritten Vorlage, der Neuordnung des Stipen=-
dienwesens, wird eine klarere Kompetenzzuordnung anvi-
siert. Da das Schulwesen primdr Sache der Kantone ist,
sollen diese nicht nur sachlich, sondern auch finanziell
die Verantwortung fiir das Stipendienwesen tragen. Zur
Diskussion stehen jahrlich 70 Mio Franken, die inskiinf-



tig von den Kantonen statt vom Bund libernommen werden
sollten. Damit diese Mehrbelastung, die weniger als ein
halbes Prozent (!) der gesamten Ausgaben der Kantone
betrdgt, filir die finanzschwachen Kantone tragbar wird,
wurde der Finanzausgleich verstdrkt.

Alle drei Vorlagen zielen auf mehr Effizienz und eine
klarere Kompetenzzuordnung. Sie bringen weniger Leerlauf
und weniger Blirokratie. Jener - in diesem Falle die
Kantone -, der eine Ausgabe beschliesst, soll auch fir
deren Finanzierung verantwortlich sein. Das fiihrt zu
massgeschneiderten LGsungen, weil mit den (eigenen)
finanziellen Mitteln haushd@lterischer umgegangen wird

als mit Subventionen. Auch darum verdienen alle drei Vor-
lagen aus dem ersten Paket der Aufgabenneuverteilung am
10. Mdrz Zustimmung.

Christian Beusch

Vi1/27.2.85



PRESSEDIENST 7/3

Bewdhrungsprobe fir kantonale Souverdnitdt - und Selbstvertrauen

Die drei am 10. M3rz dem Urnenentscheid durch Volk und St&nde
unterstellten Verfassungsvorlagen iiber die Rilickfihrung der
Aufgaben im Volkschul-, Gesundheits- und Stipendienwesen an
die Kantone bilden zwar nur den zahlenmdssig kleineren und
zudem finanzpolitisch minder gewichtigen Teil der insgesamt
elf Massnahmen umfassenden ersten Pakets der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen. Aber sie stellen gleichwohl als
Ganzes eine bedeutsame Bewdhrungsprobe fiir die Bekraftigung
der kantonalen Souverd@nitdt und das Selbstvertrauen in die

eigene Kraft zur Bewdltigung von gemeinsamen Aufgaben dar.

Es geht also prim8r um ein staatspolitisches Problem, hinter
dem die finanzpolitischen Aspekte zuriicktreten, wenngleich
sofort festgestellt werden muss, dass der Streichung von Bun-
desbeitrdgen im Volksschul-, Gesundheits- und Stipendien-
bereich finanziell weit gewichtigere Entlastungen der Kantone
im sozialpolitischen Bereich gegeniiberstehen, wie z.B. die
Uebernahme der gesamten Beitrdge der 8ffentlichen Hand an die
AHV in HShe von rund 800 Millionen Franken durch den Bund:;
doch dariiber ist am 10. M3rz nicht mehr zu entscheiden, weil
diese Massnahmen auf Gesetzesstufe verwirklicht wurden und
die Hiirde des fakultativen Referendums bereits iiberwunden

haben.

Der Verzicht der Kantone auf die Bagatellsubventionen im
Bereich der Primarschule und des Gesundheitswesens wirft kaum
abstimmungspolitische Wellen, wogegen um die Beseitigung der
Bundesbeitrdge im Bereich des Stipendienwesens eine heftige
Kontroverse entbrannt ist, die vornehmlich von Jugend- und
Studentenorganisationen entfacht wurde mit der Behauptung,
die Uebertragung des Stipendienwesens in die volle Verantwor-
tung der Kantone wiirde zu einem Abbau der Ausbildungsbeitrige
und damit zu einer Schwdchung des Bildungswesens aller Stu-
fen nach der obligatorischen Schulzeit fihren. Was ist von
solchen lautstark vorgetragenen Beflirchtungen und Behaup-
tungen zu halten?



Zundchst ist festzustellen, dass sich der Bund nicht einfach
aus dem Stipendienwesen zuriickzieht, denn die neue Ver-
fassungsbestimmung gibt dem Bund den Auftrag, die Zustdndigkeit
der Kantone auf diesem Gebiet zu regeln und Grundsdtze iber
die Beitragsberechtigung aufzustellen. Zudem kann der Bund
weiterhin eigene Ausbildungsbeitrdge ausrichten und iiberdies
leistet er seine bisherigen Beitrdge an die entsprechenden
kantonalen Aufwendungen noch bis Ende 1988, so dass also die
Kantone iiberreichlich Zeit haben, um sich der neuen Sachlage
anzupassen und die aus der massiven Entlastung bei den AHV-
Beitrdgen freiwerdenden sowie aus dem verstdrkten Finanz-
ausgleich zusdtzlich fliessende Mittel entsprechend einzu-
setzen. Sodann haben die eidgendssischen Rdte bereits ein bis
zum Entscheid iiber den neuen Verfassungsartikel pendentes
Rahmengesetz iber die Harmonisierung der kantonalen Stipen-
dien gutgeheissen, was ebenfalls den Willen dokumentiert, die
Ausrichtung von Ausbildungsbeitrdgen im bisherigen Ausmass

weiterzufiihren und beizubehalten.

Sodann ist mit aller Deutlichkeit festzuhalten, dass vielfach
kolportierte Behauptungen, es sei ein Leistungsabbau bei den
Ausbildungsbeitrdgen geplant, ja die Kantone hdtten ohnehin
schon Stipendienkiirzungen vorgenommen, schlicht und einfach
falsch und unwahr sind. Da und dort sind Kriterien fiir Stipen-
diengewdhrungen sorgfidltiger angewandt worden, um Missbrduchen
vorzubeugen, die eben - auf Kosten der Steuerzahler - auch
vorgekommen sind. Dies mag die Bemerkung eines Stipendianten-
betreuers in einer Universitdtsstadt illustrieren, seine
grdsste Sorge sei es, den Stipendien-Empfangern klar zu
machen, dass Stipendien Bildungszwecken zu dienen hdtten und

nicht dazu, sich ein Motorfahrzeug anzuschaffen!

Schliesslich ist festzustellen, dass die Bundesbeitrdge an die
kantonalen Stipendien in H&he von 70-80 Mio Franken jdhrlich
nur rund 1 Prozent der gesamten Bildungsaufwendungen der Kan-
tone ausmachen und also von den bereits erwdhnten anderweiti-

gen Entlastungen der Kantone und dem massiv verstdrkten



Finanzausgleich unschwer kompensiert werden kdnnen. Die kan-
tonalen Erziehungsdirektoren haben denn auch verbindlich
zugesichert, dass der Wegfall der Bundesbeitrdge in keinem
Fall zu einer Kiirzung der Stipendien in den Kantonen fihren

werde.

Die Unkenrufe subventionssiichtiger Kreise &hneln verddchtig
jener Stimmungslage, die der unvergessliche "B&" schon vor
mehr als 20 Jahren im "Nebelspalter" in unnachahmlicher Weise

angeprangert hat:

"Treffen sich drei Eidgenossen
Reichen sie sich still die Hand
Und dann wird ein Pakt geschlossen

Und dann sind sie ein Verband

Und sind nicht mehr so bescheiden
Sondern haben einen Mund
Und beschliessen Not zu leiden

Und gelangen an den Bund."”

Genau so haben gewisse Kreise vorsorglich - wenn auch ganz zu
Unrecht - beschlossen ab 1988 bei Stipendien Not zu leiden und
deshalb schon jetzt an den Bund zu gelangen. Die Antwort
darauf kann nur ein entschiedenes Ja zu allen drei Ver-
fassungsvorlagen fiir die Aufgabenteilung Bund/Kantone sein -
als Bewdhrungsprobe fir die kantonale Souverdnitdt und das

gesunde Selbstvertrauen.

W. Sch.
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Idee der Aufgabenteilung darf nicht an Misstrauen scheitern

"Die Idee, die dem Unternehmen 'Aufgabenteilung zwischen Bund
und Kantonen' zugrunde liegt, ist staatspolitischer Natur. Es
geht darum, den Abschleifungprozess des F&deralismus aufzu-
halten." So umschreibt Professor Joseph Voyame, Direktor

des Bundesamtes filir Justiz in Bern und massgeblicher Kenner
der "Operation Aufgabenteilung" von der ersten Stunde an, das
Hauptziel und den "Zweck der Uebung"”, die mit der Volksab-
stimmung vom 10. Mdrz dieses Jahres eingeleitet wird. Volk
und Stdnde sind aufgerufen, liber die Ausscheidung der Zu-
stidndigkeit in drei Gebieten zu entscheiden: Die Kantone
sollen kiinftig wieder ohne Eingriffe von Bern autonom handeln
k&nnen in den Bereichen Gesundheitswesen, Primarschulen und

Ausbildungbeitrdge (Stipendien).

Die Idee der wesensgerechten Aufgabenteilung, wie sie bei der
Griindung des Bundesstaates sehr wohl bestanden hatte, die im
Laufe der Jahrzehnte dann aber mehr und mehr "vergessen

wurde, strebt eine wirtschaftlichere Aufgabenerfiillung sowohl
beim Bund als auch bei den Kantonen an. "Dabei sind wir immer
davon ausgegangen, dass die staatliche Leistungsfdhigkeit
erhalten oder sogar gesteigert werden soll"”, stellt Prof.
Voyame zur Philosophie fest. Allein dieser Satz miisste
eigentlich Zweifler verstummen lassen, die da meinen, wenn der
Bund kiinftig seine rund siebzig Millionen Franken nicht mehr
in den Topf der Ausbildungbeitrdge fiir Studenten und Lehrlinge
von jdhrlich insgesamt 180 Millionen Franken werfe, dann

wiirden Lehre und Studium gef#@hrdet.

Hinter solchen Befilirchtungen steckt ein Misstrauen, das
letzlich die ganzen Bemiilhungen um die Stdrkung des Fdderalis-
mus zum Lippenbekenntnis verkiimmern ldsst. Kann es sein,

dass verkappte Zentralisten in durchaus geschickter Verklei-
dung gar nicht gegen kantonale Verantwortung fiir die Aus-
bildung anrennen wollen, sondern letztlich eine fdderalisti-
sche Wiedergeburt der starken Eidgenossenschaft befilirchten

und darum dem Weiterwursteln mit fragwiirdigen Bundeszustdndig-





















