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Nécessité d'une révision de la Constitu-
tion

L'impot fédéral direct et la taxe sur la valeur
ajoutée (TVA) ainsi que I'ancien imp6t sur le
chiffre d'affaires ont été, des I'origine, limi-
tés dans le temps, de sorte que le peuple et
les cantons doivent périodiquement ratifier
la prolongation des deux impots. La Confé-
dération ne peut percevoir I'imp6t fédéral
direct et la TVA que jusqu'a fin 2006. Ré-
unis, ces deux impots constituent environ
60 % de I'ensemble des recettes. La Confé-
dération ne peut y renoncer, ce qui rend
nécessaire une modification de la Constitu-
tion. Sans ces recettes, des taches importan-
tes ne pourraient étre assumées.

Eléments du nouveau régime financier

La Constitution détermine quelles sortes
d'imp6ts la Confédération peut percevoir et
guels principes doivent étre respectés en
I'occurrence. Le nouveau régime financier
ne vise pas a changer de systéme fiscal,
mais pour I'essentiel a prolonger la régle-
mentation en vigueur actuellement.

e Garantie, limitation dans le temps et
plafonnement des plus importantes re-
cettes de la Confédération

La garantie des principales ressources de la
Confédération se trouve au centre du pro-
jet. La compétence de la Confédération de
percevoir |'imp6t fédéral direct et la TVA
doit étre prolongée jusqu'en 2020. Il
convient de s'en tenir, pour ces deux im-
pots, a la limitation dans le temps ainsi qu'a
la fixation des taux maximaux.

e Mise a jour de la Constitution

En outre, il convient d'adapter la Constitu-
tion a la situation effective. Sont concernées
les dispositions sur |'imposition des person-
nes morales (impdt sur le bénéfice, impot
sur le capital) ainsi que les dispositions tran-
sitoires de la TVA.

e Modifications relatives a la TVA

En ce qui concerne la TVA, le taux spécial
pour les prestations du secteur de I'héber-
gement et |'affectation d'une partie du pro-
duit de la TVA a la réduction des primes de
I'assurance-maladie ont été repris définiti-
vement dans la Constitution.

Position du Conseil fédéral et du Parle-
ment

Au Conseil des Etats, I'ensemble du projet
n'a pas été contesté. Au Conseil national,
des voix se sont fait entendre qui propo-
saient de renoncer a la limitation dans le
temps de I'imp6t fédéral direct et de la TVA,
ainsi gqu'au taux spécial de TVA pour les
prestations d'hébergement.

A propos de la limitation dans le temps, il a
été objecté que la Confédération a impé-
rieusement besoin des recettes concernées
et que des réformes du systeme fiscal peu-
vent également étre entreprises a tout mo-
ment, sans limitation dans le temps.
Concernant le taux spécial, la critique a
porté sur le fait que ce taux équivaut a un
traitement de faveur envers la branche de
I'hotellerie et non a une promotion ciblée
du tourisme. ‘

Le projet a été adopté finalement a I'una-
nimité aussi bien au Conseil des Etats qu'au
Conseil national. Le Conseil fédéral et le
Parlement soutiennent le projet de nouveau
régime financier qui garantit les principales
ressources de la Confédération. Cette der-
niére peut ainsi continuer a assumer ses
taches qui, dans presque tous les domaines,
ne sont pas limitées dans le temps. Ces
taches relevent par exemple de la protection
sociale, de la formation et la recherche, des
transports publics ou de I'agriculture.
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Qu'entend-on par régime financier de la

Confédération?

Le régime financier désigne la partie de la
Constitution fédérale qui régit les finances
de la Confédération. Dans le détail, cette
partie traite:

e de la gestion des finances de la
Confédération

e des principes régissant |'imposition

1
e de la péréquation financiere .

Régime financier actuel de la Confédération (Cst.)
Art. 126-135 ainsi que 196 et 197 Cst.

ces 196-197 Cst.)
(Art. 126 Cst.)

e Equilibre du
compte financier
sur I'ensemble
d'un cycle con-
joncturel

e Principes généraux
dération

directs

e Ancrage du frein
a I'endettement

TVA

Gestion des finan- | Principes régissant I'imposition (Art. 127-134,

e Bases juridiques des impéts percus par la Confé-
¢ Harmonisation (formelle) en matiére d'impots
e Dispositions transitoires relatives a la TVA

e Dispositions transitoires relatives a la limitation
dans le temps de I'impét fédéral direct et de la

Péréquation fi-
nanciére'

(Art. 135 Cst.)
e Péréquation

financiére entre
les cantons

Le projet de nouveau régime financier se
référe exclusivement a la seconde colonne
ci-dessus et, a l'intérieur de celle-ci, seule-
ment aux bases juridiques ainsi qu'aux dis-
positions transitoires sur la limitation dans le
temps de I'impot fédéral direct et de la TVA.

La Constitution fédérale confere explicite-
ment a la Confédération la compétence de
percevoir certains impots. En font partie
notamment 'imp6t fédéral direct, la TVA,
I'impdt sur le tabac, I'impdt sur I'alcool,
I'impot sur les huiles minérales, I'impot anti-
Cipé, le droit de timbre et les droits de
douane.

1

La nouvelle réglementation de la péréquation financiere
est traitée séparément dans le cadre de la réforme de la
péréquation financiere et de la répartition des taches
(RPT) lors de la votation populaire du 28 novembre 2004.

Les plus importantes ressources de la
Confédération sont I'impot fédéral direct et
la TVA. Ces deux impots représentent a eux
deux environ 60 % du total des recettes
fédérales. Mais au contraire des autres re-
cettes, celles-ci sont soumises depuis 1959 a
une limitation dans le temps. Le Conseil
fédéral et le Parlement sont ainsi tenus de
débattre a intervalles réguliers des principes
du systeme fiscal.


http://www.nouveau-regime-financier.ch

° o o www.nouveau-régime-financier.ch

Le nouveau régime financier vise pour |'es-
sentiel a proroger la réglementation actuelle,
notamment en prolongeant la compétence
accordée a la Confédération de percevoir
I'impot fédéral direct et la TVA. Au surplus,
seules quelques modifications ont été appor-
tées au systéme. Le nouveau régime financier
représente donc pour diverses raisons un
projet de portée limitée.

Pas de réforme fiscale écologique pour
I'instant

Dans ses "lignes directrices des finances
fédérales" du 4 octobre 1999, le Conseil
fédéral affirme que le nouveau régime fi-
nancier doit fournir I'occasion d'une modifi-
cation plus substantielle du systeme fiscal.
En faisait partie notamment la réforme fis-
cale comprenant des incitations écologi-
ques. Il avait été prévu d'imposer les éner-
gies non renouvelables avec une taxe spé-
ciale et d'utiliser le produit de I'imp6t pour
alléger les charges sociales. Cet objectif
aurait d étre atteint au moyen d'un article
constitutionnel instaurant une taxe incitative
sur les énergies non renouvelables, mais cet
article a été rejeté par le peuple et les can-
tons le 24 septembre 2000. Tirant les
conclusions de ce rejet, le Conseil fédéral a
renoncé a lier le nouveau régime financier a
une nouvelle version de la réforme fiscale
écologique. Cette décision du Conseil féde-
ral a été approuvée par le Parlement.

Des réformes importantes sont possi-
bles a tout moment

Des réformes importantes du systéme fiscal
ne doivent pas nécessairement étre entre-
prises dans le cadre du nouveau régime
financier. Elles peuvent également faire
I'objet d'un nouvel article constitutionnel.
En outre, les réformes ne nécessitent pas
toujours une révision de la Constitution. Des
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Prorogation de la réglementation en vigueur

réformes concernant I'imposition de la fa-
mille et I'imposition des entreprises, par
exemple, peuvent également étre réalisées
par voie législative.

Soumettre au peuple des projets clairs
et équilibrés

L'histoire des finances fédérales montre que
les modifications du régime financier ne
passent pas facilement le cap dans les vota-
tions populaires. Les finances fédérales re-
présentent un systeme complexe qui a des
conséquences multiples sur I'économie et la
société. Des modifications importantes du
régime financier peuvent entrainer des
transferts importants de la charge fiscale.
Elles font, a chaque fois, des gagnants et
des perdants.

Le nouveau régime financier tient compte
de ces aspects. Il n'entraine pas de modifi-
cation de la charge fiscale et ne contient
que quelques légéres retouches du régime
financier existant (fixation d'un taux mini-
mum de la TVA, inscription dans la Consti-
tution du taux spécial pour les prestations
du secteur de I'hébergement et de la réduc-
tion des primes d’assurance-maladie). Pour
la Confédération, il n'en résulte ni une
augmentation, ni une diminution des recet-
tes. Le but du projet consiste a garantir a la
Confédération de continuer a disposer de
ses plus importantes ressources a |'échéance
du régime financier en vigueur.

Au vote final au Parlement, le projet a été
approuvé a l'unanimité par les deux Cham-
bres.

Le Conseil fédéral soumettra des réformes
importantes du systéme fiscal dans des pro-
jets séparés.
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Confédération

Impot fédéral direct et TVA

L'imp6t fédéral direct et la TVA sont les plus
importantes ressources de la Confédération.
Les produits de I'imp6t fédéral direct se sont
montés en 2003 a 12,4 milliards et ceux de
la TVA a 17,2 milliards. Les recettes totales

Garantie de I'exécution des taches

La Confédération a impérieusement besoin
de ces deux recettes principales pour garan-
tir a long terme le financement de ses ta-
ches. La Confédération assume, dans pres-
que tous les domaines, des taches non-
limitées dans le temps, comme par exemple
la prévoyance sociale, les transports publics,
la formation et la recherche ou I'agriculture.

Garantie des ressources principales de la

de la Confédération s'étant élevées a 47,2
milliards, les deux impdts représentent a eux
seuls plus de 60 % de cette somme. Le
diagramme suivant donne un apercu de
I'importance relative des différentes recettes
de la Confédération en 2003.

Elle ne dispose pas de taches - limitées dans
le temps et d'une ampleur correspondant a
ces deux recettes - qui pourraient étre sup-
primées en cas de refus de la prorogation
des recettes en question. Le diagramme ci-
apres fournit un apercu des plus importan-
tes dépenses de la Confédération en 2003.
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Les principales taches de la Confédération en 2003

Autres taches

Agriculture

Formation et recherche

Défense nationale

Trafic

Source: AFF

Importance de I'impo6t fédéral direct
pour les cantons

L'impot fédéral direct revét également de
I'importance pour les cantons, 30 % du
produit étant reversés aux cantons. Il exerce
en outre un double effet de compensation
sur la charge fiscale dans les cantons. Pre-
miérement, si I'on ajoute I'imp6t fédéral
direct, qui est le méme dans toute la Suisse,
aux différents impots cantonaux et commu-
naux, les différences relatives de charge
fiscale se réduisent. Deuxiémement, I'effet
compensatoire sur la charge fiscale est ren-
forcé du fait qu'actuellement une partie de
la quote-part cantonale (13/30) est calculée
en fonction de la capacité financiére du
canton. Les cantons a faible capacité recoi-
vent une part supérieure a la moyenne.
Avec la réforme de la péréquation financiere
et de la répartition des taches entre la

Prévoyance sociale

Service de la dette et
part de tiers aux
recettes fédérales

Confédération et les cantons (RPT), I'effet
péréquatif de I'impot fédéral direct ne
changera pas de maniere déterminante.
Cependant, la part des cantons a l'impét
fédéral direct sera réduite a 17, voire 15%.
En outre, le calcul en fonction de la capacité
financieére sera abandonné. Les fonds ainsi
libérés seront toutefois reversés aux cantons
par le biais du nouveau systéeme de péré-
quation de la RPT.

Prolongation de la compétence jusqu‘en
2020

Le Parlement a décidé que le nouveau re-
gime financier doit permettre a la Confédé-
ration de recevoir, également aprés 2006, la
compétence de percevoir I'imp6t fédéral
direct et la TVA. Le délai est ainsi prolongé
de 14 ans et la Confédération peut disposer
jusqu'en 2020 des recettes concernées.
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Impot fédéral direct

Le produit de I'impo6t fédéral direct provient pour environ 2/3 de I'imposition des revenus des
personnes physiques (revenus des particuliers) et pour un tiers de I'imposition des bénéfices
des personnes morales (bénéfice des entreprises). Pour les personnes physiques, on applique
un bareme fiscal progressif avec un taux moyen de 11,5 % au maximum et un taux marginal
de 13,2 % au maximum. Pour les personnes morales, on applique un taux proportionnel de
8,5 % sur le rendement net.

TVA

La TVA est un impot général sur la consommation qui frappe non seulement la consomma-
tion de marchandises, mais également la consommation de prestations de services. Le taux
normal est, depuis le début de 2001, de 7,6 % des opérations imposables. Sont assujetties a
cette taxe les personnes qui exercent de maniére indépendante une activité lucrative et réali-
sent un chiffre d'affaires supérieur a 75 000 francs par année.

Sont soumises a la TVA les opérations effectuées en Suisse, ainsi que |'importation de mar-
chandises, mais pas |'exportation de marchandises. Certaines opérations effectuées en Suisse
sont exclues du champ de I'imp6t, ainsi notamment dans le secteur hospitalier, dans le do-
maine social et de la formation, ainsi que dans le domaine des manifestations culturelles.
Pour les biens de consommation courante, un taux réduit de 2,4 % s'applique. Quant aux
prestations du secteur de I'hébergement, elle sont imposées suivant un taux spécial de 3,6 %
limité a fin 2006.

La TVA est un imp6t percu a chaque stade du processus de production et de distribution et
assorti d'une déduction de I'impot préalable. Cela signifie que la TVA est percue sur le total
du chiffre d'affaires imposable (impot brut). On peut déduire de cet impét brut I'impét gre-
vant la prestation antérieure (déduction de I'impo6t préalable). La déduction de I'imp6t preé-
alable ne peut étre accordée s'il n'y a pas assujettissement ou si les opérations sont exclues
du champ de I'impdt. Pour les opérations exonérées de I'imp6t, en revanche (p. ex. les expor-
tations), la déduction de I'impét préalable est possible.
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Limitation dans le temps de I'imp6t fédéral direct et

de la TVA

Origine de la limitation dans le temps

En matiére d'impot sur le chiffre d’affaires
(ICHA autrefois, TVA aujourd’hui) et
d'imp6t fédéral direct (autrefois impot pour
la défense nationale), la compétence fiscale
confiée a la Confédération a dés le début
été limitée dans le temps. L'idée de limiter
dans le temps les compétences constitu-
tionnelles de lever des imp6ts trouve son
origine dans le régime des pleins pouvoirs
confiés au Conseil fédéral au cours de la
seconde guerre mondiale.

Cette limitation dans le temps a été conser-
vée et, depuis 1959, elle est ancrée dans la
Constitution fédérale pour les deux princi-
paux impots de la Confédération. Elle visait
a maintenir la charge fiscale des citoyennes
et des citoyens a un niveau raisonnable. I
s'agissait de reconsidérer a intervalles régu-
liers la politique fiscale et d'inciter, suivant
un rythme plus lent, le peuple et les cantons
a se prononcer sur les bases du régime fi-
nancier de la Confédération.

Les débats au Parlement

Au Conseil national, les opinions sont par-
tagées. Les partisans de la limitation dans le
temps considérent comme nécessaire un
débat périodique sur le systéeme fiscal. Les
opposants ressentent comme peu judicieuse
une limitation dans le temps de recettes
auxquelles on ne peut renoncer.

e Quels sont les arguments en faveur...

Dans le cadre des débats parlementaires, on
a fait référence en particulier a I'importance
sur le plan démocratique de la limitation
dans le temps. Cette derniére doit donner
aux citoyennes et aux citoyens, a certains
intervalles, la possibilité de s'informer sur la
maniere dont la Confédération est financée.
Elle implique aussi la nécessité pour les au-
torités et le Parlement de solliciter régulie-
rement |'approbation des citoyens. Les par-
tisans admettent certes que des réformes du
systéme fiscal demeurent possibles, méme
en cas de renonciation a la limitation dans le
temps. lls craignent cependant qu'une dis-

cussion de fond sur I'ensemble du régime
financier ne s'impose plus.

Enfin, ils accordent aussi a la limitation dans
le temps un impact psychologique. A leur
avis, elle a un effet modérateur sur la pro-
pension a dépenser et a augmenter les im-
pots. Elle contribue ainsi de maniere impor-
tante a éviter de futures hausses de la
guote-part fiscale.

e ..etles arguments contre

Les adversaires de la limitation dans le
temps fondent avant tout leurs arguments
sur le fait que la Confédération ne peut
renoncer, méme a l'avenir, aux recettes
provenant de ces impots. La Confédération
ne dispose pas de taches limitées dans le
temps et d'un co(t correspondant a ces
deux recettes qui pourraient étre suppri-
mées en cas d'abrogation des recettes en
guestion. Cette asymétrie entre les recettes
et les dépenses est difficilement explicable.

En outre, les opposants attirent I'attention
sur le fait que la limitation dans le temps n'a
pas augmenté, par le passé, la volonté de
réforme. Cela tient, entre autres, au fait
qu'un projet comportant peu de modifica-
tions franchit plus facilement qu’un autre
I'obstacle d'une votation populaire. C'est
pourquoi des réformes approfondies ne
sont en reégle générale pas proposées dans
le cadre du nouveau régime financier.

Enfin et toujours selon les opposants, la
limitation dans le temps ne convient pas
pour limiter la quote-part fiscale. La fixation
de taux maximaux d'imposition dans la
Constitution y pourvoit. Les taux maximaux
seront cependant maintenus méme en cas
de renonciation a la limitation dans le
temps.

La décision: prorogation de la limitation
dans le temps

Au Conseil des Etats, la prorogation de la
limitation dans le temps n'a pas été contes-
tée. Au Conseil national, la décision est
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tombée par 80 voix contre 67 en faveur de jusqu'en 2020 des recettes de I'imp6t fédé-
la limitation dans le temps des deux impots. ral direct et de la TVA. Au vote final, I'en-
La durée de validité a été prolongée par les semble du projet a été approuvé a I'unani-
deux Chambres de 12 ans (jusqu'ici) a 14 mité par les deux Chambres.

ans. La Confédération peut ainsi disposer
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Les taux maximaux limitent la charge
fiscale

Les taux maximaux de I'impot fédéral direct
doivent demeurer inscrits dans la Constitu-
tion. On garantit ainsi aux citoyennes et aux
citoyens le droit de se prononcer également
a I'avenir sur des charges induites par des
impots fédéraux qui dépasseraient ces taux.
De cette maniere, la charge fiscale du
contribuable peut étre limitée de maniere
efficace, cette limitation augmentant a son
tour |'attrait de la place économique suisse.
Pour les cantons et les communes égale-
ment, la limitation des possibilités de la
Confédération en matiére d'impéts revét de
I'importance, car la Confédération partage
avec eux la méme substance fiscale pour ce
qui concerne |'impét fédéral direct.

Le régime financier actuel

Le régime financier en vigueur permet a la
Confédération de percevoir un imp6t direct:

e de 11,5 % au maximum sur le revenu
des personnes physiques;

e de 9,8 % au maximum sur le bénéfice
net des personnes morales;

e de 0,825 %o au maximum sur le capital
et sur les réserves des personnes mora-
les.

La réforme de l'imposition des entrepri-
ses de 1997

Dans le cadre de la réforme de I'imposition
des entreprises de 1997, le tarif a trois pa-
liers dépendant du rendement de I'impd&t
sur le bénéfice a été remplacé le 1% janvier
1998 par un tarif proportionnel et le taux
maximum a été réduit a 8,5 %. Concréte-
ment, I'imp6t sur le bénéfice net s'éléve a
8,5 % pour les sociétés de capitaux et les
coopératives et a 4,25 % pour les associa-
tions, les fondations ou autres personnes
morales et les fonds de placement. Simulta-
nément, I'impot percu sur le capital et les
réserves des personnes morales a été tota-
lement aboli. Ce dernier imp6t heurtait
I'opinion du fait que des personnes morales
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Les caractéristiques de I'impot fédéral direct

qui ne réalisaient aucun bénéfice devaient
néanmoins payer |'impot sur le capital et
devaient donc s'acquitter de cette dette
fiscale en puisant sur leurs fonds propres.
Cette situation n'est pas compatible avec un
systeme fiscal basé sur la capacité contribu-
tive. A quelques rares exceptions pres, au-
cun impot sur le capital des personnes mo-
rales n'est percu a |'étranger.

La future réglementation constitution-
nelle

Le taux maximum de 9,8 %, inscrit actuel-
lement dans la Constitution fédérale ne
correspond plus a celui qui figure dans la
réglementation légale en vigueur. Comme
des raisons liées a la concurrence interna-
tionale empéchent d’envisager dans un
proche avenir un retour a des taux fiscaux
plus élevés que ceux d'aujourd’hui, il est
indiqué de fixer dans la Constitution le taux
de 8,5 % en vigueur actuellement. Cette
démarche améliore également la transpa-
rence juridique.

Il en est de méme pour I'imp6t sur le capital
qui est toujours prévu dans le régime finan-
cier en vigueur. Sa réintroduction violerait
les principes de la neutralité concurrentielle
et de I'imposition en fonction de la capacité
économique. La disposition constitutionnelle
correspondante doit par conséquent étre
purement et simplement supprimée.

Les débats au Parlement

Les Chambres fédérales ont adopté claire-
ment |'adaptation - proposée par le Conseil
fédéral - des dispositions constitutionnelles
a la situation effective en matiére
d'imposition des personnes morales. Au
Conseil national, il y a toutefois également
eu des propositions divergentes.

D'une part, il a été demandé d'abaisser le
taux maximum en vigueur actuellement
d’un demi-point de pourcentage pour le
ramener a 8,0 % et de I'inscrire dans la
Constitution. Cette proposition était moti-
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vée par la double imposition économique
existant actuellement qui entraine un com-
portement d'investissement et de distribu-
tion des bénéfices davantage guidé par des
aspects fiscaux que par des aspects relatifs a
I'économie d’entreprise.

Il a été proposé d'autre part de ne pas mo-
difier le taux maximum de 9,8 %. Il reste
ainsi possible de compenser les pertes de
recettes résultant de futures réformes de
I'imposition des entreprises par des aug-
mentations des taux d'imposition. Ceci ne
devrait pas poser de probléme sur le plan de

12 o

la concurrence, car méme en tenant compte
des impots cantonaux, I'imposition a 9,8 %
serait encore tres avantageuse en comparai-
son avec |'étranger.

La décision: abolition de I'imp6t sur le
capital et maintien des taux actuels

Les Chambres fédérales se sont prononcées
clairement en faveur de |'abrogation de
I'impd6t sur le capital des personnes morales
et du maintien du taux maximum en vi-
gueur pour I'imp6t sur le bénéfice.
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Les taux de la TVA actuellement...

Les taux de la TVA sont fixés dans la loi. En
tenant compte des suppléments pour le
financement de I'AVS et des grands projets
ferroviaires, ils s'élévent actuellement a

13 oo

Les taux de la TVA dans le nouveau régime financier

7,6 % pour le taux normal, a 2,4 % pour le
taux réduit et a 3,6 % pour le taux spécial
applicable aux prestations du secteur de
I'hébergement. Ces taux se décomposent
de la maniére suivante:

Taux normal Taux réduit Taux spécial presta-
tions du secteur de
I'hébergement

Taux de base 6,5 % 2,0 % 3,0 %
Supplément AVS 1,0 % 0,3 % 0,5 %
(depuis le 1.01.1999)
Supplément grands 0,1 % 0,1 % 0,1 %
projets ferroviaires
(depuis le 1.01.2001)
Taux actuel 7,6 % 2,4 % 3,6 %

Le taux normal de 7,6 % s'applique a toutes

les opérations soumises a la taxe, pour les-
quelles le taux réduit ou le taux spécial ne
s'applique pas. La liste des prestations sou-
mises au taux réduit est exhaustive. Le taux
normal est donc le taux d'imposition appli-
cable en principe, I'application du taux ré-
duit et du taux spécial constituant I'excep-
tion.

...et dans le nouveau régime financier

Les dispositions du nouveau régime finan-
cier permettent la prorogation des taux de
la TVA en vigueur actuellement. Outre un
taux normal et un taux réduit, la possibilité
subsistera de fixer un taux spécial pour les
prestations du secteur de I'hébergement. Le
taux maximal de 7,6 %, en vigueur actuel-
lement, sera conservé.

En outre, diverses précisions ont été inté-
grées dans le nouveau régime financier:

e Figureront désormais dans la Constitu-
tion, a la différence de ce que prévoit le
régime financier en vigueur, non seule-
ment le taux maximum de 6,5 %, mais

également un taux minimum de 2,0 %.
Cela signifie qu’un seul taux réduit sera
possible, ce qui contribuera a la simplifi-
cation de la TVA. En méme temps, on
évitera également que le taux réduit soit
rabaissé.

e En ce qui concerne le supplément dé-

mographigue affecté au financement de
I'AVS, outre le supplément maximal de

1 % pour le taux normal, le supplément
maximal pour le taux réduit sera fixé au

taux valable actuellement de 0,3 %. Ac-
tuellement, seul le supplément maximal
de 1 % est défini.

e La possibilité de percevoir un taux spé-
cial pour les prestations du secteur de
I'hébergement a été reprise des disposi-
tions transitoires dans le texte de la
Constitution.

e En ce qui concerne le pourcentage de la

TVA affecté aux mesures d'allegement
en faveur des classes de revenus infé-
rieuress, I'objectif consistant a réduire
les primes sera inscrit dans la Constitu-
tion.
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Le taux spécial pour les prestations du secteur de

I'hébergement

Origine du taux spécial

Selon les actuelles dispositions transitoires
de la Constitution fédérale, la Confédéra-
tion peut, par voie législative, fixer un taux
de la TVA inférieur au taux normal pour
certaines prestations touristiques fournies
en Suisse, pour autant que ces prestations
soient largement utilisées par des étrangers
et que la compétitivité I'exige.

Eu égard a la situation concurrentielle diffi-
cile du tourisme suisse au milieu des années
90, la Confédération a fait usage de cette
possibilité. Le 1% octobre 1996, un taux
spécial d'imposition de 3 % pour les presta-
tions du secteur de I'hébergement (presta-
tions incluant le petit déjeuner) a été mis en
vigueur pour une durée de cing ans.

La limitation dans le temps a depuis lors été
prolongée deux fois, jusqu'a fin décembre
2006 au plus tard. Le taux spécial est régi
actuellement par I'art. 36 al. 2 de la loi sur
la TVA. En raison de l'introduction des
suppléments de 0,5 % pour I'AVS et de

0,1 % pour le financement des grands
projets ferroviaires, le taux spécial s'éléeve
actuellement a 3,6 %.

Avis divers au Conseil national

Le Parlement veut conserver la possibilité de
fixer un taux spécial pour les prestations du
secteur de I'hébergement. Au Conseil na-
tional, cette question a cependant été lon-
guement débattue.

Les partisans fondent leurs arguments sur le
fait que la branche suisse du tourisme doit
affronter une rude concurrence internatio-
nale et que les hotes étrangers sont tres
sensibles aux prix pratiqués. Selon ces parti-
sans, le taux spécial représente un moyen
simple, direct et efficace d’améliorer la
compétitivité au niveau des prix.

En outre, ceux qui soutiennent le taux spé-
cial constatent qu'actuellement, la plupart
des Etats de I'UE appliquent également un

taux spécial pour les prestations du secteur
de I'hébergement. Parmi ces Etats se trou-
vent tous les pays voisins de la Suisse, a part
I'Allemagne. Les taux correspondants sont
en regle générale certes supérieurs au taux
spécial suisse, mais les entreprises suisses
sont confrontées a un niveau de colts plus
élevé que celui des pays voisins.

On a également attiré |'attention sur le fait
que I'hotellerie se trouve actuellement dans
une phase d'assainissement structurel. C'est
la raison pour laquelle elle doit bénéficier de
conditions-cadre avantageuses dont fait
partie le taux inférieur de la TVA. Il ne faut
pas oublier en ['occurrence que le tourisme
représente un élément essentiel de I'éco-
nomie suisse et que la branche du tourisme
revét une grande importance en tant
qu'employeur.

Les adversaires reprochent au taux spécial
avant tout son caractére de mesure géné-
rale, qui est appliquée partout et indépen-
damment de toute nécessité. Avec cette
subvention, versée selon le principe de ['ar-
rosoir, on favorise le maintien des structures
existantes et des surcapacités. L'inégalité de
traitement vis-a-vis des autres branches et
des autres entreprises de la méme branche
est également considérée comme probléma-
tique. Est enfin évoqué le point de vue que
le prix ne représente pas I'unique base de
calcul et qu'il convient de tenir mieux
compte des aspects qualitatifs. C'est pour-
quoi des mesures promotionnelles ciblées
sont nécessaires.

Inscription définitive dans la Constitu-
tion

Les Chambres fédérales veulent conserver la
possibilité de fixer pour les prestations du
secteur de I'hébergement un taux spécial
également apres 2006. Au Conseil des Etats
cette question n'a pas été contestée. Au
Conseil national, les partisans se sont impo-
sés par 99 voix contre 74. A la différence du
régime en vigueur, le taux spécial prévu a
titre provisoire par les dispositions transitoi-
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res doit étre repris dans le texte ordinaire de
la Constitution. Le Iégislateur se voit confé-
rer la compétence de fixer, pour I'imposition
des prestations du secteur de I'héberge-
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ment, un taux compris entre le taux réduit
et le taux normal.

Taux normal et taux spécial dans différents pays européens

Etats Taux normal Taux pour hoétels
Belgique 21 6
Danemark 25 25
Allemagne 16 16
Grece 18 8
Espagne 16 7
France 19,6 5D
Irlande 21 13,5
Iltalie 20 10
Luxembourg 15 3
Pays-Bas 19 6
Autriche 20 10
Portugal 19 5
Finlande 22 8
Suede 25 12
Suisse 7,6 3,6
Royaume-Uni 17,5 175

Source: BMF (Ministére fédéral des Finances, Berlin), “Les plus importants impots

en comparaison internationale", édition 2003, apercu 14, imprimé dans:

UMSATZSTEUER-RUNDSCHAU (UR)

(Cologne) cahier 4 du 8 avril 2004, page 193.
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Réduction des primes de I'assurance-maladie pour les

classes de revenus inférieures

Pourquoi une réduction des primes au
moyen des fonds de la TVA?

Le 1% janvier 1995 s'est effectué le passage
de I'imp6t sur le chiffre d'affaires a la TVA.
A la différence de I'imp6t sur le chiffre d'af-
faires, la TVA ne greve plus les biens d'in-
vestissement. Par contre, les services et les
agents énergétiques ont été soumis a la
taxe. Cette mesure a été accompagnée d’un
allegement des charges assumées par les
entreprises et d'un alourdissement des bud-
gets privés. C'est la raison pour laquelle il a
été décidé, a I'occasion du changement de
systeme, d'affecter 5 % du produit de la
TVA a la réduction des primes d'assurance-
maladie pour les classes de revenus inférieu-
res.

L'affectation obligatoire d'une partie des
produits de la TVA a été retenue dans les
dispositions transitoires pour les années
1995 a 1999. L'Assemblée fédérale a pro-
longé cette attribution par voie d'ordon-
nance jusqu'a fin 2006 au plus tard.

Compétence des cantons

Les cantons sont compétents pour définir
les ayants droit. Lors de I'attribution aux
cantons des fonds a disposition, on tient
compte de la capacité financiere. Depuis la
mise en vigueur de la nouvelle loi sur I'assu-
rance-maladie intervenue le 1% janvier 1996,
les contributions de la Confédération, qui
auparavant alimentaient les assurances-
maladie reconnues, sont aussi versées aux
cantons. Les cantons sont tenus de complé-
ter les contributions de la Confédération par
leurs propres prestations en fonction de leur
capacité financiére.

Les contributions de la Confédération a la
réduction des primes dépassent ainsi les

5 % des produits de la TVA réservés a ce
but. Pour la réduction des primes en 2003
par exemple, la contribution maximale de la
Confédération a été fixée a 2'314 millions,
alors que la part de la TVA s'élevait a 731
millions. La différence doit étre couverte par

les ressources générales de la Confédéra-
tion.

Le montant maximum de la contribution de
la Confédération est fixé en tenant compte
de I'évolution des colts dans I'assurance-
maladie obligatoire et de la situation finan-
ciere de la Confédération. Le montant glo-
bal que les cantons doivent ajouter a la
contribution de la Confédération en puisant
dans leurs propres ressources s'éleve actuel-
lement a 50 % de la contribution de la
Confédération. Les cantons peuvent toute-
fois réduire leur propre contribution de

50 % au maximum et par la également la
contribution de la Confédération, pour au-
tant que la réduction des primes pour les
assurés de condition modeste soit malgré

tout garantie.1

Inscrire I'affectation dans la Constitu-
tion

Depuis l'introduction de la TVA, la part ré-
servée par la Constitution pour aider les
classes de revenus inférieures, qui se monte
a5 % du produit de la taxe, est affectée a
la réduction des primes de |'assurance-
maladie. Le Conseil fédéral et le Parlement
aimeraient conserver cette affectation et,
pour cette raison, inscrire la réduction des
primes dans le droit ordinaire et ne pas seu-
lement dans les dispositions transitoires. Le
législateur doit conserver cependant la pos-
sibilité d'affecter par le biais d'une loi sou-
mise a référendum cette part de la TVA a un
autre emploi visant a alléger les charges
pesant sur les classes de revenus inférieures.
En méme temps, la disposition corres-

1 Dans le cadre de la révision de la LAMal, le mo-
dele de la réduction des primes est soumis égale-
ment a une révision approfondie. Et dans le cadre
de la "Réforme de la péréquation financiére et de
la répartition des taches (RPT)" le financement
entre la Confédération et les cantons fait I'objet
d'une nouvelle réglementation. Mais le principe
selon lequel Confédération et cantons contribuent
au financement de la réduction des primes ne
change pas.
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pondante précisera que seules les recettes de la TVA, sans les suppléments pour le
non affectées sont considérées comme base financements des ceuvres sociales et des
de calcul de la part (c'est-a-dire, le produit grands projets ferroviaires).
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But des dispositions transitoires de la
TVA...

Lors de la votation du 28 novembre 1993, le
peuple et les cantons avaient approuvé le
régime financier de la Confédération en
vigueur actuellement. Le passage de I'imp6t
sur le chiffre d'affaires a la TVA a été ainsi
effectué le 1% janvier 1995. Pour des raisons
d'urgence, ce n'est pas le Iégislateur ordi-
naire qui a été chargé d'introduire la TVA.
Le Conseil fédéral a été autorisé a édicter les
dispositions d'exécution jusqu'a la mise en
vigueur de la loi concernée. Ce n'est que de
cette facon que I'ancien régime financier
limité a fin 1994 a pu étre remplacé a
temps.

Dans les dispositions transitoires de la Cons-
titution fédérale, une série de principes a
été stipulée, a laquelle le Conseil fédéral
devait se tenir lors de la mise au point de la
TVA (sujet et objet de la taxe, opérations
exclues du champ de I'imp6t, exonérations
de la taxe, taux d'impot, impot préalable).
Outre ces principes, il a été précisé dans les
dispositions transitoires de la TVA que

e 5 % du produit de la TVA seraient af-
fectés pendant les cing premiéres an-

18

Mise a jour des dispositions transitoires de la TVA

nées a la réduction des primes en faveur
des classes de revenus inférieures,

e la Confédération peut adopter pour

certaines prestations du secteur du tou-
risme un taux réduit de la TVA et

e que la compétence de percevoir la TVA
est limité a fin 2006.

...et ce qui subsiste dans le nouveau
régime financier

Dans le cadre du nouveau régime financier,
ces dispositions transitoires détaillées de la
Constitution fédérale sont abrogées ou
adaptées.

e Seule la limitation dans le temps reste
inscrite dans les dispositions transitoires.

e Laréduction des primes et le taux spé-
cial sont reconduits dans le texte ordi-
naire de la Constitution.

e Les principes des dispositions d'exécu-
tion sont abrogés, car, avec la mise en
vigueur de la loi sur la TVA au début de
2001, I'abrogation de ces dispositions
transitoires a déja été effectuée du point
de vue matériel.
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Conclusion

La Confédération ne peut renoncer aux
recettes de |'imp6t fédéral direct et de la
TVA. La prolongation de la compétence de
percevoir ces impots représente pour cette
raison le coeur du nouveau régime financier.
Le Conseil fédéral soutient le projet, no-
tamment pour les raisons suivantes:

e Garantie a long terme des ressour-
ces principales

Sans les produits de I'imp6t fédéral direct et
de la TVA, la Confédération ne peut assurer
a long terme le financement des ses taches.
La prorogation de ces impots constitue pour
cette raison |'objectif le plus important de la
révision de la Constitution.

e Inscription dans la Constitution de la
limitation dans le temps et des taux
maximaux

Le nouveau régime financier conserve le
principe consistant a inscrire la limitation
dans le temps et les taux maximaux dans la
Constitution. Grace a la limitation dans le
temps, le peuple et les cantons peuvent se
prononcer périodiquement sur les impots de
la Confédération. Les taux maximaux repré-
sentent un moyen efficace de limiter la
charge fiscale; ils augmentent ainsi |'attrait
de la place économique suisse.

e Un projet de portée réduite

Le projet se concentre sur ce qui est requis
dans I'immédiat. Des réformes approfondies
sont possibles en tout temps et n'exigent
pas dans chaque cas une modification de la
Constitution (p. ex. imposition de la famille,
imposition des entreprises). Le Conseil fédé-
ral et le Parlement tiennent en outre compte
des récentes décisions populaires concer-
nant une taxe incitative sur les énergies non
renouvelables en renoncant a proposer un
systeme fiscal assorti d'incitations écologi-
ques.

e Clarté dans I'imposition des entre-
prises

Depuis la derniére révision du régime finan-

cier, I'impot sur le capital a été aboli par

voie législative et le taux maximum de ['im-

pot sur le bénéfice réduit a 8,5 %. La Cons-
titution contient encore un imp6t sur le
capital ainsi qu'un taux maximum de 9,8 %.
Le nouveau régime financier prévoit une
adaptation de la Constitution a la situation
effective.

e Le taux spécial pour les prestations
du secteur de I'hébergement sub-
siste

Le taux spécial pour les prestations du sec-
teur de I'hébergement s'éleve a 3,6 % et
demeure valable jusqu'en 2006. Il avait été
concu a |I'épogque comme une mesure limi-
tée dans le temps pour tenir compte de la
situation alors critique de I'hotellerie. Le
nouveau régime financier prévoit également
la possibilité d'un tel taux spécial, comme le
connait du reste également |'UE.
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Arrété fédéral sur un nouveau régime financier du
19 mars 2004

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse, 1
vu le message du Conseil fédéral du 9 décembre 2002 ,
arréte:

2
La Constitution est modifiée comme suit:

Art. 128, al. 1, let. betc
La Confédération peut percevoir des impots directs:
b. d'un taux maximal de 8,5 % sur le bénéfice net des personnes morales.
c. abrogée

Art. 130 TVA

1 T 1 2 . . 1 ’ 4 I ! |

La Confédération peut percevoir une TVA, d'un taux normal de 6,5 % au plus et d’un taux réduit d'au moins
2,0 %, sur les livraisons de biens et les prestations de services, y compris les prestations a soi-méme, ainsi que
sur les importations.

~Pour I'imposition des prestations du secteur de I’hébergement, la loi peut fixer un taux plus bas,
inférieur au taux normal et supérieur au taux réduit.

Si, par suite de I'évolution de la pyramide des ages, le financement de I'assurance-vieillesse, survi-
vants et invalidité n'est plus assuré, la Confédération peut, dans une loi fédérale, relever d'un point
au plus le taux normal de la TVA et de 0,3 point au plus son taux réduit.

4 . 7 7 A 7 . . ’

5 % du produit non affecté de la taxe sont employés a la réduction des primes de I'assurance-
maladie en faveur des classes de revenus inférieures, a moins que la loi n'attribue ce montant a une
autre utilisation en faveur de ces classes.

Art. 196, ch. 3, al. 2, let. e, ch. 13 et 14
Pour financer les grands projets ferroviaires, le Conseil fédéral peut:
e. releverde 0,1 point les taux de la TVA fixés a l'art. 130, al. 1 a 3;

13. Disposition transitoire ad art. 128 (Durée du prélévement de I'imp6t)
L'impot fédéral direct peut étre prélevé jusqu’a la fin de 2020.

14. Disposition transitoire ad art. 130 (Durée du prélévement de I'imp6t)
La TVA peut étre percue jusqu’a la fin de 2020.

1 z A 7 .
, Le présent arrété est soumis au vote du peuple et des cantons.
Le Conseil fédéral fixe la date de I'entrée en vigueur.

FF 2003 1388
RS 101

La let. a abroger est la suivante: c. d'un taux maximal de 0,825 %o sur le capital et les réserves des personnes
morales.
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