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UNA C O N C R E T A  P R O T E Z I O N E  DEL C O N S U M A T O R E

L'ACSI, A s s o c i a z i o n e  C o n s u m a t r i c i  d e l l a  S v i z z e r a  I t a liana 

si u nisce alle altre associ a z i o n i  svizzere di c o n s u m a t r i c i , 

il K o n s u m e n t i n n e n f o r u m  e la F ö d e r a t i o n  R o m a n d e  des C o n s o m -  

matrices, nel lanciare u n 'i n i z i a t i v a  p o p o l a r e  alfine di m a n -  

tenere u n a  s o r v e g l i a n z a  p a r z i a l e  dei prezzi.

II C o n s i g l i o  n a z i onale ha deciso, dopo un a m p i o  dibattito, 

che la s o r v e g l i a n z a  dei prezzi non £ piu g i u s t i f i c a t a , quindi 

a p a rtire dal 1979 l'Ufficio di Mr. Prezzi v e r r ä  abolito.

Ora il p o p o l o  ha sempre sentito la n e c e s s i t ä  di q u e s t a  s o r ­

veglianza. Prova ne e il r i s u l t a t o  o t t e n u t o  in occas i o n e  

dei r i n n o v o  dei d e c r e t o  urgente. Il fatto che la s o rveglianza 

fosse generale, e stesa quindi anche ai m e r c a t i  nei quali 

p r evale la libera concorrenza, r a p p r e s e n t a v a  p e r  noi una 

g a r a n z i a  e c o s t i t u i v a  un v a l i d o  freno c o n t r o  la pressione 

i n f l a z i o n i s t i c a  e possibili abusi.

Il c o n s u m a t o r e  non e protetto; v e n endo a m a n c a r e  la s o r v e ­

g l i a n z a  sui prezzi lo e ancora meno.

Il p r o g e t t o  di a r t i c o l o  costit u z i o n a l e  sulla p r o t e z i o n e  dei 

consumatori sembra essersi a r enato nelle secche delle com- 

m i s s i o n i  di espprti e quindi non offre, per il momento, nes- 

suna p r otezione. B asta guardare la legge sui cartelli. II 

m e r c a t o  S d o m i n a t o  dagli importatori. Per esempio, nei pezzi 

di ricam b i o  per auto il m e r c a t o  e senza c o n correnza. Ora 

la C o m m i s s i o n e  dei cartelli propone dei "prezzi massimi", 

m a  q u a n d o  si a r r i v e r ä  a q u alche cosa?

Dopo tre anni di lavoro, in un settore limitato, si e giunti 

ad una r a c c o m a n d a z i o n e  che non sappiamo q u a n d o  e come sarä 

a p p l i c a t a .

E 1 quindi n e c e s s a r i o  lanciare u n 'inizi a t i v a  p o p o l a r e  affin- 

chg il c o n s u m a t o r e  venga p r o t e t t o  contro un a u mento ingiusti- 

ficato dei costo della vita e contro i p rezzi abusivi in 

quei m e r c a t i  dove non esiste la libera concorrenza.
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F I R M A  LA N O S T R A  I N I Z I A T I V A  

C o n t r o _ i _ p r e z z i _ a b u s i v i

L' a t t u a l e  s i s tema di v i g i l a n z a  sui prezzi, d e c r e t a t o  il 

19 d i c e m b r e  1975, n o n  ha f o n d a m e n t o  c o s t i t u z i o n a l e . Intro— 

dotto come d e c r e t o  u r g e n t e  per frenare la spirale i n f l a z i o -  

nistica e m a n t e n u t o  in v i g o r e  oltre il p r e v i s t o  g razie al- 

l'esito d e l l a  v o t a z i o n e  del d i c embre 1976 (1'360'000 SI 

contro 299'000 NO) 6 ormai g i u n t o  i m p r o r o g a b i l m e n t e  a sca- 

d e n z a .

Poich<1 n 6 il C o n s i g l i o  f e d erale n§ il C o n s i g l i o  n a z i o n a l e  

h anno formu a l t o  v a l i d e  p r o p o s t e  a l ternative a q u e s t o  s i s t e ­

m a  che ha avuto il p r e g i o  - conten e n d o  entro limiti a c c etta- 

bili la c u p i digia di c erti i m prenditori e creando un r a ppor- 

to d i r e t t o  tra 1 'a m m i n i s t r a z i o n e  federale e i c o n s u m a t o r i  - 

di frenare 1 ' a u m e n t o  dei prezzi, le A s s o c i a z i o n i  delle con- 

sumatrici h a n n o  r i t e n u t o  g i u s t o  ricorrere alla d e m o c r a z i a  

diretta, o vvero al d i r i t t o  di iniziativa.

F i r m a n d o  e f a c endo f i rmare 1 ' i niziativa esse v o g l i o n o  affer- 

mare la loro v o l o n t ä  di m a n t e n e r e  in v i gore il sistema di 

vi g i l a n z a  sui p r e z z i  anche dopo il 31 dicembre 1978.

Noi tutte sappiamo che la libera c o n c o r r e n z a  r a p p r e s e n t a  

una v a l i d a  g a r a n z i a  p e r  u n ' e q u a  s t r u tturazione dei prezzi 

e quindi va m a n t e n u t a  e difesa. Purtr o p p o  sappiamo perd 

anche che oggigiorno, in m o l t i  settori, la c o n c o r r e n z a  non 

ha piü campo di s v o l g e r e  il suo ruolo m o d e r a t o r e . A l l u d i a -  

m o  a certi servizi pubblici: trasporti, telefono, servizi 

industriali. A l l u d i ä m o  a certe tariffe piü o m e n o  u f f i c i o s e  

tipo q uelle r e l a t i v e  alle presta z i o n i  mediche, all'as s i c u -  

razione r e s p o n s a b i l i t ä  civile, alle pompe funebri. E che 

dire di tutti quei s e ttori - olii e grassi c o m m e s t i b i l i , 

birra, detersivi, c i o c c o l a t a  e altri ancora - nei quali uno 

sparuto g ruppo di a z i e n d e  concorda la spartizione del m e r cato?

Dove sta la libera c o n c o r r e n z a  q uando di fatto ci si trova 

di fronte ad u n a  s i t u a z i o n e  di monopo l i o ?  E' il caso, per 

esempio, d e l l 1i m p o r t a z i o n e  dei c o m b u s t i b i l i , dei carburanti



-  4 -

del gas n a t u r a l e  e p e r s i n o  d e l l o  zucchero.

La nostra i n i z i a t i v a  6 q uindi c o n t r o  ogni l i m i t a z i o n e  

della concorrenza, l i m i t a z i o n e  le cui c o n s e g u e n z e  rica- 

dono fatalmente sulle spalle dei consumatori. Essa m i r a  

infatti, ad uno scopo ben preciso:

IMPEDIRE CHE LE A Z I E N D E  CHE D E T E N G O N O  P O S I ZIONI DI PREMI-*

N E N Z A  SUL M E R C A T O  P O S S A N O  C O M M E T T E R E  ABUSI N E L L A  S T R U T T U -  

RAZIONE DEI PREZZI

Quali c a r a t t e r i s t i c h e  d o v r e b b e  avere il n uovo s i stema di 

v i 2 i-'-5 n z § _§ -i-E----i2 __________

- La v i g i l a n z a  d o v r e b b e  e ssere p r a t icata a t t r a v e r s o  un uf- 

ficio federale neutro, sulla cui e f f i c i e n z a  e t e m p e s t i v i t ä  

di inter v e n t o  si p o s s a  r e a l m e n t e  contare

- Le imprese ed o r g a n i z z a z i o n i  dominanti il m e r c a t o  d o v r e b -  

bero essere tenute a comuni c a r e  ogni aumento di p r e z z o  e 

a spiegare p e r c h e  a v v i e n e  e q uesto prima di m o d i f i c a r e  

il p rezzo

- Ogni c i t t a d i n o  d o v r e b b e  avere il diritto di c o m u n i c a r e  di- 

rettamente a l l ' U f f i c i o  federale di v i g i lanza sui prezzi

gli abusi di cui sia v e n u t o  a conoscenza. Q u e s t o  v a l e  soprat- 

tutto per gli a u m e n t i  ingiustificati di p r e z z o  e q u a n d o  i 

cali del p r e z z o  di costo non siano stati presi in c o n s i d e -  

razione nel c o m p u t o  del p rezzo al consumo (esempio, ridu- 

zione dei p rezzi d e l l e  m a t e r i e  prime o m o d i f i c a z i o n i  dei 

tassi di c a m b i o  del f r a n c o ) .

Sosteneteci !_Noi_ci_battiamo_per_yoi

Stiamo a t t r a v e r s a n d o  m o m e n t i  difficili per t u t t i , n u m erose 

famiglie di salariati hanno seri problemi finanziari dovuti 

alla d i s o c c u p a z i o n e  o a riduzioni di orario di lavoro. E' 

quindi i n d i s p e n s a b i l e  che lo Stato intervenga in m o d o  d i r etto 

per p r o t e g g e r e  i c o n s u m a t o r i  contro lo strapotere di coloro 

che p r e v a l i c a n o  le regole della libera concorrenza.



L 'A s s o c i a z i o n e  c o n s u m a t r i c i  d ella S v i z z e r a  Italiana, il 

Forum delle c o n s u m a t r i c i  d e l l a  Svizzera t e d e s c a  e la F e d e r a -  

zione r o m a n d a  d e l l e  consum a t r i c i  c o ntano sulla c o l l a b o r a -  

zione di tutti i c o n s u m a t o r i  affinch§ le 1 0 0 ' 0 0 0  firme ne- 

cessarie alla r i u s c i t a  d e l l 'iniziativa v e n g a n o  r a c c o l t e  ben 

prima del t e r m i n e  p r e s c r i t t o  e q u e s t o  perch§ il G o v e r n o  - 

venga p o s t o  d a v a n t i  alla n e c e s s i t ä  di p r e n d e r e  al piü presto 

d ecisioni nel senso a u s p i c a t o  d a l l 'i n i z i a t i v a  o ppure di 

p r e d i s p o r r e  u n a  v o t a z i o n e  popolare.

L'ACSI E' S I C U R A  CHE A P P O G G E R E T E  L 1I N I Z I A T I V A  N O N  SOLO 

F I R M A N D O L A  M A  A N C H E  F A C E N D O L A  FIRMARE AI V O S T R I ...300 E 

PIU' C O N O S C E N T I I
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LA S O R V E G L I A N Z A  DEI PREZZI DAL 1972 al 1978

1. 1 9 7 2 _ = _1975

P a r a llelamente ad altri p r o v v e d i m e n t i  p o l i t c i - e c o n o m i c i  

tendenti a frenare l'alta c o n g i u n t u r a  v e n n e  i n t r o d o t t a  nel 

1972, con un d e c r e t o  federale urgente, la s o r v e g l i a n z a  dei 

prezzi. II d e c r e t o  dei 1972, l i m i t a t o  a tre anni, d e f i n i v a  

il concetto degli a u m e n t i  di p r e z z o  i n g i u s t i f i c a t i  e si pro- 

p oneva di impedire gli abusi in materia.

Aumenti i n g i u s t i f i c a t i  e r a n o  c o n s i d e r a t i  quegli a u menti di 

p rezzo risult a n t i  da uno s f r u t t a m e n t o  a b usivo di u n o  s q uili- 

brio fra d o m a n d a  e o f f e r t a  e s i s t e n t e  in un d e t e r m i n a t o  m e r c a -  

to oppure da i n a d e g u a t e  r i m u n e r a z i o n i  o ricavi da v e n d i t e  

di m e r c i  o da p r e s t a z i o n i  di servizi.

I criteri applicati p e r  v a l u t a r e  l'abus i v i t ä  o m e n o  dei 

prezzi erano i seguenti:

a) sottoposti alla s o r v e g l i a n z a  erano u n i c a m e n t e  gli aumenti 

di prezzo. N o n  e r a n o  p e r c i d  consid e r a t i  abusivi quei p r e z ­

zi che i n g i u s t a m e n t e  non v e n i v a n o  ribassati, come p e r  esem- 

pio il p r e z z o  dei p r o d o t t i  p e t r o l i f e r i  q u alora il d o l l a r o  

si fosse s v a l u t a t o  r i s p e t t o  al franco svizzero.

b) gli aumenti di p r e z z o  non p o t e v a n o  eccedere gli a u m enti 

di costi effettivi. D e r o g h e  a q u e s t o  p r i n c i p i o  e r a n o  con- 

cesse nel caso in cui i produt t o r i  p o t evano d i m o s t r a r e  che 

i prezzi fino a l l o r a  a p p l i c a t i  non c o p r ivano i costi.

c) per il computo dei costi e rano presi in c o n s i d e r a z i o n e  u n i ­

camente i costi o r i g i n a l i  dei mater i a l i  o delle scorte

e non il loro v a l o r e  attuale di mercato.

d) i m i n o r  costi d o v u t i  al c a m b i a m e n t o  dei corsi di c a m b i o  o 

alle riduzioni d o g a n a l i  d o v evano essere dedotti dagli

ci aumenti di prezzo.

e) gli aumenti s a l a riali stipulati c o l l e ttivamente e r a n o  c o n ­

siderati alla stessa stregua dei costi. A u menti s t r a ordi- 

nari di salario, e c c e d e n t i  cio§ gli aumenti p r e v i s t i  dai 

contratti collettivi, p o t e v a n o  perö non venir r i c o n o s c i u t i  

nel computo dei costi e quindi non p o t evano essere r i bal- 

tati sui prezzi.
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f) in linea di p r i n c i p i o  n o n  e r a n o  a m m esse r a c c o m a n d a z i o n i  

di p r e z z o  da parte di a s s o c i a z i o n i  o cartelli. I prezzi 

d o v e v a n o  infatti tener c o n t o  d e l l a  d i v e r s a  s t r u t t u r a z i o -  

ne dei costi dei d i f f e r e n t i  produt t o r i .  A q u e s t o  princi- 

’.pio e r a n o  c o n c e s s e  d e roghe in casi p a r t i c o l a r i .

I prezzi a p p l icati p r i m a  d e l l ' e n t r a t a  in v i g o r e  dei d e creto 

r a p p r e s e n t a v a n o  il punto di r i f e r i m e n t o  per g i u d i c a r e  1 'abu- 

sivitä o m e n o  di un a u m e n t o . A u m e n t i  e r a n o  concessi unica- 

m ente in m i s u r a  dei m a g g i o r i  costi effettivi. Quada g n i  spe- 

culativi d o v u t i  ai cambi a m e n t i  di v a l o r e  delle scorte non 

erano permessi. Gli aumenti salariali p o t e v a n o  venir ribalta- 

ti sui p r ezzi u n i c a m e n t e  n e l l a  m i s r u a  c o n c o r d a t a  dai contrat- 

ti c o l l e t t i v i . D e r o g h e  a q u esti p r i n c i p i  erano concesse q u alora 

i prezzi non c o p r i s s e r o  i costi. A l l a  s e m p l i c i t ä  di q uesto 

sistema di s o r v e g l i a n z a  dei prezzi, che si l i m itava a pren- 

dere in c o n s i d e r a z i o n e  gli aumenti di costi, v e n i v a  contrap- 

posto come svanta g g i o  l ' e c c e s s i v a  r i g i d i t ä  d e l l a  struttura 

c o s t i - p r e z z i  che non p e r m e t t e v a  a lungo termine un adegua- 

m e n t o  dei s i stema p r o d u t t i v o  a l l 'e v o l u z i o n e  dei mercato.

2. 1975 — 1978

II nuovo d e c r e t o  federale u r g e n t e  dei 1975, con entrata in 

vigore al 1 g e n n a i o  1976, si limit a v a  alla s o rveglianza dei 

prezzi, salari e guadagni ne f urono esclusi. I criteri di 

g i u dizio r i s p e c c h i a v a n o  quelli giä a p p l icati nel 1972. Di 

nuovo fu i n t r o d o t t a  la c o m p e t e n z a  dei C o n s i g l i o  Federale di 

ridurre i p rezzi qualora i m u t a m e n t i  dei corsi dei cambi

o le r i d u z i o n i  d o g anali lo g i u s t i f i c a s s e r o . A c c a n t o  alla ana- 

lisi dei costi, come c r i t e r i o  di g i u d i z i o  per valutare gli 

aumenti di p r e z z o  si d o v e v a  tener conto anche delle riper- 

cussioni sociali e d e c o n o m i c h e  come l'influsso relativo 

a ll'indice dei prezzi al consumo, le r i p e rcussioni sui prezzi 

di altri prodotti, le p o s s ibili c o n s e g u e n z e  o c c u p a z i o n a l i , 

gli e f f e t t i  sui consumo e gli invest i m e n t i  nonchS le r i p e r ­

cussioni dei prezzi dei prodotti di prima n e c e ssitä per i 

ceti m e n o  abbienti.
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La n o t i f i c a  degli a u m e n t i  di p r e z z o  a v v e n i v a  t r amite di- 

versi canali:

- a t t r a v e r s o  l ' o b b l i g o  di n o t i f i c a  e di g i u s t i f i c a z i o n e  

degli aumenti da p a r t e  dei cartelli o o r g a n i z z a z i o n i  

simili

- su i n i z i a t i v a  p r o p r i a  d e l l ' U f f i c i o  p r e p o s t o  alla sorve- 

gl i a n z a  dei p r e z z i  senza n o t i f i c a  da p a r t e  di terzi

- su u n a  n o t i f i c a  popolare. O g n u n o  era l e g i t t i m a t o  a de- 

nunciare aumenti di p r e z z o  presu n t i  abusivi.

R i c o r d i a m o  infine che il d e c r e t o  federale u r g e n t e  sulla 

sorveg l i a n z a  dei p r e z z i  sottop o s t o  a r e f e r e n d u m  popolare 

fu accolto a l a r g h i s s i m a  m a g g i o r n a z a  con 1'365'788 Si 

contro 2 99'36 7 No.

3. Gli effetti d e l l a  s o r v e g l i a n z a  dei p r ezzi n e l l a  lotta 

a l _ r i n c a r o _

La tabella alla p a g i n a  seguente i ndica l ' e v o l u z i o n e  d e l l'in- 

flazione, m i s u r a t a  tramite l'indice dei p r e z z i  al consumo, 

dal 1970 al 1982.

E 1 d i f f i c i l e  p o t e r  stabilire con p r e c i s i o n e  q uäle sia stato 

il c o n t r i b u t o  d e l l a  sorveg l i a n z a  dei p r ezzi dal 1972 al 1978 

nella lotta c o n t r o  il rincaro, in q u a n t o  si d o v r e b b e r o  formu- 

lare delle ipotesi su come si sarebbe e v o l u t o  l'indice dei 

prezzi al c o n s u m o  in a s s enza di q u a l s i a s i  sorveglianza. Gli 

effetti p o s i t i v i  avuti dalla s o r v e g l i a n z a  dei prezzi sulla 

inflazione p o s s o n o  e ssere suddivisi in e f fett^ diretti e in 

effetti indiretti.

a) E f fetti d i retti

Gli e f fetti d i r e t t i  p o s s o n o  essere indicati dalla d ifferenza 

fra gli aumenti di p r e z z o  a nnunciati e q u e l l i  effettivamente 

concessi. Nel suo r a p porto conclu s i v o  al C o n s i g l i o  Federale, 

il d e l e g a t o  p r e p o s t o  alla sorveglianza dei prezzi cita alcuni 

esempi m o l t o  signif i c a t i v i  in merito:

- per i p r o d o t t i  sanitari sottoposti alla sorveglianza, per 

un f a t t urato m e d i o  annuo di 325 mio. fr., si £ riusciti a 

ridurre gli a u menti fra il 2 e il 6% annuo. Ciö significa 

per i c o n s u m a t o r i  un risparmio m e d i o  a nnuo di 12-13 mio
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- per la benzina, fra l ' o t tobre 1973 e il m a r z o  1974 lo

• sgravio m e n s i l e  o t t e n u t o  s u l l ' i n d i c e  dei prezzi al consu- 

m o  g razie alla s o r v e g l i a n z a  dei p r e z z i  d stato fra lo 0 , 1  

e lo 0,5%.

- per i tassi ipotecari, che come n o t o  h a n n o  un i n f l u s s o  i m ­

po r tante sia sugli affitti che sui p r e z z i  dei p r o d o t t i  agri- 

coli, sono state stimate le s e g uenti riduzioni:

tasso i p o t e c a r i o  m e d i o  per le 

nuove ipteche

tasso ipote c a r i o  m e d i o  per le 

v e c c h l e  ipoteche

tasso p r e s u n t o tasso effet- :. t asso p r e sunto tasso effett.
senza la senza la
so rveglianza s o r v e g l i a n z a

1973 5,90 5,51 5,65 5,37

1974 7,50 6,03 7,25 5,88

1975 6,80

00vo 6 ,55 5,99

b) Effetti indiretti

A c canto agli e f f etti d i retti sopra d e s c r i t t i  si d e v o n o  consi- 

derare anche gli effetti indiretti. A n c h e  se questi Ultimi 

sono d i f f i c i l m e n t e  q u a n t i f i c a b i l i , non per questo sono da ri- 

tenere m e n o  i m p o r t a n t i .

- effetti preventivi: r i n u n c i a  v o l o n t a r i a  ad aumenti abusivi 

per non r i c o r r e r e  alle sanzioni.

- d i m i n u z i o n e  delle a s p e t t a t i v e  i n f l a z i o n i s t i c h e : se ci si 

aspetta un a u mento dei p r e z z i  ecco che si assiste ad una 

corsa al c o n s u m o  sia per non d o v e r  pagare di piü la stessa 

m e r c e  il g i o r n o  successivo sia per non vedersi svalutare

3. propri risparmi. Questa c o r s a  al consumo non fa n a t u r a l ­

mente che i n c rementare u l t e r i o r m e n t e  1 1i n f l a z i o n e . La s o r ­

v e g l i a n z a  sui prezzi ha i nciso p o s i t i v a m e n t e  d iminuendo 

queste aspett a t i v e  i n f l a z i o n i s t i c h e .

- il non a u m e n t o  di alcuni p r e z z i  ha avuto delle incidenze 

postive anche su altri p r e z z i  che erano legati ai primi 

tramite m e c c a n i s m i  di r i b a l t a m e n t o  o i n d i c i z z a z i o n i .



-  11  -

4. C o n c l u s i o n i

- sia gli e f fetti d i r e t t i  che q u e l l i  indiretti hanno c o n t r i -  

buito alla lotta c ontro il rincaro. La s o rveglianza dei 

prezzi ha avuto q u i n d i  d e l l e  r i p e r c u s s i o n i  p o s i t i v e  non s o ­

lo per i consumatori, m a  a nche per tut.ta l'econ o m i a  in l e ­

nere .

- l ' e s p e r i e n z a  dal 1972 al 1978 m o s t r a  c h iaramente come sia 

p o s s i b i l e  una s o r v e g l i a n z a  dei prezzi in qualsiasi situa- 

zione c o n g i u n t u r a l e . Dal 1972 al 1978 l'economia s v i zzera 

ha avuto infatti p e r iodi di alta congiuntura, di stagfla- 

zione e di recessione.

- il p e r s o n a l e  a d detto alla s o r v e g l i a n z a  dei prezzi § sempre 

stato m o l t o  esigu©: da un m i n i m o  di 5 a un m a s s i m o  di 20 

persone; i temuti p e r i c o l i  di una e c c e s s i v a  b u r o c r a t i z z a -  

zione si sono rilevati q u i n d i  del tutto i n g i u s t i f i c a t i .

- la n e c e s s i t ä  di inter v e n t i  tempes t i v i  contro i prezzi abu- 

sivi m a  anche di i n t e r v e n t i  presi con la d ovuta cogniz i o n e  

di causa per evitare r i p e r c u s s i o n i  collaterali negative, 

i m p o n g o n o  una struttura p e r m a n e n t e  preposta alla s o rveglianza 

d e l l a  formazione dei p r e z z i  e alla preparazione della ne- 

c e s s a r i a  d o c u m e n t a z i o n e .
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L ' I N I Z I A T I V A  E IL C O N T R O P R O G E T T O  A  C O N F R O N T O

1 . H _ c o n t r o g r o 2etto

A  c o m p l e m e n t o  d e l l 1a r t i c o l o  c o n g i u n t u r a l e  31 q u i n q u i e s  

della C o s t i t u z i o n e  f e d e r a l e  il c o n t r o p r o g e t t o  p r e v e d e  al 

ca p o verso 2 bis q u a n t o  s e g u e :

"Se le m i s u r e  p r e v i s t e  ai c a p o v e r s i  1 e 2 non sono s u f f i c i e n t i , 

la C o n f e d e r a z i o n e  ha il d i r i t t o  di o r d i n ä r e  una s o r v e g l i a n z a  

dei prezzi e la r i d u z i o n e  di prezzi i n g i u s t i f i c a t i , in m o d o  

p a r t i c o l a r e  per i c a r t e l l i  e le o r g a n i z z a z i o n i  aaloghe.

Queste m i s u r e  d e v o n o  e s s e r e  limitate nel tempo e s o p p r e s s e  

q uando l ' e v o l u z i o n e  dei p r e z z i  si normalizza".

II c o n t r o p o r g e t t o  si p r e f i g g e  uno scopo u n i c a m e n t e  c o n g i u n t u ­

rale, vale a dire u n a  s o r v e g l i a n z a  dei p rezzi q u ä l e  s t r u m e n t o  

te m p o r a n e o  e s u s s i d i a r i o  per la lotta c ontro il rincaro, accan- 

to alla p o l i t i c a  m o n e t a r i a ,  dei c r edito e d e l l e  f i n a n z e  p u b ­

bliche .

Il c o n t r o p r o g e t t o  non» rappresen.ta una -valida a l t e r n a t i v a

a l l 'i n i z i a t i v a  per una s o r v e g l i a n z a  dei p rezzi l a n c i a t a  d alle

a s s o c i a z i o n i  d e l l e  c o n s u m a t r i c i  per i seguenti motivi:

1 ) il c o n t r o p r o g e t t o  non p o r t a  niente di s o s t a n z i a l m e n t e  nuovo. 

Una s o r v e g l i a n z a  dei p r e z z i  limitata nel t e m p o  e g i ä  possi- 

bile n e l l a  l e g i s l a z i o n e  v i g e n t e  con i d e creti federali ur- 

g e n t i . Il c o n t r o p r o g e t t o  e quindi da r i t enere una m o s s a  

t a ttica t e n d e n t e  a far cadere 1 'i niziativa n e l l a  trapp o l a  

dei d o p p i o  no.

2) Se si a m mette l ' e s i s t e n z a  di prezzi abusivi n o n  si c a pisce 

perche q u e s t i  p o s s o n o  essere combattuti u n i c a m e n t e  nei pe- 

riodi di inflazione. L ' e s p e r i e n z a  dal 1972 al 1978, anni 

in cui era in v i g o r e  la sorveglianza sui prezzi, m o s t r a  

c h i a r a m e n t e  che ciö § pos s ibile sia in p e r i o d i  di alta 

co n g i u n t u r a  sia in p e riodi di recessione e c o n o m i c a  o di 

s t a g f l a z i o n e .

U n ' i n t e r p r e t a z i o n e  e s c l u s i v a m e n t e  congi u n t u r a l e  d e l l a  s o r ­

v e g l i a n z a  dei p rezzi § i n s o s t e n i b i l e : i criteri per stabi- 

lire l'abu s i v i t ä  o m e n o  dei prezzi devono n e c e s s a r i a m e n t e  

basarsi su u n ' a n a l i s i  strutturale della f o r m a z i o n e  dei
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prezzi d i f f e r e n z i a t a  a s e c o n d a  d e l l a  s i t u a z i o n e  specifica 

di un d e t e r m i n a t o  mercato.

3) anche dal p u n t o  di v i s t a  s t r e t t a m e n t e  c o n g i u n t u r a l e , una 

s o r v e g l i a n z a  dei p rezzi limitata nel tempo p r e senta di- 

versi i n c o n v e n i e n t i . U n a  v o l t a  che la spirale inflazio- 

n i s t i c a  si ä m e s s a  in m o t o  la lotta c o n t r o  il rincaro 

d i v e n t a  piu d i f f i c i l e  in q u a n t o  gli a u menti precedenti 

si r i p e r c u o t o n o  n e g a t i v a m e n t e  sia sui costi che sulle 

a s p e t t a t i v e  i n f l a z i o n i s t i c h e . La m e s s a  a p unto di un uf- 

ficio p r e p o s t o  alla s o r v e g l i a n z a  dei p r e z z i  richiede t e m ­

po sia nelle scelte e f o r m a z i o n e  dei p e r s o n a l e  che nella 

o r g a n i z z a z i o n e  e r a c c o l t a  dei dati necessari. In q uesto 

lasso di tempo, prima che la s o r v e g l i a n z a  d i venti effetti- 

v a m e n t e  o p e r a n t e , ci sarebbe u n ' u l t e r i o r e  incentivo ad 

a n t i c i p a r e  gli aumenti di p r e z z o  i n c r e m e n t a n d o  u l t e r i o r m e n t e  

1 'i n f l a z i o n e .

Solo una s o r veglianza p e r m a n e n t e  dei m e r c a t i  e delle orga- 

n i z z a z i o n i  o p e ranti sul m e r c a t o  e una r a c colta sistemati- 

ca dei dati rigua r d a n t i  la f ormazione dei prezzi puö per- 

m e t t e r e  u n 'i n t e r v e n t o  t e m p e s t i v o  ed e f f icace per combatte- 

~ re i prezzi abusivi.

2. L ^ i n i z i a t i v a

L 1i n i z i a t i v a , nata d a l l 1e s p e r i e n z a  p o s i t i v a  d e l l a  sorveglianza 

dei p r e z z i  dal 1972 al 1978, ha r a c colto ben 130'000 firme di 

cui oltre 10'000 in Ticino. Essa p r evede 1 ' introduzione di un 

nuovo a r t i c o l o  c o s t i t u z i o n a l e  dei seguente t e n o r e :

"Per imped i r e  abusi n ella forma z i o n e  dei prezzi, la Confede- 

razione emana d i s p o s i z i o n i  sulla sorveglianza dei prezzi e 

dei p r e z z i  r a c comandati per m e r c i  e servizi offerti da impre- 

se e o r g a n i z z a z i o n i  d n m i n a n t i  il mercato, segnatamente da 

cartelli e o r g a n i z z a z i o n i  analoghe. Se il fine lo richiede, 

tali p r e z z i  p o s s o n o  essere r i d o t t i " .

L' i n i z i a t i v a  si c o n t r a d d i s t i n g u e  per una sorveglianza p e r m a ­

nente dei prezzi e per una sorveglianza limitata ai prezzi
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fissati o r a c c o m a n d a t i  dai cartelli o da o r g a n i z z a z i o n i  

a n a l o g h e .

PerchS u n a _ s o r v e 2 l i a n z a _ g e r m a n e n t e ?

Una s o r v e g l i a n z a  p e r m a n e n t e  permette una r a c c o l t a  sistema- 

tica dei dati e u n a  analisi conti n u a  d e l l a  f ormazione ed 

e voluzione dei prezzi. Q u e s t o  facilita n o t e v o l m e n t e  il com- 

pito di a c c e r t a m e n t o  di aumenti abusivi o di n o n - r i d u z i o n i  

abusive, e rende q u i n d i  p o s s i b i l e  un i n t e r v e n t o  effic a c e  e 

tempestivo. L ' e s p e r i e n z a  dal 1972 al 1978 m o s t r a  come sia 

po s s ibile u n a  s o r v e g l i a n z a  in qualsiasi situazione congiuntu- 

rale e come tale s o r v e g l i a n z a  non implichi un e c c e s s i v o  appa- 

rato burocratico.

Perchö una s o r v e g l i a n z a  dei prezzi per i cartelli e le or- 

g a n i z z a z i o n i  a n a l o g h e ? _

La legis l a z i o n e  s v i z z e r a  sui cartelli e le organizzazioni 

analoghe e i n s u f f i c i e n t e  a impedire la t e n denza crescente 

alla c o n c e n t r a z i o n e  e c o n o m i c a  e alla c a r t e l l i z z a z i o n e . La 

commis s i o n e  dei cartelli, che dovrebbe g i u d i c a r e  le ripercus- 

sioni e c o n o m i c h e  e sociali nocive dei carte l l i  e organizzazioni 

analoghe, pur c o s t a t a n d o  la m a n c a n z a  a s s oluta di concorrenza 

in . numer o s i  settori non ha mai r i t e n u t o  di intervenire a 

proibire o sciogl i e r e  un cartello. Anche la revisione in 

corso d e l l a  legge sui cartelli non m u t a  sostanzialmente questa 

situazione. La sorveg l i a n z a  dei prezzi, p r e vista in un primo 

tempo in q u e s t a  revisione, e stata d e f i n i t i v a m e n t e  accanto- 

n a t a .

Se la libera c o n c o r r e n z a  funziona, il m e r c a t o  p r o v v e d e , at- 

traverso il m e c c a n i s m o  della domanda e della offerta alla 

formazione dei p r e z z o  ottimale. I c onsumatori si possono ri- 

v o l gere a l l 'o f f e r e n t e  piü conveniente o b b l i g a n d o  indiretta- 

mente gli altri p r o d u t t o r i  ad uniformarsi ai primi per non 

dover p e r d e r e  la clientela. Questo non e il caso in quei set­

tori dove c a r t e l l i  e organizzazioni analoghe la fanno da pa- 

drone. La m a n c a n z a  di concorrenza fra i produttori permette 

a questi un m a g g i o r  g r a d o  di arbitr a r i e t ä  nella formazione 

dei prezzi.
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L ' i n i z l a t i v a  n o n  intende m e t t e r e  sotto t u t e l a  n§ i consu- 

m a t o r i  n€ il m e r c a t o  dove esso 6 a n c o r a  funzionante. Per 

impedire p r e z z i  abusivi di c a r t e l l i  e o r g a n i z z a z i o n i  ana- 

loghe si rende t u t tavia n e c e s s a r i a  una sorveg l i a n z a  p e r m a ­

nente ed i n d i p e n d e n t e  da q u a l s i a s i  g r u p p o  economico; e q uesto 

a v a n t a g g i o  n o n  solo dei c o nsumatori, m a  anche di tutta l'e- 

co nomia in genere.



C O N F E R E N Z A  S TAMPA D E L  4 M A G G I O  1982, Berna,

Tema: le tre a s s o c i a z i o n l  dl c o n s u m a t r i c i  r i t irano la loro 

_i2 i 5i§itiva_contro_i J2I25Zi_abusivi?_NO^_Perch€ ?

1. C r o n i s t o r i a

1978: a) D o p o  la sessione di g i u g n o  (1978) in cui fu a n n u n c i a t o  

che la v i g i l a n z a  sui p r e z z i  sarebbe stata a b olita en- 

tro la fine d e l l ' a n n o ,  le tre organi z z a z i o n i  di c o n s u ­

m a t r i c i  ( K o n s u m e n t i n n e n f o r u m  der d e u t s c h e n  Schweiz, 

Fed§ ration r o m a n d e  des c onsommatrices, A s s o c i a z i o n e  

c o n s u m a t r i c i  d e l l a  S v i z z e r a  italiana) lancia r o n o  una 

i n i z i a t i v a  p o p o l a r e  nriginalo armoggr.) che

avrebbe poi r a c c o l t o  in m e n o  di 6 mesi oltre 130'000 

firme valide, di cui c i r c a  10'000 solo nel Ticino. 

M i g l i a i a  di cittad i n i ,  come giä fecero nella v o t a z i o -  

ne del 1975 per la c o n t i n u a z i o n e  della v i g i l a n z a  sui 

prezzi, si p r o n u n c i a r o n o  s p o n t a n e a m e n t e , firmando la 

iniziativa, in f avore di uno strumento regol a t o r e  nel 

settore dei prezzi.

b) Il testo d e l l 'i n i z i a t i v a  v erte su tematiche politico- 

d o n c o r r e n z i a l i . E s s o  si r i f e risce ad una vigil a n z a  

sui prezzi s t a b iliti da m o n o p o l i  (statali e p r i v a t i ) , 

carte l l i  e o r g a n i z z a z i o n i  analoghe dominanti il m e r c a -  

t o .

N o n  si tratta q u i n d i  del 10 centesimi che il negoziet- 

to di q u a r t i e r e  a g g i u n g e  al prezzo di vendita, bensi 

di tutti q uegli a c c o r d i  concernenti aumenti di prezzi

o m a n t e n i m e n t i  di prezzi, raccomandazioni e c c . che 

c o l p i s c o n o  tutti e ai quali il consumatore non puö 

sottrarsi.

II testo d e l l 'i n i z i a t i v a , dal profilo costituzionale 

e stato a d e g u a t o  nei suoi contenuti alle proposte for- 

m u l a t e  a suo t e m p o  dal consigliere federale Honegger, 

il quäle n e l l a  p r e v i s t a  revisione della legge sui c a r ­

telli v o l e v a  a p p u n t o  ancorare una sorveglianza sui 

p r ezzi che c o l l i m a v a  con i nostri i n t e n d i m e n t i .

-  1 6 ' -
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Q u a l o r a  il p r o g e t t o  di legge sui c a r t e l l i  cosi 

c o n c e p i t o  fosse stato accettato, un r i t i r o  d e l l a  

n o s t r a  i n i z i a t i v a  sarebbe stato possibile. M a  pur- 

troppo giä in fase di c o n s u l t a z i o n e  di d e t t o  p r o ­

getto, la s o r v e g l i a n z a  sui prezzi e stata v i o l e n t e -  

m e n t e  o s t e g g i a t a  dalle o r g a n i z z a z i o n i  economiche-.

Il r i s u l t a t o  e stato: una legge f o r t e m e n t e  a n n a c q u a t a  

che non c o n s e n t e  n e s s u n a  p o s s i b i l i t ä  d ' i n t e r v e n t o  - 

i n t e r v e n t o  i nteso nei senso piü a m p i o  dei c o n c e t t o  - 

nella f o r m a z i o n e  dei prezzi.

1981/82: Sette m b r e  1981: P u b b l i c a z i o n e  dei c o n t r o p r o g e t t o  dei

C o n s i g l i o  F e d e r a l e . Q uesto c o n t r o p r o g e t t o  venne consi- 

d e r a t o  d a l l e  associ a z i o n i  delle c o n s u m a t r i c i  una solu- 

zione di ripiego, una m o s s a  t a t t i c a  v o l t a  a m a s c h e r a r e  

un v e r o  e p r o p r i o  r i fiuto della iniziativa. Persino 

la NZZ, nei suo e d i t o r i a l e  dei 23/24 g e n n a i o  1982 

(pag. 19) scriveva: "in effetti il C o n s i g l i o  federale 

offre q u a l c o s a  che in fondo e n u l l a " .

G e n n a i o  e m a r z o  1982: P r e s e n t a z i o n e  dei progetti al

C o n s i g l i o  n a z i o n a l e  e al C o n s i g l i o  degli S t a t i .

V o t a z i o n e  finale: con 83 voti c o n t r o  82 viene a c c e t t a ­

to il controprogetto.

Per le a s s o c i a z i o n i  promot r i c i  d e l l 1i n z i a t i v a  si p oneva quindi 

la d o m a n d a  se si d o v e s s e  ormai ripiegare sui controprogetto.

2. D E C I S I O N E  DEL C O M I T A T O  D ' I N I Z I A T I V A  COME PURE D E L L E  TRE O R G A ­

N I Z Z A Z I O N I  DI C O N S U M A T R I C I :

Il 7 a prile il C o m i t a t o  d ' i niziativa e i comitati delle tre 

o r g a n i z z a z i o n i  di c o n sumatrici (KF, F R C , A C S I ) , d e c isero alla 

u n a n i m i t ä  di non ritirare 1 'iniziativa p o p o l a r e  contro i p r e z ­

zi a b u s i v i  p erche il contro p r o g e t t o  non r a p p r e s e n t a v a  nä una 

so l u zione a l t e r n a t i v a  n 6 una soluzione di c o m p r o m e s s o  bensi 

ve r a  e p r o p r i a  p o lvere negli occhi dei consumatori.



-  18  -

Ci r e n d i a m o  p e r f e t t a m e n t e  c o n t o  delle grandi d i f f i c o l t ä  che do- 

vrerao a f f r o n t a r e  e s u p erare nei prossimi m e s i  m a  133'000 citta- 

dini ci h a n n o  d a t o  s p o n t a n e a m e n t e  la loro f i ducia e non p o ssia- 

mo, non v o g l i a m o  deluderli.

N el corso d e l l a  discus s i o n e ,  ci siamo chinate p a r t i c o l a r m e n t e  su 

due aspetti del probleraa n e l l ' o t t i c a  del ritiro:

a) R i f l e s s i o n i  sul c o n t e n u t o ;

II c o n t r o p r o g e t t o  e stato c o n c e p i t o  in m o d o  che un r i t i r o  della 

inizia t i v a  non a v rebbe mai p otuto entrare in linea di conto per 

le a s s o c i a z i o n i  promotrici. II c o n t r o p r o g e t t o  non r a p p r e s e n t a  

ng una a l t e r n a t i v a  n% un compromesso. E s s o  non p o r t a  nulla di 

nuovo.

Se ci fosse stata la v o l o n t ä  politica di v e n i r e  i n c ontro alle 

i n i z i a t i v i s t e , esse s a r e b b e r o  state invitate ad un colloquio 

come fu il caso per i fautori d e l l 'inizia t i v a  p o p o l a r e  "Paritä 

di d i r i t t i  uomo-donna". Da parte nostra saremino state pienamente 

d ' a c c o r d o  di p r e n d e r e  in consid e r a z i o n e  un c o n t r o p r o g e t t o  se 

q u e s t o  a v e s s e  p o r t a t o  p r o p o s t e  sostanziali.

Piccole m i n o r a n z e  h a n n o  formulato una p r o p o s t a  piü che ragio- 

n e v o l e ( c o s i  come anche il Consig l i e r e  agli Stati J.F. A u b e r t  

nel corso dei d i b a t t i t i  n e l l a  sessione di m a r z o ) : perche non 

si da al p o p o l o  la p o s s i b i l i t ä  di esprimersi in m o d o  inequivo- 

cabile?

Perche il C o n s i g l i o  federale e la m a g g i o r a n z a  dei consiglieri 

alle camere non hanno avuto il coraggio di dare al p opolo la 

p o s s i b i l i t ä  di p r e n d e r e  p o s i zione sulla n ostra proposta?

Perche si vuol d i m o s t r a r e  con un c o n t r o p r o g e t t o  assolutamente 

i n a c c e t t a b i l e  e cioe con una m a n ovra tattica che "si e i piü 

forti"?

Piü f o r t i . . .Come?

b.) Con un s i stema di v o t o  a n t i d e m o c r a t i c o l

La n o s t r a  i n i z i a t i v a  incont r e r ä  un d oppio ostacolo. E probabile 

che n e l l a  v o t a z i o n e  s u l l 1iniziativa e il c o n t r o p r o g e t t o  venga 

es p r e s s o  il d o p p i o  no o solo il si. Questo fatto comporta un 

f r a z i o n a m e n t o  nei voti di consenso, ciö che p o t r ä  avere notevoli 

ri p e r c u s s i o n i  s u l l ' e s i t o  finale della v o t a zione per quanto con-



cerne la r i c h i e s t a  m a g g i o r a n z a  dei c a n toni e dei votanti.

E e v i d e n t e  che cosi f a c e n d o  si va c o n t r o  a un d i r i t t o  popo- 

lare. Quei c o n s i g l i e r i  agli stati e al N a z i o n a l e  che si sono 

opposti alla n o s t r a  i n i z i a t i v a  e per m o t i v i  tattici si sono 

espressi per il c o n t r o p r o g e t t o  erano ben c onsci che, c o mpli- 

cando il s i s t e m a  di voto, a v r e b b e r o  p r e s u m i b i l m e n t e  c o m p r o m e s -  

so l'esito d e l l a  v o t a z i o n e .  Al m o m e n t o  o p p o r t u n o  r i c o r d e r e m o  

le p o s i z i o n i  a s sunte da q u e s t i  cosifcletti r a p p r e s e n t a n t i  del 

p o p o l o .

A n c h e  a lcune p e r s o n a l i t ä  di peso sono d e l l ' a v v i s o  che q u e s t o  

m o d o  di v o t a r e  (che a t t r a v e r s o  un d o p p i o  N O  p o t r e b b e  far ca- 

dere la n o s t r a  i n i z i a t i v a  e con essa la v i g i l a n z a  sui prezzi) 

e a n tidemocratico.

C i t i a m o :

- I n i z i a t i v a  p a r l a m e n t a r e  M u h e i m  che e stata r i g e t t a t a  di misu- 

ra(per un voto)

- S tudio legale Dr. Haab, Zurigo

- Prof. Kölz (vedi BAZ del 27.3.82)

- C o n s i g l i e r e  agli Stati J.F. Aubert, F r i b u r g o

- C o n s i g l i e r e  n a z i o n a l e  Prof. Dr. H. Künzi, Zurigo (Interpel- 

lanza al C o n s i g l i o  Nazionale)

- Dr. Bass, M o z i o n e  per inizia t i v a  c a n t onale a livello federa- 

le, B a s i l e a - C a m p a g n a

E s i c u r a m e n t e  ce ne s a r a n n o  altri. Nei p r o s s i m i  giorni ci ri- 

v o l g e r e m o  con u n  a p p e l l o  a tutti i r a p p r e s e n t a n t i  dei Cantoni 

per rende r l i  a t tenti su q u e s t o  p r o blema e sollec i t a r l i  a inter- 

venire su p i a n o  feder a l e  con atti p a r l a m e n t a r i  e iniziative 

c a n t onali a l i vello federale.

Le soprac i t a t e  i n g i u s t i z i e  ci spronano a non lasciare nulla di in- 

tentato per o t t e n e r e  u n ' e f f i c a c e  v i g i l a n z a  sui p rezzi laddove 

e n e c e s s a r i a  e c o n t e m p o r a n e a m e n t e  a impegnarci affinche i dirit- 

ti p o p o l a r i  v e n g a n o  d o v u t a m e n t e  interpretati e rispettati.
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SI a l l ' Inizlativa'I

II 28 n o v e m b r e  p r o s s i m o  il p o p o l o  s v i z z e r o  sarä c h i a m a t o  

alle urne per p r o n u n c i a r s i  s u l l 1i n i z i a t i v a  p o p o l a r e  per 

una s o r v e g l i a n z a  dei prezzi e sul c o n t r o p r o g e t t o  dei C o n s i -  

glio F e d e r a l e  e delle C a m e r e .

La posta in p a l i o  e i m p o r t a n t i s s i m a  p e r  tutti n o i .

Ma v e d i a m o  dapprima, di r i c o rdare alcune tappe e s s e n z i a l i  

dei lungo e t o r m e n t a t o  c a m m i n o  che ha p o r t a t o  al lancio 

d e l l 'i n i z i a t i v a  e alla v o t a z i o n e  dei p r o s s i m o  28 novembre.

A l l ' i n i z i o  degli anni '70 la s i t u a z i o n e  c o n g i u n t u r a l e  dei 

nostro paese p eggiorava. In partic o l a r e ,  il tasso di rin- 

caro - l ' i n f l a z i o n e  - che § stato in S v i z z e r a  dei 1,5% ca. 

in m e d i a  ogni anno dal 1950 al 1960, c o m i n c i a v a  a salire.

Nel 1971 esso era dei 6 ,6%; nel 1972 dei 6,7%.

Altri segni di p r e o c c u p a z i o n e  e r a n o  c o s t i t u i t i  da un e cces- 

so di domanda, dagli s c o n v o l g i m e n t i  sul p i a n o  m o n e t a r i o  a 

livello i n t e r n a z i o n a l e , d a l l 'a f f l u s s o  m a s s i c c i o  di capitali 

esteri, d a l l 1a t t i v i t ä  frenetica di certi settori (costru- 

zioni, e d i l i z i a ) .

Tra le m i s u r e  adottate dal C o n s i g l i o  F e d e r a l e  per far fronte 

a questi p r o b l e m i  di n atura c o n g i u n t u r a l e  c 'era anche la s o r ­

v e g l i a n z a  dei prezzi.

Il 20 d i c e m b r e  1972 e la data dei p r i m o  d e c r e t o  sulla s o r v e ­

g l ianza (sorveglianza dei prezzi, dei salari e dei b e n e f i c i ) . 

E s sendo un d e c r e t o  urgente (basato sull'art. 89 bis d ella 

C o s t i t u z i o n e  Federale) esso aveva 2 p a r t i c o l a r i t ä  essenziali:

- d oveva e ssere approvato dal p o p o l o

- d o v e v a  avere una d urata limitata nel tempo.

Il d e c r e t o  v e n i v a  quindi a p p r o v a t o  dal p o p o l o  in v o t a z i o n e  

federale il 2 d i c e m b r e  dei 1973 (risultato 751'173 SI contro 

505'843 NO). E s s o  spirava il 31.12.75.

V i s t o  il tasso d'inf l a z i o n e  negli anni '74 e '75 (9,8% nel '74 

e 6,7% nel ' 75) il C o n s iglio F e d e r a l e  decise di ripetere l'espe- 

rienza d e l l a  sorveglianza.

N u o v o  d e c r e t o  federale sulla s o r v e g l i a n z a  il 19.12.1975 e 

n uova v o t a z i o n e  p o p olare il 5 settembre 1976: q u e s t a  ripetizio- 

ne - m a l g r a d o  i pericoli che una r i p e t i z i o n e  successiva e 

r a v v i c i n a t a  sullo stesso oggetto c o m p o r t a  - dava, come risultato 

clamoroso, 1'365'788 SI contro 299'367 NO.
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Di n u o v o  perö, e s s e n d o  stata q u e s t a  una m i s u r a  urgente, 

il d e c r e t o  c e s s a v a  la sua v a l i d i t ä  il 31.12.78.

La sola c o s a  r i m a s t a  d a l l 'e s p e r i e n z a  p o s i t i v a  di M i s t e r  

Prezzi (tale e il nome a c c o r d a t o  ai due p r o p o s t i  che si 

sono a v vicendati, Leo S c h ü r m a n  d a p p r i m a  e Leon Schlumpf 

poi)e l ' o b b l i g o  di indicare i p r e z z i  al dettaglio, o b b l i g o  

incluso 1 ' 1 1 . 1 2 . 7 8  n e l l a  legge sulla c o n c o r r e n z a  sleale e 

e n t r a t o  in v i g o r e  il 1.1.79.

Tutto il resto, con un colpo di s p u g n a , e stato spazzato 

v i a  beffando, in un c erto senso, la v o l o n t ä  popolare.

Perciö il 5 settembre del 1978 le tre o r g a n i z z a z i o n i  sviz- 

zere di c o n s u m a t o r i  (ACSI, FK, FRC) d e c i s e r o  il lancio di 

una i n i z i a t i v a  per una s o r v e g l i a n z a  dei p rezzi e contro i 

prezzi abusivi.

L 'iniziativa, che ha v i s t o  i m p e g n a t a  l'ACSI e tutti i soci 

nella r a c c o l t a  delle firme, r i u s c i v a  in m o d o  brillante:

130'000 firme (10'000 in Ticino) f u r o n o  raccolte ben prima 

del termine p r e v i s t o  dalla legge.

II testo del n u o v o  artic o l o  c o s t i t u z i o n a l e  p r o posto dalla 

i n i z i a t i v a  e il seguente:

"Per impedire abusi n e l l a  forma z i o n e  dei prezzi, la Confede- 

r a zione e m a n a  d i s p o s i z i o n i  sulla sorveg l i a n z a  dei prezzi e 

prezzi r a c c o m a n d a t i  per m e r c i  e servizi offerti da imprese 

e o r g a n i z z a z i o n i  domin a n t i  il mercato, segnatamente dai car- 

telli e o r g a n i z z a z i o n i  analoghe, di d i r i t t o  pubblico o pri- 

vato. Se il fine lo richiede, tali p r ezzi possono essere ridot- 

ti".

Esso e stato e l a b o r a t o  tenendo conto d e l l 'esperienza positiva 

di m i s t e r  prezzi. Le c a r a t t e r i s t i c h e  essenziali e qualificanti 

sono le s e g u e n t i :

Esso ha lo scopo di impedire gli A B U S I  nella formazione dei 

prezzi. N o n  v u o l e  essere un corpo e s t r a n e o  nel meccanismo d e l ­

la formazione dei prezzi. N o n  e lo Stato che formerä i prezzi. 

N o n  si tratta di dirigismo.

La sorveg l i a n z a  interverrä solo nel caso in cui il meccanismo 

di m e r c a t o  d o vesse rivelarsi insufficiente nel suo ruolo di 

g a rante di p r e z z i  e q u i .



La libertä di c o m m e r c i o  e d ' i n d u s t r i a ,  sancita d a l l a  Costi- 

tuzione F e d e r a l e  non § per n i e n t e  m e s s a  in c ausa d a l l a  no- 

stra iniziativa.

Al contrario: la s o r v e g l i a n z a  ha il c o m p i t o  di g a r a ntire 

fino in fondo, a f f r o n t a n d o  le d i s t o r s i o n i  d e l l a  concorrenza, 

il buon f u n z i o n a m e n t o  dei m e c c a n i s m i  di mercato, delle regole 

del gioco.

L ' a r b i t r o  lascia g i ocare i g i o c a t o r i  fin q u a n d o  r i s p e t t o n o  le 

regole: e c c o  lo spirito d e l l a  n o s t r a  iniziativa!

Essa v u o l e  e ssere p e r m a n e n t e  e n o n  limitata nel t e m p o , come 

furono invece i due d e c r e t i  del 72 e del 75.

La s o r v e g l i a n z a  non si b a s a  s o l tanto sulla necessitä, comunque 

ancora affermata, di far fronte a l l 'i n f l a z i o n e ; essa e dovuta 

soprat t u t t o  ai m u t a m e n t i  strutt u r a l i  della n ostra economia, 

m u t a m e n t i  che h a n n o  p o r t a t o  a situazioni di d o minio sui m e r c a ­

to. E v i d e n t e m e n t e , per far fronte a situazioni p e r m a n e n t i , ci 

v o g l i o n o  raisure permanenti.

D ' altra parte, e facile c o n s t a t a r e  che gli abusi nella forma- 

zione dei p r ezzi e s i s t o n o  anche q u a n d o  non c'e inflazione. 

L ' e s p e r i e n z a  di M i s t e r  P rezzi ha d i m o s t r a t o  che i settori eco- 

nomici dove il m e c c a n i s m o  d e l l a  concor r e n z a  non funziona a 

dovere sono quelli in p r e s e n z a  di imprese e organizzazioni 

d o m i nanti il mercato, di c a r t e l l i  e organi z z a z i o n i  analoghe.

P erciö 1 ' inizia t i v a  si r i f e r i s c e  unicam e n t e  a questi settori: 

e in q uesti settori che e n e c e s s a r i o  istituire la sorveglianza 

poiche e in questi settori che si hanno le m a g g i o r i  possibili- 

tä di abusi.

Con l ' a r t i c o l o  c o s t i t u z i o n a l e  sulla sorveglianza si chiede 

p e r c i ö :

- di reintrodurre, e d e f i n i t i v a m e n t e , una sorveglianza sui 

prezzi nei settori dove la c o n c o r r e n z a  non funziona a dovere

- di dare alla s o r v e g l i a n z a  il c o m p i t o  di intervenire sia in 

caso di aumenti i n g i u s t i f i c a t i  di prezzi, sia quando le dimi- 

nuzioni di costo delle imprese non v e ngono trasferite ai 

p rezzi al consumo
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- di iraporre l'obbligo di a n n u n c i o  degli aumenti di p r e z z o

(e a motivarli) per le imprese sottoposte alla s o r v e g l i a n z a

- di dare la p o s s i b i l i t ä  a c h i u n q u e  (a tutti i cittadini) di 

segnalare aumenti di p r e z z i  o prezzi abusivi.
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L'ACSI e la p o l l t i c a  dei prezzi

N el 1974 n a s c e v a  l'ACSI, 1'A s s o c i a z i o n e  C o n s u m a t r i c i  della 

Svizzera Italiana. L'art. 2 degli statuti d e l l 1a s s o c i a z i o n e  

r e c i t a :

"Scopo d e l l 'A s s o c i a z i o n e  e di r i u n i r e  i c o n s u m a t o r i  e le c o n ­

sumatrici d e l l a  S v i z z e r a  Italiana per s e n s i b i l i z z a r l i , infor- 

m arli e f o r marli alla tutela dei loro interessi".

Mi e p a r s o  o p p o r t u n o  risalire alla f o n d a z i o n e  d e l l 'ACSI per- 

che l ' i n i z i a t i v a  p e r  una s o r v e g l i a n z a  dei prezzi, lanciata 

dalla stessa a s s i e m e  alle altre due a s s o c i a z i o n i  svizzere di 

consumatori, KF e FRC nel 1978 r i e n t r a  p e r f e t t a m e n t e  nello 

spirito e nei p r i n c i p i  che sin d ' a l l o r a  h a n n o  c a r a t t e r i z z a t o  

tutta 1 1a t t i v i t ä  p o r t a t a  avanti d a l l 'a s s o c i a z i o n e .

Che l'ACSI a b b i a  sempre tenuto a r i s p e t t a r e  fedelmente gli 

scopi c o n t e m p l a t i  nel suo statuto e certo; essa, in partico- 

lare, si e i n s e r i t a  nel c o n t e s t o  s o c i o - e c o n o m i c o  ticinese fa- 

cendosi p o r t a v o c e  e punta di d i a m a n t e  dei consum a t o r i  e dei 

loro interessi.

N e l l ' a m b i t o  di q u e s t a  sua attivitä, che n o n  sto a descivere 

perche t r oppo vasta, un e l e m e n t o  e s s e n z i a l e  e c ostituito dal 

pr o b l e m a  dei prezzi. II simbolo s t esso d e l l 'A s s o c i a z i o n e , la 

freccia c o s t r e t t a  a ripiegarsi v e r s o  il basso, che indica 

"il p r o b l e m a  dei r i n c a r o  e 1 'a s p i r a z i o n e  g e n e r a l e  di porre un 

fremo a q u e s t o  i n c r e s c i o s o  f e n o m e n o " (1 ) d e r i v a  d a l l 'i mportanza 

a c c o r d a t a  a l l ' e l e m e n t o  p r ezzo nella p o l i t i c a  a tutela dei 

c o n s u m a t o r e .

In g randi linee, le preoc c u p a z i o n i  dei c o n s u m a t o r i  in mater,*C\ 

di prezzi, p o s s o n o  essere le s e g u e n t i (2 ):

- la p r i m a  p r e o c c u p a z i o n e  si r i f e r i s c e  al c o s i ^ e t t o  "prezzo 

d e l l a  qualitä": si tratta di r i v e n d i c a r e  p r o dotti di qua- 

litä m i g l i o r e  senza che cid implichi sempre e necessaria- 

m e n t e  aumenti di prezzo: e indubbio che taluni aumenti di 

q u a l i t ä  p o s s o n o  essere ottenuti senza costi supplementari

o a t t r a v e r s o  m o d e s t i  aumenti di costo
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- la s e c o n d a  p r e o c c u p a z i o n e , (Infi n e )e la t e n d e n z a  ormai salda- 

m e n t e  installata, a favorire, da parte d e l l a  produziDne, i 

pr o d o t t i  a forte v a l o r e  a g g i u n t o  (3), p r o d o t t i  ciog m o l t o  so- 

fisticati che sfuggono, per la loro c o m p l i c a z i o n e , al con- 

t rollo dei c o n s u m a t o r e

- infine, terza p r e o c c u p a z i o n e  (che e q u e l l a  che ci interessa 

p a r t i c o l a r m e n t e  in q u e s t a  sede) c o n c e r n e  la c o n o s c e n z a  dei 

m e c c a n i s m i  di formazione dei p rezzi e la g i u s t i f i c a z i o n e  

che v i e n  d a t a  alla loro e v o l u z i o n e  (la cui tende n z a  e, senza 

dubbio, a l l 'a u m e n t o ) .

Questi tre e l e menti essenziali in m a t e r i a  di prezzi, sono le- 

gati l'un l ' altro ed e utile c o n s i d e r a r l i  globalmente. Tutta- 

via, la c o m p l e s s i t ä  dei m e c c a n i s m i  e c o n o m i c o - s o c i a l i  che stan- 

no alla base d e l l a  formazione dei prezzi, non p e r mette di ad- 

d e n t r a r s i  nei d e t tagli senza, per forza di cose, privi l e g i a r e  

un a s p e t t o  p i u t t o s t o  che un altro.

L ' i n i z i a t i v a  per una sorveglianza dei p rezzi fa parte dell'ulti- 

m a  p r e o c c u p a z i o n e ,  q u e l l a  relativa ai m e c c a n i s m i  di formazione 

dei prezzi.

T e o r i c a m e n t e  e p o s s i b i l e  sostenere che il m e c c a n i s m o  che p e r ­

m e t t e  la formazione di prezzi equi, giusti per il consumatore 

e p e r  il p r o d u t t o r e , e quello della c o n c o r r e n z a  pura e perfetta. 

Q u e s t o  sarebbe il m i g l i o r e  dei m o n d i , dove le due forze agenti 

sul m e r c a t o  arrivano, c o n t r a t t a n d o , ad un a c cordo ottimale che 

lascia tutti soddisfatti.

(1) - B.d.S. no. 0 m a r z o  1975

(2) - L a b o r a t o i r e  cooperatif, no. 146, p. 7-8

(3) - idem
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"Conditio sine q u a  non" affinch£ il m e c c a n i s m o  d e l l a  concor- 

r enza p o s s a  funzionare, e u n a  serie di ipotesi, m o l t o  rigide, 

che d e v o n o  e s s e r e  rispettate: (1)

- una o f f e r t a  c o m p o s t a  di una m o l t e p l i c i t ä  di p r o d u t t o r i  (ato- 

m i z z a z i o n e  d e l l 'offerta) di forza u g u a l e

- una d o m a n d a  p u r e  a t o m i z z a t a  (tanti c o m p r a t o r i ) : tutti i compra- 

tori d e v o n o  e s s e r e  di forza uguale

- libertä d ' e n t r a t a  e d ' u s c i t a  r i s p e t t o  al mercato: non ci sono 

b a r r i e r e

- t r a s p a r e n z a  dei m e r c a t o  (conoscenza p e r f e t t a  dei p r o d o t t i , dei 

prezzi, i n f o r m a z i o n e  p e r f e t t a  e a s s o l u t a

- a s s e n z a  di spese di t r a s p o r t o  e di d i f f e r e n z a z i o n e  dei p r o d o t ­

ti

- r a z i o n a l i t ä  n e l l a  scelta di p r o d u t t o r e  e consum a t o r e  

La r e a l t ä  e f e v i d e n t e m e n t e  ben diversa: (2)

"Nella r e a l t ä  q u e s t o  tipo di m e r c a t o  non e siste che nell'e s e m p i o  

d elle b orse m e r c i  e valori. In q u e l l o  m o d e r n o  sussistono, come 

vedremo, p i ü  avanti, numerose forme di c o n c o r r e n z a  (monopolio, 

c o n c o r r e n z a  m o n o p o l i s t i c a ,  o l i g o p o l i o ) ."

P o s s i a m o  a g g i u n g e r e  che, piü la r e a l t ä  si scosta dallo Schema 

t e o r i c o  d e l l a  c o n c o r r e n z a  pura e perfetta, e piü aumenta il pe- 

r i c o l o  che il m e c c a n i s m o  della f o r m a z i o n e  dei prezzi equi non 

funzioni a devare.

N e l l a  d o c u m e n t a z i o n e  che segue v o rrei a p punto m o s t r a r e  come 

1 'e c o n o m i a  s v i z z e r a  nella sua strut t u r a  attuale sia m o l t o  lonta- 

na da una p o s i z i o n e  che potrebbe e v o c a r e  la concor r e n z a  pura e 

perfetta. E q u e s t o  anche se la libertä d ' i n d u s t r i a  e di commer- 

cio e r i m a s t a  il p r i n c i p i o  essenz i a l e  alla base della nostra 

e c o n o m i a  di m e r c a t o ,  essendo sancito dalla c o s tituzione f edera­

le con il noto art. 31 cpv 1.

(1) - J o s e p h  Deiss, Economie p o l i t i q u e  et politique £conomique

de la Suisse, 1981, p. 35

(2) - A d r i a n o  Cavadini, Introduzione alla scienza economica

1 Q 7 7  t~> A ?
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La struttura e c o n o m i c a  s v i z z e r a  § tale per cui in molti, 

troppi casi, il c o n s u m a t o r e  si trova in p o s i z i o n i  s v a n t a g -  

giate r i s p e t t o  al produt t o r e .  Il potere di c o n t r a t t a z i o n e  

di quest' u l t i m o  e n e t t a m e n t e  superiore a q u e l l o  dei c o n s u ­

m a t o r e  il cui u n i c o  p o t e r e  si riduce al suo reddito, al suo 

potere d ' a c q u i s t o  p u r t r o p p o  c o s t a n t e m e n t e  s o g g e t t o  ad intensa 

e r o s i o n e .

Dopo aver e s a m i n a t o  m o l t o  s o m mariamente la s t r u ttura e c o n o m i ­

ca dei n o s t r o  paese, d a r ö  un cenno storico degli avveni m e n t i  

e p e r i p e z i e  che h a n n o  p r e a n n u n c i a t o  e quindi p o r t a t o  alla 

s o rveglianza sui p r e z z i  e a l l 1i niziativa per poi p a s s a r e  a l ­

la s o r v e g l i a n z a  negli anni 73-78.

Infine c e r c h e r ö  di t r a c ciare un q uadro dei c o n t e n u t i  e s s e n z i a -  

li della n ostra iniziativa, non d i m e n t i c a n d o  di a c c e n n a r e  ai 

c ontenuti dei contro p r o g e t t o .

C o n c l u d e r ö  i n v o c a n d o  il v o t o  p o s i t i v o  per la n o s t r a  iniziativa.
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I C A R T E L L I  E LE O R G A N I Z Z A Z I O N I  A N A L O G H E  IN S V I ZZERA

L ' i n i z i a t i v a  p r o p o n e  come ä noto una s o r v e g l i a n z a  dei prezzi per

m e r c i  e s e r v i z i  O f f e r t e  d a  i m p r e s e  e o r g a n i z z a z i o n i  d o m i n a n t i  i l
f.

merca t o ,  s e g n a t a m e n t e  d a  c a r telli e o r g a n i z z a z i o n i  a n a l o g h e . 

fci sembra q u i n d i  o p p o r t u n o  spiegare cosa sono i cartelli e le 

o r g a n i z z a z i o n i  a n a loghe e la loro r e g o l a m e n t a z i o n e  legislativa.

S e c o n d o  la l e g i s l a z i o n e  v i gente sono c o n s i d e r a t i  cartelli quei 

contratti, d e c i s i o n i  o accordi che i n f l u e n z a n o  o sono in grado 

di i n f l u e n z a r e  il m e r c a t o  di d e t e r m i n a t e  m e r c i  o servizi per 

m e z z o  di una limita z i o n e  comune d e l l a  concorrenza, in partico- 

lare d i s c i p l i n a n d o  la produzione, lo s m ercio o l'acquisto di 

m e r c i  come pure i p rezzi o altre c o n d i z i o n i  di vendita. Parifi c a t e  

ai c a r telli sono le o r g a n i z z a z i o n i  d o m i n a n t i  il m e r c a t o  sia 

sotto forma di singole aziende, di aziende che concordano in 

forma t a c i t a  il loro c o m p o r t a m e n t o  o le a z iende vincolate da 

p a r t e c i p a z i o n i  di capitali o in altro modo.

I m o t i v i  d e l l a  c r e s c e n t e  c o n c e n t r a z i o n e  d elle singole aziende 

in o r g a n i z z a z i o n i  sempre piü g r o s s e  e potenti sono molteplici. 

Basti c itare la m a g g i o r  i n t e nsitä di capitali, la tendenza al- 

la c r e a z i o n e  di grandi m e r c a t i , le m a g g i o r i  spese per la ri- 

cerca, la limita z i o n e  del r i schio a t t r a v e r s o  la d i v e r s ificazio- 

ne d e l l a  produzione, i v a n t a g g i  fiscali, la m a g g i o r  influenza 

sui m e r c a t o  e sulle istanze politiche. A  livello svizzero bi- 

sogna poi c o n s i d e r a r e  due altri fattori specifici. Da un lato 

la p i c c o l a  S v i z z e r a  e sempre piü c o n f r o n t a t a  con la concorrenza 

di g r a n d i  imprese estere, ciö che p o r t a  a cambiamenti struttu- 

rali a n a l o g h i  a l l ' i n t e r n o  d e l l 'e c o n o m i a  svizzera. D ' a ltro lato 

la S v i z z e r a  ha una l e g islazione m o l t o  p e r m i s s i v a  sui cartelli 

e le o r g a n i z z a z i o n i  analoghe.

L a ’legg® sui cartel l i _ e  le o r2a n i z z a z i o n i _ a n a l o q h e

La l ibera c o n c o r r e n z a  e una delle condiz i o n i  necessarie per il 

f u n z i o n a m e n t o  d e l l 'e c o n o m i a  di mercato.

La C o s t i t u z i o n e  svizzera sancisce all'art. 31 la libertä di 

i n d u s t r i a  e commercio. L ' a r t i c o l o  c o s t i t u z i o n a l e  e perö inteso



unicamente come d i v i e t o  per lo Stato di i n t e r f e r i r e  nel li- 

bero m e r c a t o  e l i m itare la c o n c o r r e n z a  (eccez^ioni sono pos- 

sibili laddove p r e v i s t e  n e l l a  C o s t i t u z i o n e ) . Per c o n t r o  al- 

l'art. 31 bis sono e s p r e s s a m e n t e  l egalizzate le l i m i t a z i o n i  alla 

concor r e n z a  da parte d e i  c a r telli o o r g a n i z z a z i o n i  analoghe. 

Esiste u n i c a m e n t e  la p o s s i b i l i t ä  di i n t e r v e n t o  in c a s o  di ri- 

p ercussioni sociali od e c o n o m i c h e  nocive. Sulla base di q u e s t e  

premesse c o s t i t u z i o n a l i  si inserisce la legge f e d erale sui 

c a r t e l l i .

Pur non c o n t e n e n d o  u n o  scopo d i c h i a r a t o  la legge sui c a r t e l l i  

m i r a  ad i m p edire le r i p e r c u s s i o n i  nocive d e r i v a n t i  dai c a r ­

telli o da o r g a n i z z a z i o n i  analoghe v e r s o  interessi p r i v a t i  o 

p u b b l i c i .

C o n t r a r i a m e n t e  ad altri paesi quindi, la S v i z z e r a  non a d o t t a  

il p r i n c i p i o  del d i v i e t o  dei cartelli, m a  u n i c a m e n t e  il p r inci- 

pio della lotta c ontro gli abusi dei cartelli.

I mezzi a d i s p o s i z i o n e  p r e v i s t i  d a l l a  legge per c o m b a t t e r e  gli 

abusi dei c a r t e l l i  sono di due t i p i : le d i s p o s i z i o n i  di d i r i t t o  

civile e le d i s p o s i z i o n i  di d i r i t t o  amministrativo.

a) le d i s p o s i z i o n i  di d i r i t t o  civile

La parte di d i r i t t o  c i v i l e  della legge sui cartelli e i ntesa 

a proteggere il d i r i t t o  a l l 'e s e r c i z i o  della c o n c o r r e n z a  del 

singolo.

Chi e e s cluso d a l l a  c o n c o r r e n z a  o e n o t e v o l m e n t e  o s t a c o l a t o  

a l l 1eserc i z i o  d e l l a  s t e s s a  puö ricorrere in via p r o c e s s u a l e  

p resso un t r i b u n a l e  civile. La legge prevede p e r ö  e s p r e s s a m e n t e  

che gli ostacoli alla c o n c o r r e n z a  sono leciti se sono g i u s t i -  

ficati da inter e s s i  legittimi prepon d e r a n t i  come nei casi se- 

g u e n t i :

- La s a l v a g u a r d i a  di u n a  c o n c o r r e n z a  leale e inalterata.

- II c o n s e g u i m e n t o  di adegu a t e  premesse p r o f e s s i o n a l i  e a z i enda-

li.

- Il p r o m uovimento, in un settore economico o in una professione, 

di una s t r u t t u r a  d e s i d e r a b i l e  n e l l 'interesse generale.

- L ' a t t u a z i o n e  di un c a r t e l l o  sui mercati esteri.

- L ' o s s e r v a n z a  di p r e z z i  v e r t icali adeguati nel caso in cui fos- 

se n e c e s s a r i o  per g a r a n t i r e  la qualitä della m e r c e  o il ser-
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v i z i o  d e l l a  clientela.

La p r i m a  c o s t a t a z i o n e  che si puö fare £ che le e c c e z i o n i ...so- 

no la regola. Inoltre le d i s p o s i z i o n i  di d i r i t t o  civile p o ssono 

salvag u a r d a r e  la c o n c o r r e n z a  solo n ella m i s u r a  in cui esiste un 

p a r t n e r  sul m e r c a t o  favorevole alla c o n c o r r e n z a  e d i s p o s t o  a* far 

valere i suoi d i r i t t i  per via processuale.

Cosi si e s p r i m e v a  il Prof. A l l e m a n n  sulla N e u e  Zürcher Zeitung 

del 2/3 settembre 1978:

"Dalla p rassi di d i r i t t o  civile fin qui a d o t t a t a  non mi e noto 

ne s s u n  caso in cui il d i r i t t o  i n d i v i d u a l e  alla c o n c o r r e n z a  ha 

p o t u t o  aver la m e g l i o  ed e stato p r o t e t t o  c o n t r o  gli interessi 

di chi i m p e d i s c e  la concorrenza. A l l 1o c c a s i o n e  ha t r ovato pro- 

tezione u n i c a m e n t e  il d i r i t t o  a l l ' a t t i v i t ä  economica: q u erele di 

tutte le ditte per la s o pressione di i m p e d i m e n t i  alla c o ncorrenza 

sono state a p p r o v a t e  dal Tribu n a l e  F e d e r a l e  u n i c a m e n t e  alla con- 

d i z ione che il q u e r e l a n t e  fosse d i s p o s t o  a sottop o r s i  all'o r d i n a -  

m e n t o  del cartello. La c o n c o r r e n z a  non o t t i e n e  m a i  una chance": 

n e l l ' a m b i t o  delle p o n d e r a z i o n i  di d i r i t t o  privato. P r o tetta rima- 

ne sempre la limita z i o n e  cartelle«-istica alla c o n c o r r e n z a  alla 

quäle 1 1i m p e d i m e n t o  deve sottoporsi."

b) D i s p o s i z i o n i  di d i r i t t o  a m m i n i s t r a t i v o

Una c o m m i s s i o n e  speciale, la c o m m i s s i o n e  dei cartelli, e compe- 

tente per le d i s p o s i z i o n i  di d i r i t t o  a m m i n i s t r a t i v o  previste 

da l l a  legge. Essa indaga sulla situazione, lo sviluppo e gli ef- 

fetti dei carte l l i  e delle o r g a n i z z a z i o n i  analoghe. Qualora 

a c certa e f fetti nocivi di natura e c o n o m i c a  e sociale puö racco- 

amndare di m o d i f i c a r e  o annullare d i s p o s i z i o n i  c a r t ellistiche

o di r i n u n c i a r e  a provv e d i m e n t i  p r e s i  da c a r t e l l i  od o r g a n i z z a ­

zioni analoghe. Se q u este r a c c o m a n d a z i o n i  n o n  v e n g o n o  seguite

il D i p a r t i m e n t o  federale d e l l 'e c o n o m i a  p u b b l i c a  p u ö  promuovere 

azione d a v a n t i  al Tribunale Federale.

La c o m m i s s i o n e  dei cartelli, c o m posta p r e v a l e n t e m e n t e  da rappre- 

sentanti dei vari settori economici, s o ppesa tutti i danni e be- 

ne f icydi c a r a t t e r e  e c o n o m i c o  e sociale d e r i v a n t i  dai cartelli o 

dalle o r g a n i z z a z i o n i  analoghe, cosi che il g r a d o  di c o ncorrenza



a ncora e s i s t e n t e  sui m e r c a t o  r a p p r e s e n t a  solo uno dei tanti 

elementi di giudizio. Pur g i u n g e n d o  piü v o l t e  alla c o n c l u s i o -  

ne che in c o n s e g u e n z a  alle l i m i t a z i o n i  ed i mpedimenti v e nis- 

se a m a n c a r e  q u a l s i a s i  c o n c o r r e n z a  su un d e t e r m i n a t o  mercato, la 

c o m m i s s i o n e  dei carte l l i  h a  g i u d i c a t o  sempre gli svantaggi de- 

rivanti d a l l a  m a n c a n z a  di c o n c o r r e n z a  piü che compensati dagli 

altri j v a n t a g g i , che per lo piü sono di carattere strutturale.

La commis s i o n e  non e mai g i u n t a  alla c o n c l u s i o n e  che la c o n c o r ­

renza fosse p r e g i u d i c a t a  in m o d o  non c o n forme a l l 'I n t e resse g e ­

nerale . Tant' e v e r o  che non sono m a i  state promosse azioni da- 

v anti al T r i b unale Federale.

C o n c l u s i o n i

La l e g islazione a t tuale e n e t t a m e n t e  insufficiente ad impedire 

la sempre piü c r e s c ^ e n t e  c o n c e n t r a z i o n e  aziendale e cartel l i z -  

z a z i o n e .

La p r o p o s t a  di r e v i sione d e l l a  legge sui cartelli, in d i s c u s s i o n e  

ormai da m o l t i  anni, pur d a n d o  m a g g i o r  p e s o  al grado di c o n c o r ­

r enza a ncora e s i s t e n t e  sui m e r c a t o  n ella v alutazione della no- 

c i v i t ä  e c o n o m i c a  e sociale dei cartelli, non m o d i f i c a  di fatto 

in m o d o  sosta n z i a l e  la s i t u a z i o n e  attuale. Una sorveglianza 

dei prezzi, p r e v i s t a  in un p r i m o  tempo in q uesta revisione, e 

stata d e f i n i t i t v a m e n t e  accantonata.

B i s o g n a  r i c o n o s c e r e  che dal p r o f i l o  strutturale i cartelli pos- 

sono avere anche degli aspetti positivi, come per esempio con- 

tribuire a rallen t a r e  il p r o c e s s o  di concentrazione favorendo 

cosi u n o  sviluppo r e g i o n a l e  piü equilibrato. D ' a l t r o  lato una 

s t r u t t u r a  m o n o p o l i s t i c a  sfugge al m e c c a n i s m o  regolatore della 

libera concorrenza. I c o n s u m a t o r i  n o n  p o ssono piü rivolgersi 

a l l 'o f f e r e n t e  piü conveniente. T e n d e n z i a l m e n t e  si avranno dei 

p rezzi m a g g i o r i  di quelli che si a v r e b b e r o  in caso di libera 

c o n c o r r e n z a .

In q u e s t o  c o n t e s t o  l ' i n i z i a t i v a  sulla sorveglianza dei prezzi 

sarebbe u n o  strumento u t i l e  a c o m p l e m e n t o  e compensazione del- 

1 'i n s u fficiente r e g o l a m e n t a z i o n e  legisl a t i v a  sui cartelli e le 

o r g a n i z z a z i o n i  analoghe. Se d i f f i c i l e  e combattere contro la 

c r e s c e n t e  concen t r a z i o n e  una s o r v e g l i a n z a  dei prezzi potrebbe 

per lo m e n o  impedire gli abusi p i ü  m a n i f e s t i  in m a t e r i a  di prezzi.

-  31  -
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A R G O M E N T A Z I O N I  C O N T R A R I E  A L L 1I N I Z I A T I V A  - R I S POSTE

1. C o n t r a r i a  al n o s t r o  o r d i n a m e n t o  e c o n o m i c o

- c ontro la l i bertä di i n d u s t r i a  e c o m m ercio

- c o n t r o  la l i b e r t ä  d e l l ' i m p r e s a  di fissare i p rezzi autono- 

ma m e n t e

- c o ntro il profitto, m o t o r e  d e l l a  n o s t r a  economia.

2. Lo Stato non g in grado di stabilire il g iusto p r e z z o  o il 

gi u s t o  profitto.

- cos'e il g i u s t o  p r e z z o  e il g i u s t o  p r o f i t t o

- una s o r v e g l i a n z a  a lungo termine impedisce le v a r i a z i o n i  

di prezzo, sengale i m p o r t a n t e  per gli inves t i m e n t i  e la 

pr o d u z i o n e  d e l l e  imprese.

3. P e r i c o l o  che il livello dei prezzi aumenti, i p r e z z i  m a s -  

simi d i v e n t a n o  i prezzi m i n i m i  (come ad e s empio per gli 

affitti: un a u m e n t o  dei t a s s o  ipotec a r i o  fa a u m e n t a r e  indistin- 

tamente tutti gli affitti)

4. La s o r v e g l i a n z a  dei prezzi ha come conseg u e n z a  m i n o r i  i n ­

v e s t i m e n t i  e piü d i s o c c u p a z i o n e .

5. I m p o s s i b i l i t ä  di d e f i n i r e  il conce t t o  di imprese d o m i n a n t i  

(concorrenza estera, beni sostitutivi)

6 . M a g g i o r e  b u r o c r a z i a  e costi amministrativi

7. All'estero, dove l'infl a z i o n e  § maggiore, non e siste la 

s o r v e g l i a n z a  dei prezzi.

8 . L 1inizia t i v a  ha scopi strutturali, il c o n t r o p r o g e t t o  u nica- 

m e n t e  scopi c o n g i u n t u r a l i .

9. La legge sui cartelli

- la m i g l i o r e  s o r v e g l i a n z a  dei prezzi 6 la libertä di c o n c o r ­

renza. La r e v i s i o n e  d e l l a  legge sui cartelli s a l v a g u a r d i a  

u l t e r i o r m e n t e  la libera c o n c o r r e n z a  r e n dendo s u p e r f l u a  l'i- 

n i z i a t i v a .

- taluni c a r t e l l i  sono e c o n o m i c a m e n t e  e socialmente utili



:

RISPOSTE

1. C o n t r a r i  al n o s t r o  o r d i n a m e n t o  e c o n o m i c o  sono p i u t t o s t o

i c a r telli e le o r g a n i z z a z i o n i  a n a l o g h e  c he i m p e d i s c o n o  

la libera concorrenza. In q u e s t o  senso 1 ' i n i z i a t i v a  § per- 

f ettamente conforme a l l 'o r d i n a m e n t o  economico.

2 . Il p r o b l e m a  si pone a m a g g i o r  r a gione per il controproge'tto.

Una s o r v e g l i a n z a  p e r m a n e n t e  p e r m e t t e  infatti una r a c c o l t a  

s i s t e m a t i c a  dei dati, ciö che non e il caso per il contro- 

p r o g e t t o .

La r e g o l a m e n t a z i o n e  a v v e r r ä  s u c c e s s i v a m e n t e  (legislazione e 

o r d i n a n z e ) . B i s o g n e r ä  v a l u t a r e  c a s o  per caso b a s a ndosi anche 

s u l l’esp e r i e n z a  p o s i t i v a  del 1972-1978.

La m a g g i o r  parte dei prezzi scatur i s c e  da una calcol a z i o n e  dei 

costi. Come nel 1 9 7 2 -1978 ci si p o t r ä  b asare s u l l’analisi dei 

costi. Esempio:

se il franco francese si r i v a l u t a  r i s p e t t o  al d o l l a r o  dimi- 

n u i s c o n o  i costi e di c o n s e g u e n z a  d e v o n o  d i m inire anche i 

prezzi dei prodotti petroliferi.

3. A p p l i c a z i o n e  d i f f e r e n z i a t a  a s e conda dei casi. per scong i u r a r e  

tale pericolo. Una s o r v e g l i a n z a  p e r m a n e n t e  p e r mette pure dei 

p r o v v e d i m e n t i  limitati nel tempo.

4. Non e siste n e s s u n a  c o r r e l a z i o n e  fra sorveg l i a n z a  dei prezzi 

e d i s o c c u p a z i o n e . La lotta c ontro i p r ezzi abusivi non m e t t e  

in p e r i c o l o  i posti di lavoro.

U na m i g l i o r e  r i p a r t i z i o n e  del r e d d i t o  (diminuzione dei p r o f i t t i  

sprop o r z i o n a t i  a v a n t a g g i o  di un m a g g i o r  potere d ' a c q u i s t o  

dei consumatori) n o n  i m p l i c a  d i s f u n z i o n i  economiche.

5. Le organi z z a z i o n i  d o m i n a n t i  il m e r c a t o  esistono. Se esiste

la v o l o n t ä  p o l i t i c a  q ueste o r g a n i z z a z i o n i  p o s s o n o  essere iden- 

t i f i c a t e .

6 . 1972-1978: da un m i n i m o  di 5 a un m a s s i m o  di 20 persone impie- 

gate a tempo pieno. Q u e s t o  limite non sarä superato.

7. L ' e s p e r i e n z a  1972-1978 m o s t r a  che una soluzione svizzera e 

fattibile. A l l ' e s t e r o  e s i s t o n o  legislazioni m o l t o  piü severe 

p er i cartelli e o r g a n i z z a z i o n i  analoghe.

8 . Una s o rveglianza u n i c a m e n t e  congiu n t u r a l e  non puö esistere.
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Per s t a b i l i r e  i prezzi a b usivi si deve n e c e s s a r i a m e n t e  

s v o lgere un'ana l i s i  strutt u r a l e  d e l l a  f o r m a z i o n e  dei 

pr e z z i  (come nel 1972-1978)

La n u o v a  legge non m o d i f i c a  di fatto (e n o n  ha m o d i f i -  

c a t o 1. ) la situazione attuale. L ' i n i z i a t i v a  § anzi uno 

struraento s u p p lementäre e c o m p l e m e n t a r e  alla n uova legge 

(dove la sorve g l i a n z a  p r e v i s t a  e stata s u c c e s s i v a m e n t e  

a c c a n t o n a t a ) . L ' i n i z i a t i v a  non e c o n t r a r i a  ai cartelli 

m a  agli abusi dei cartelli. La legge non i m p e d i s c e  la 

c r e s c e n t e  c o n c e n t r a z i o n e . L 1i n i z i a t i v a  i m p e d i s c e  p e r l o m e n o  

ta l u n e  c o n s e g u e n z e  n e g ative (prezzi m a g g i o r a t i ) .
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A R G O M E N T A Z I O N I  C O N T R A R I E  AL C O N T R O P R O G E T T O

1. A s p e t t i  politici:

- m o s s a  tattica: t r a p p o l a  dei d o p p i o  N O  p e r  far cadere 

1 1i n i z i a t i v a

- n e s s u n a  g a r a n z i a  r i g u a r d o  alla sua m e s s a  in funzione

- una soluzione t e m p o r a n e a  ä g i ä  p o s s i b i l e  con i decreti 

federali urgenti

2. P rezzi abusivi e s i s t o n o  anche in p e riodi di n o n - i n f l a z i o n e .

L ' e s p e r i e n z a  1972-1978 m o s t r a  che la lotta c ontro i prezzi

abusivi e p o s s i b i l e  in q u a l s i a s i  s i t u a z i o n e  c o n g i u n t u r a l e .

3 . L 1a r g o m e n t a z i o n e  di una s o r v e g l i a n z a  e s c l u s i v a m e n t e  c o n g i u n t u ­

rale e fasulla.

4. Una s o r v e g l i a n z a  limitata nei tempo e inefficace:

- n e s s u n a  d o c u m e n t a z i o n e  a d i s p o s i z i o n e

- p e r d i t a  di tempo n e l l 'o r g a n i z z a z i o n e  e r i c e r c a  dei p e r s o n a l e

- p o s s i b i l i t ä  di antici p a r e  gli aumenti p r i m a  d e l l ' e n t r a t a  in 

v igore

- i n t e r v e n t o  tardivo, q u a n d o  la spirale i n f l a z i o n i s t i c a  § giä 

c o m i n c i a t a .


