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Einleitung

"Nach so engem Zusammenhang und so vielfachen Wechselbeziehungen zwischen
Staat und Kirche ist das Problem unserer Zeit die Trennung von Staat und
Kirche. Sie ist die logische Folge der Toleranz."

Jakob Burckhart, "Weltgeschichtliche Betrachtungen"

DAS INITIATIVKOMITEE FUER DIE TRENNUNG VON STAAT UND KIRCHE ERACHTET DEN
JETZIGEN ZUSTAND KANTONALER KIRCHENGESETZGEBUNG ALS UNGERECHT UND VERFAS-
SUNGSWIDRIG.

Die meisten kantonalen Kirchengesetze verstossen gegen Artikel 4 (Rechts-
gleichheit) und Artikel 49 (Glaubens- und Gewissensfreiheit) unserer Bun-
“desverfassung. Kaum ein tiefgldubiger Katholik oder Protestant kann es
vor seinem Gewissen verantworten, dass der Staat seine Kirche mit spe-
ziellen Privilegien ausstattet. Denn Privilegien fiihren zu einem Interes-
senkonflikt, wenn es darum geht, weltanschauliche und religiose Ansich-
ten zu vertreten, welche sich mit denen des Staates nicht decken. Durch
die Ausrichtung von Subventionen an privilegierte Kirchen werden Perso-
nen, die nicht Mitglieder dieser Glaubensgemeinschaften sind, in verfas-
sungswidriger Weise diskriminiert. Besonders stossend ist die in einigen
Kantonen praktizierte Besoldung von Pfarrern durch den Staat und die
steuerliche Belastung juristischer Personen zugunsten der bevorzugten

Kirchen.

Dazu kommt, dass Landeskirchen in vielen Kantonen die ihnen eingeraumten
Vorrechte missbrauchen, besonders das Vorrecht auf offentlich-rechtli-
che Eintreibung von Kirchensteuern. Mit Methoden, die sich am Rande der
Legalitdat bewegen, werden wirtschaftlich Schwache einschliesslich Gast-
arbeiter in einer Art und Weise bedrangt, wie sich dies kein anerkanntes

Industrie- oder Handelsunternehmen in unserem Lande erlauben wiirde.

Die von den Initianten erhobene Forderung nach der Trennung von Staat
und Kirche in der ganzen Schweiz ist deshalb eine Forderung der Gerech-
tigkeit.
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Es ist die Forderung nach Respektierung der Bundesverfassung (Rechts-
gleichheit, Glaubens- und Gewissensfreiheit) durch die Sténde sowie die
Forderung nach der Herstellung von besseren Voraussetzungen fiir die freie
Entfaltungsmoglichkeit des Geistigen und Religidsen durch Abbau von Oppor-
tunismus in erstarrten politisch-religios verfilzten und fiir den Biirger

kaum mehr durchschaubaren Strukturen.

Sie ist letztlich die Forderung nach der Vermeidung unndtiger Staatsaus-

gaben und nach vermehrter Effizienz der Landeskirchen.

Man ziehe keine voreiligen Schliisse aus dem Ausgang der Abstimmung lber
die Trennungsfrage Ende 1977 im Kanton Ziirich, in welcher 42 Prozent der
Stimmberechtigten an die Urnen gingen und jeder Dritte die Trennung be-
jahte. Der Trend zur Trennung ist nicht aufzuhalten. Denn es handelt
sich um die einzig gerechte Regelung des Verhaltnisses zwischen Staat
und Kirche.

Moglicherweise wird die (erste) schweizerische Volksabstimmung iiber eine
Trennung von Staat und Kirche ergeben, dass die Mehrheit der Stimmenden
weiterhin unverletzliche Bestimmungen der Bundesverfassung verletzt se-
hen will, sei es, weil sie ungeniigend informiert ist, sei es, weil sie
fdalschlicherweise eine Trennung von Staat und Kirche als kirchenfeind-
lich betrachtet, sei es, dass sie unverfroren damit einverstanden ist,
dass ihre Kirche vom Staat und von Industrieunternehmen subventioniert
wird, selbst wenn dabei auch Andersdenkende und Andersglaubige dafiir mit

aufkommen miissen.

Die geschichtliche Entwicklung in der Sache geht indessen unaufhaltbar
in eine Richtung: zur Trennung von Staat und Kirche als einer Idee, de-
ren Zeit gekommen ist. Falls die erste Abstimmung die Trennung noch nicht

herbeifiihren sollte, wird dies in einer zweiten oder dritten geschehen.

Wahrend Jahrzehnten haben die Schweizer ihren Frauen das Stimmrecht vor-
enthalten und sind anscheinend (womdglich in Uebereinstimmung mit dem
Bundesgericht) der Meinung gewesen, damit werde die Bundesverfassung
("Alle Schweizer sind vor dem Gesetze gleich") nicht verletzt. Schliess-

lich ist das Frauenstimmrecht angenommen worden. Heute wagt kaum jemand
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mehr, die Bundesverfassung dahin zu interpretieren, Frauen seien den

Mannern nicht gleichgestellt.

Noch ist erst eine Minderheit der Stimmbiirger iliber die Privilegien der
anerkannten Kirchen unterrichtet. Nur wenige Schweizer wissen, dass in
den meisten Kantonen auch jldische Unternehmer oder freidenkerische usw.
Steuern an die christlichen Landeskirchen entrichten miissen. Nur wenige
wissen, dass die meisten Kantone die Kirchen subventionieren und dass in
einigen Kantonen die Pfarrer nicht aus Kirchensteuern, sondern aus der
Staatskasse besoldet werden. Und wenigen ist bekannt, wie einzelne kan-
tonale Kirchen mit zweifelhaften Inkassomethoden ihre privilegierte Stel-

lung missbrauchen.

Wir sind der festen Ueberzeugung, dass die Trennung nicht nur der Dis-
kriminierung von Andersdenkenden ein Ende setzen wird, sondern dass da-
mit gleichzeitig auch den Kirchen geholfen wird, ihren religiosen Zielen

besser gerecht zu werden.

"In einer Gesellschaft", so sagte der bekannte Jesuit Rahner, "die nach
demokratischen Spielregeln zu leben sich mit gutem Grunde entschlossen
hat, weil unter den gegebenen Voraussetzungen eine solche Gesellschaft
die menschenwiirdigere ist, darf und soll auch die Kirche keine Privile-
gien fordern oder verteidigen, die mit diesen gesellschaftlichen Spiel-

regeln unvereinbar sind."

Der katholische Theologe A.Holl schreibt: "Das Pochen auf mittelalterli-
che Privilegien und Ehrenpldatze bringt nicht weiter." Und Prof. Carl

Hilty erkannte: "Kirche und Staat sind ein unlésbarer Widerspruch." Die

Losung des Widerspruches lautet Trennung.

1. Die heutige Lage

Das Initiativkomitee will die heutige Lage nicht nochmals in extenso
wiedergeben. Die Botschaft des Bundesrates vom 6. September 1978 iiber
die Volksinitiative "betreffend die vollstdndige Trennung von Staat und
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Kirche" enthalt auf den Seiten 8 - 15 (Ziffer 42 "Staat und Kirche in den
Kantonen") eine Kurzbeschreibung der Stellung der anerkannten Kirchen in
den 26 Kantonen und Halbkantonen, auf den Seiten 15 - 17 eine Skizze des

Verhaltnisses von Staat und Kirche in verschiedenen Landern.

Wir Tegen jedoch Wert darauf, einzelne Aspekte der heutigen Verflechtung
von Staat und Kirche hervorzuheben, welche in der Botschaft des Bundes-
rates - ob mit Absicht oder nicht - nur am Rande oder gar nicht erwahnt

werden.

Wirtschaftlich betrachtet handelt es sich bei den 6ffentlich-rechtlich
anerkannten Kirchen der Schweiz um sehr finanzstarke Organisationen. Es
diirfte wenig Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirgern bekannt sein, dass den
Landeskirchen jahrlich Einnahmen in der Grossenordnung von 1 Milliarde
Franken zufliessen, eine Summe, nach welcher man die Landeskirchen unter
die 20 grossten Industrie- und Handelsunternehmen unseres Landes einrei-

hen muss.

Etwa 670 Millionen Franken stammen von den Kirchensteuern, lber 100 Mil-
lionen aus der umstrittenen Besteuerung juristischer Personen, ebenfalls
tiber 100 Millionen aus direkten kantonalen Subventionen. Der Rest stammt
aus Quellen-, Vermogens-, Liegenschafts- oder Liegenschaftsgewinnsteuern,

aus testamentarischen Vergabungen und Ablass-Schenkungen.

Eine genaue, allumfassende statistische Aufstellung der Einnahmen aller
Landeskirchen besteht leider nicht. Bei den obigen Zahlen (aus dem Jahre
1975) handelt es sich eher um vorsichtige Schatzungen; die tatsdchlichen

Werte diirften um einiges hoher liegen.

Es ist vielerorts gar nicht bekannt, dass die Kirchen nebst den Kirchen-
steuern in den meisten Kantonen direkte Subventionen aus allgemeinen
Staatsmitteln erhalten. Gemdss einer Aufstellung der Eidgendssischen Fi-
nanzverwaltung aus dem Jahre 1975 belaufen sich die von den Kantonen aus
ihren Kassen an die Landeskirchen geleisteten Beitrdge auf erhebliche

Summen:



Bern 48vMro. "Er,
Waadt Z5Mi0. R
Ziirich 2 Mo, R
St. Gallen 10 Mio. Fr.
Basel-Land 5 Mio: “Fr.
Solothurn Ao Fr:
usw.

Einzig die Kantone Graubilinden, Thurgau und Genf subventionieren die Kir-

chen liberhaupt nicht.

Die obigen Beitrdge werden der Staatskasse entnommen. Das bedeutet, dass
auch Andersglaubige, also z.B. Juden, Buddhisten, Mohammedaner, Anhdanger
von freien Kirchen oder Biirger mit anderer Weltanschauung, seien es
Anthroposophen, Freidenker, Agnostiker, Atheisten, weltanschaulich Un-
interessierte und juristische Personen die Landeskirchen mitfinanzieren
missen. Bessergestellt sind die Landeskirchen finanziell gegeniiber an-

deren Religionsgemeinschaften zudem auf der andern Seite dadurch, dass
sie dem Staate gegeniiber steuerfrei sind.

Mit Nachdruck muss auch hervorgehoben werden, dass 16 Kantone Kirchen-

steuern von juristischen Personen erheben. Daraus ergeben sich Einnahmen

fiir die Kirchen von iiber 100 Millionen Franken jahrlich.

In Verletzung von Artikel 4 BV (Rechtsgleichheit) dienen die bei den ju-
ristischen Personen eingetriebenen Kirchensteuern nur einer beschrankten
Anzahl privilegierter Kirchen (Landeskirchen). Auf der andern Seite be-
lasten diese Steuern je nach der Marktsituation die Konsumenten, auf
welche die Steuer liberwdlzt wird (Teuerungselement) oder aber die betref-
fende Unternehmung via Beschneidung der Gewinne, der Lohne und Gehalter

oder der Reservebildung.

Wie die Botschaft des Bundesrates erkldrt, hat das Bundesgericht liber die
letzten 100 Jahre hinweg die Besteuerung juristischer Personen immer wie-
der als verfassungsmassig erkldart. Doch "ist diese Praxis von namhaften
Autoren kritisiert worden ..... " (Botschaft Seite 27). Es sind u.a. keine
geringeren als die Professoren Fleiner, Giacometti, Blumenstein und

W. Burckhardt.
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Schliesslich muss hervorgehoben werden, dass einige der grossten Kantone,

u.a. Zirich, Bern und Waadt, die Pfarrer der Landeskirchen direkt aus den

allgemeinen Steuereinnahmen (und nicht aus der Kirchensteuer) besolden.

Die Pfarrer sind daher in den betreffenden Kantonen Staatsbeamte. Auch
dies bedeutet, dass Andersdenkende die Landeskirchen mitfinanzieren miis-
sen, mit deren Auffassungen, Glaubenssdtzen und Gebaren (z.B. politische
Aktivitdt in unterentwickelten Landern, notorisch mangelhaft effiziente

Organisation) sie unter Umstdanden in keiner Weise einverstanden sind.

2. Die Begriindung der Trennung von Staat und Kirche in der Schweiz

2.1 Die Notwendigkeit der Trennung von Staat und Kirche aus verfassungs-
massigen Griinden

Die Botschaft des Bundesrates vom 6. September 1978 zur Volksinitiative
fiir die Trennung von Staat und Kirche behauptet, die Gffentlich-recht-
liche Stellung dreier Kirchen verstosse weder gegen die Glaubens- und

Gewissensfreiheit noch gegen die Rechtsgleichheit.

Das Initiativkomitee ist entgegengesetzter Meinung. Weil sich die kanto-
nale Kirchenhoheit als solche mit Artikel 4 BV (Rechtsgleichheit) und
Artikel 49 BV (Glaubens- und Gewissensfreiheit) nicht vereinbaren ldsst,
ist die Trennung notig. In seinen "Quellen zur Geschichte der Trennung
von Staat und Kirche" erkldrte der bekannte schweizerische Staatsrecht-
ler, Prof. Giacometti, bereits 1926: "Dass die Trennung von Staat und

Kirche das kirchenpolitische System der Zukunft sein wird, liegt sodann

vor allem in der Logik der Dinge selbst begriindet. Denn durch die Aner-

kennung der Religionsfreiheit sind namlich die Voraussetzungen einer Ver-

bindung von Staat und Kirche dahingefallen."

Prof. Hans Huber (Universitdt Bern) betont, die Glaubens- und Gewissens-
freiheit stelle das umfassendste, breitestangelegte und hochststehende

Grundrecht der Verfassung dar.

Artikel 3 BV: "Die Kantone sind souveran, soweit ihre Souveranitat nicht

durch die Bundesverfassung beschrankt ist, und iiben als solche alle Rech-
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te aus, welche nicht der Bundesgewalt libertragen sind." Die Souverdnitat
in Glaubens~ und Gewissenssachen ist eindeutig und unumstdsslich in Ar-

tikel 49 Absatz 1 geregelt: "Die Glaubens- und Gewissensfreiheit ist un-

verletzlich." Unverletzlichkeit braucht nicht als "Bundessache" erklart
zu werden; sie ist, da in unserem hochsten Grundgesetz verankert, bindend
flir den Bund, die Kantone und die Gemeinden. Kantonale Kirchengesetze,
obwohl auf demokratischer Basis zustandegekommen, sind verfassungswidrig,
soweit sie die Glaubens- und Gewissensfreiheit verletzen. Das foderali-
stische Prinzip findet seine Schranke in dieser Unverletzlichkeit des

genannten Grundrechtes.

Unseres Erachtens geht daher die Botschaft des Bundesrates vom 6. Sep-
tember 1978 vollig an der Sache vorbei, wenn sie auf Seite 28, Ziffer
532.12 ausfiihrt: "Sodann schldagt die mit der Initiative angestrebte Kom-
petenzverschiebung eine tiefe Bresche in unseren foderalistischen Staats-
aufbau ..... “. Trennung von Staat und Kirche bedeutet keine Kompetenz-
verschiebung, sondern beinhaltet, dass die Glaubens- und Gewissensfrei-
heit konkretisiert und von den Kantonen hinfort nicht mehr mit Fiissen

getreten wird.

"Mit der Anerkennung als Kdrperschaft des Gffentlichen Rechts sind ge-
wisse Privilegien verbunden: Der Staat erleichtert der Kirche die Erfil-
lung ihrer Aufgaben, indem er ihr das Besteuerungsrecht gewdhrt ..... s
(Botschaft Seite 9). Zu den Privilegien der Landeskirchen zdhlen der
Einzug - gratis oder gegen Entschadigung - von Kirchensteuern (d.h. der
Mitgliederbeitrdge) durch politische Gemeinden und Kantone, die Subven-
tionierung, die Besoldung von Pfarrern, die Befreiung von Liegenschafts-
und Vermogenssteuern, die Bezahlung von Religionslehrern und Universi-
tatsprofessoren, die nicht konfessionell neutral lehren usw. Diese und
andere Vorrechte benachteiligen alle Schweizer, welche nicht Mitglied der

privilegierten Kirchen sind.

Die heutigen kantonalen Kirchengesetze verstossen aber auch besonders

gegen Artikel 4 BV: "Alle Schweizer sind vor dem Gesetze gleich." Kan-

tonale Kirchengesetze behandeln nach Zweck und Aufgabe gleichartige
Religionsgemeinschaften und deren Mitglieder unter Verstoss gegen Arti-
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kel 4 ungleich. Mitglieder der anerkannten Kirchen geniessen die Privi-
legien, die Ubrigen Biirger nicht. Die Anerkennung als Landeskirche folgt
keinen logischen, einheitlichen Kriterien, sondern ist rein historisch-

opportunistisch bedingt.

Die Rechtsgleichheit wird auch durch die Bevorzugung einzelner Kirchen
und Religionen in ihrem Wettbewerb untereinander verletzt, indem die fi-
nanziell privilegierten Gemeinschaften mehr Mittel zur Verbreitung ihrer
Auffassungen, Ideen und Glaubenssdtze zur Verfiigung haben als andere

Kirchen und Andersdenkende.

"Die Priester stehen in diesem Zeitpunkt in jenem Streit der Macht gegen
das Volk auf der Seite der ersteren (d.h. der Macht gegen das Volk), und
sie konnen nicht anders; sie stehen in ihrem Dienste; sie essen dabei
immer das Brot der Macht und nicht mehr das Brot des Volkes, und was

man auch immer mit vieler Hoflichkeit dagegen einzuwenden beliebt, so
bleibt doch, solange die Welt steht, das Sprichwort 'Wes Brot ich ess,
des Lied sing ich'."

Heinrich Pestalozzi

2.2 Die Notwendigkeit der Trennung aus ethisch-religidsen Griinden

Von ihrer Zielsetzung und 1hfem Wesen her ist es unumganglich, dass Reli-
gionsgemeinschaften vom Staat getrennt sind, damit sie ihren religigsen
Aufgaben gerecht werden konnen. Tiefglaubige Christen haben stets darauf
geachtet, dass sie ihren Glauben unabhangig, frei vom Staat ausiiben kon-
nen. Dasselbe gilt von Juden, Moslems und den Mitgliedern anderer Reli-
gionen. "Die Pfarrer miissen ausschliesslich von den freiwilligen Gaben
der Gemeinschaft leben, eventuell einen Beruf ausiiben" (Dietrich Bon-
hoeffer).

Das Postulat der Unabhdangigkeit vom Staat ist filir Religionsgemeinschaf-
ten von solcher Bedeutung, dass beispielsweise der soeben gekronte Papst
Johannes Paul II kiirzlich (am 20.70.1978 im Konsistoriumssaal im Vatikan)
sich in einer der ersten Ansprachen fiir die Religionsfreiheit einsetzte
und gleichzeitig erklarte, der Heilige Stuhl verlange von sich selbst

keine besonderen Privilegien.
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Auch die protestantische Kirche weiss wohl, wie sehr die Glaubenswiirdig-
keit leidet, wenn andere Kirchen eine privilegierte Vorrangstellung ge-
niessen; seit Jahrzehnten kampfen Protestanten in Italien, Spanien, In-
donesien und in vielen andern Landern gegen die lahmende Vorrangstel-
lung und Privilegierung beispielsweise der katholischen Kirche oder des
Islams. In Indonesien (vom Islam dominiert) treten die Christen fiir die

Trennung von Staat und Kirche ein.

Angesichts der weltweiten Diskriminierung, welcher entweder Katholiken
oder Protestanten, Christen im allgemeinen oder Juden, aber auch Moham-
medaner und Buddhisten usw. in vielen Nationen durch die etablierten

und privilegierten Kirchen ausgesetzt sind, ist es unverstandlich, dass
die Landeskirchen der Schweiz sich nicht mit vollem Eifer fiir eine Tren-
nung von Staat und Kirche auf heimatlichem Boden einsetzen. Sie prakti-
zieren in der Schweiz genau das, was sie im Ausland kritisieren und

worunter sie dort leiden.

Religionsgemeinschaften setzen sich die Aufgabe, Menschen mit Gott zu
verbinden und den Horizont des Menschen zu weiten. Sie sollten auch das
Gewissen eines Volkes und eines Staates sein. Wenn sie aber vom Staat
Subventionen und andere Privilegien erhalten, wenn Pfarrer sogar vom
Staat direkt bezahlt werden, entsteht ein offensichtlicher Interessen-

konflikt, eine Abhangigkeit vom Staat.

Es scheint, dass die Landeskirchen der Schweiz noch immer geneigt sind,
die Sicherung staatlicher Vorrechte und Subventionen der Forderung des

Christentums voranzustellen.

Jesus Christus als Stifter der nach ihm benannten Religion hat zwar zur
Nachfolge aufgerufen, nicht aber vom Staat und den Andersdenkenden fi-
nanzielle Unterstiitzung verlangt. Er schuf nicht eine Institution von
Macht und Geld, sondern eine solche der Machtlosigkeit und Liebe.






















































