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Tabelle 1.1: Abstimmungsergebnisse fiir die Schweiz und nach Kantonen, in Prozent
der Stimmenden

Kantone Resultate der Abstimmung vom 21. Mai 2000
Stimmbeteiligung Bilaterale Vertrdge mit der EU

in % % Ja
Schweiz 48.0 67.2
Ziirich 50.2 69.9
Bern 44.3 68.5
Luzern 54.7 62.6
Uri Sl 52.3
Schwyz 50.7 49.8
Obwalden 479 55.5
Nidwalden 549 55.9
Glarus 475 57.2
Zug 54.3 69.2
Freiburg 45.0 74.6
Solothurn 49.6 66.6
Basel-Stadt 54.8 72.3
Basel-Landschaft 48.6 70.9
Schaffhausen 66.1 61.1
Appenzell A.RH. 54.0 62.1
Appenzell |.RH. 46.6 51.9
St. Gallen 44.3 63.2
Graubiinden 40.8 58.6
Aargau 42.8 62.2
Thurgau 46.2 572
Tessin 91.9 43.0
Waadt 45.8 80.3
Wallis 41.7 65.6
Neuenburg 52.2 79.4
Genf 58.1 78.7
Jura 47.5 s
Quelle: http//:www.admin.ch
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1. Einleitung

Am 21. Mai 2000 stimmte das Volk tiber die bilateralen Abkommen mit der Europdi-
schen Union ab. Nachdem das Parlament diese Vertrige in der Herbstsession 1999
genehmigt hatte, war von der Lega dei Ticinesi und den Schweizer Demokraten dagegen
das Referendum ergriffen worden. Die Behorden und vor allem auch die Wirtschaft mas-
sen diesen sektoriellen bilateralen Abkommen hochste Bedeutung zu. Als teilweisen
Ersatz fir den 1992 von Volk und Stinden abgelehnten Beitritt der Schweiz zum
Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) sollten sie in sieben Bereichen eine vertragliche
Regelung des Verhiltnisses zwischen der Schweiz und der EU bringen. Um diese Wich-
tigkeit zu betonen, hatte der Bundesrat beschlossen, am 21. Mai einzig diese Vorlage zur
Abstimmung zu bringen. Die Beteiligung an der Abstimmung fiel mit 48% iiberdurch-
schnittlich gut aus, und wie wir im Rahmen dieser Analyse zeigen werden, erreichte die
Vorlage sowohl beim Bekanntheitsgrad als auch bei der Einschiatzung ihrer Bedeutung
durch die Biirgerinnen und Biirger Hochstwerte.

Die bilateralen Vertrige mit der EU wurden vom Volk mit einer Mehrheit von 67 % ange-
nommen; mit Ausnahme von Tessin und Schwyz iiberwogen in allen Kantonen die Ja-
Stimmen. Am besten schnitten die Vertridge in der franzosischsprachigen Schweiz ab.
Dort erreichte die Zustimmung etwa das gleiche Ausmass wie 1992 bei der EWR-
Abstimmung, in der Deutschschweiz lag sie um mehr als 20 Prozentpunkte hoher als
damals. Welche soziodemografischen und politischen Gruppen den Vertrigen zuge-
stimmt resp. sie abgelehnt haben, wie gut der Informationsstand der Biirgerinnen und
Biirger war und welche Motive sie zu ihrem Entscheid veranlasst haben, ist wie iiblich
der Gegenstand der vorliegenden VOX-Analyse.

2. Die Ausgangslage

Nach der Verwerfung des EWR-Beitritts durch Volk und Stinde am 6. Dezember 1992
ergriff der Bundesrat die Initiative, mit der EU bestimmte Bereiche der gegenseitigen
Beziehungen tiber bilaterale Vertrige zu regeln. Er wollte damit verhindern, dass die
schweizerische Wirtschaft wegen des vom Volk beschlossenen Nichtmitmachens beim
gemeinsamen europdischen Markt unter Konkurrenznachteilen zu leiden hat. Dabei sah
er vor, sich vorerst auf eine gegenseitige Liberalisierung bestimmter wirtschaftlicher
Bereiche (technische Handelshemmnisse, 6ffentliche Auftrige, Luftverkehr) sowie auf
eine volle Partizipation der Schweiz an den Forschungsprogrammen der EU zu konzen-
trieren. Briissel machte rasch klar, dass die EU auch eine gegenseitige Liberalisierung des
Agrarhandels und vor allem die Themen Personenfreiziigigkeit und Landverkehr in die
Verhandlungen mit einschliessen wollte. Zudem hielt die EU fest, dass diese sieben Berei-
che als Gesamtpaket zu beschliessen seien.

Bei den 1994 aufgenommenen Verhandlungen fanden die Hauptauseinandersetzungen in
den Bereichen Personenfreiziigigkeit und Landverkehr statt. Bei der gegenseitigen Perso-
nenfreiziigigkeit wurde der Schweiz eine iiber mehrere Jahre gestaffelte Einfiithrung
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gestattet und eine Schutzklausel zugestanden. Beim Landverkehr musste die Schweiz auf
die Beibehaltung des Hochstgewichts von 28 Tonnen fiir Lastwagen verzichten; sie durf-
te aber das Nachtfahrverbot beibehalten und die Schwerverkehrsabgaben massiv
erhohen. Die EU erklirte sich bereit, die Verlagerung des Giiterverkehrs von der Strasse
auf die Schiene zu fordern. Die Verhandlungen konnten Ende 1998 abgeschlossen wer-
den und die Vertrige wurden im Juni 1999 unterzeichnet.

Der Bundesrat beantragte dem Parlament die Genehmigung der bilateralen Abkommen
mit einem einzigen, dem fakultativen Referendum unterstehenden Bundesbeschluss. Um
zu vermeiden, dass die Ringe der grundsitzlich gegen die Vertrage kimpfenden Parteien
der dusseren Rechten durch Gewerkschaften und Umweltschutzorganisationen verstarkt
wiirden, schlug er gleichzeitig sogenannt begleitende Massnahmen vor. Die wichtigsten
waren neue Vorschriften zur Verhinderung eines Lohndumpings durch Einwanderer und
Kredite fiir die Verlagerung des Gitertransitverkehrs auf die Bahn. Das Parlament
stimmte in der Herbstsession 1999 diesen Begleitmassnahmen zu und verabschiedete die
bilateralen Abkommen mit klaren Mehrheiten. Im Stinderat erfolgte die Genehmigung
einstimmig, im Nationalrat sprachen sich neben den Vertretern der Lega dei Ticinesi, der
Freiheits-Partei und der Schweizer Demokraten nur sechs Abgeordnete der SVP und ein
Freisinniger dagegen aus. Dazu gehorte auch Christoph Blocher (SVP), der 1992 die
Abstimmungskampagne gegen den Beitritt zum EWR angefiihrt hatte. Blocher erklarte
aber, dass er sich weder fiir ein Referendum noch in einem allfilligen Abstimmungs-
kampf engagieren werde.

Die Lega dei Ticinesi und die Schweizer Demokraten reichten gegen die Vertrage das
Referendum ein. Unterstiitzung erhielten sie von Personen aus dem Umfeld der VPM und
anderen rechtskonservativen Gruppierungen sowie von einer kleinen linksgriinen Grup-
pierung. Ausser der Lega, den SD, der EDU und der Freiheits-Partei empfahlen alle natio-
nalen Parteien Zustimmung zu den Vertrigen. Die von der SVP gefasste Ja-Parole wurde
allerdings dadurch relativiert, dass mehr als die Hilfte der Kantonalsektionen (Ziirich
und v.a. die in den neunziger Jahren neu gegriindeten Sektionen) sich fiir ein Nein ent-
schieden. Der Vorort, der Gewerbeverband, der Bauernverband, die Gewerkschaften
und einige Umweltschutzorganisationen unterstiitzten die Vorlage ebenfalls. Von den
national bekannten Organisationen gab einzig die Aktion fiir eine unabhingige und neu-
trale Schweiz (AUNS) die Nein-Parole aus. Dies geschah freilich erst eine Woche vor der
Abstimmung und gegen den Willen ihres Prasidenten Blocher.

In der Kampagnewerbung hielt sich die iiblicherweise sehr aktive Ziircher SVP zu-
riick. Da den Rechtsaussenparteien kaum Mittel zur Verfiigung standen, war das Feld
der bezahlten Werbung gegen die Vertrige weitgehend wenig bekannten Komitees
und Einzelpersonen iiberlassen. Verglichen mit der Kampagne zur EWR-Abstim-
mung von 1992 blieb der Werbeaufwand der Gegner sehr gering. Prisent waren ihre
Argumente vor allem in den Leserbriefspalten der Zeitungen der Deutschschweiz.
Aber auch bei den Befiirwortern hielten sich die Werbekosten in den beiden Monaten
vor der Abstimmung in engen Grenzen. Ihnen hitte es zwar nicht an Mitteln gefehlt.
Der federfithrenden Vorort hatte aber auf eine Langzeitkampagne gesetzt, welche
bereits Jahre vor der Abstimmung begonnen hatte, und er war sich zudem, offenbar
aufgrund von Meinungsumfragen, in den letzten Kampagnewochen seiner Sache sehr
gewiss.
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Inhaltlich konzentrierte sich die Pro-Werbung vor allem auf drei Argumente: Die Vertri-
ge sind notwendig und ein guter Kompromiss, sie sind wichtig fiir die schweizerische
Wirtschaft und deren Arbeitsplitze und sie verbessern die Arbeits- und Studienméglich-
keiten fiir Schweizerinnen und Schweizer im Ausland. Der Bundesrat selbst betonte, dass
es bei den Vertrigen primir um wirtschaftspolitische Abmachungen gehen wiirde, und
dass diese auf jeden Fall nichts mit einem EU-Beitritt zu tun hitten. In den Leserbriefen
und den oft recht handgestrickt wirkenden Inseraten der Gegner war es schwieriger, eine
klare Argumentationslinie auszumachen. Zentral waren die Befiirchtungen iiber eine
Masseneinwanderung. Dazu kam Kritik an der EU und an den schweizerischen Behor-
den. Auszumachen waren auch eine generelle Skepsis gegeniiber der wirtschaftlichen
Globalisierung sowie Warnungen vor einer Flut von schweren Lastwagen resp. vor riesi-
gen Kosten fiir die Sozialversicherungen.

3. Die Bedeutung der Vorlage

Die Abstimmung tiber die bilateralen Vertrige war im Urteil der Biirgerinnen und Biirger
die wichtigste seit derjenigen tiber den Beitritt zum EWR.

Tabelle 3.1: Wahrnehmung der Bedeutung der bilateralen Vertrige fiir das Land und
fiir sich selbst

Beurteilung Bilaterale Vertrdge Mittelwerte 1993-2000"

Bedeutung fiir... das Land sich selbst das Land sich selbst
% % % %

Sehr klein (0, 1)* 1 8 5 19

Klein (2, 3, 4) 1 10- 12 19

Mittel (5) 9 19 18 19

Gross (6, 7, 8) 32 30 32 23

Sehr gross (9, 10) 53 28 27 18

Mittel © 8.5 6.6 6.7 5

N Gesamtheit der Befragten = 1017.

* Die Befragten mussten die Bedeutung der Vorlage auf einer Skala von 0 bis 10 angeben. 0 steht fiir «bedeutungslos» und

10 fiir «von sehr grosser Bedeutung».

* Von uns errechnete Mittelwerte von 64 Abstimmungsvorlagen vom 6. Juni 1993 bis 12. Mérz 2000.

¢ Aufgrund der Bedeutungsskala 0-10 errechnete Mittelwerte.

Das Total liegt unter 100 Prozent, weil «weiss nicht» und «keine Antwort» nicht in der Tabelle enthalten sind.

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 21. Mai 2000.

Wie uiblich wurde die Bedeutung fiir das Land als hoher eingeschitzt als die personliche
Bedeutung. Seit 1993 (die Frage wird seit diesem Zeitpunkt in dieser Form regelmissig
in den VOX-Befragungen gestellt) haben noch nie derart viele eine Abstimmungsvorlage
als fiir das Land von grosser oder sehr grosser Bedeutung eingestuft. Mit einem Anteil
von 85% wurde der Durchschnitt aller Vorlagen seit Juni 1993 um 26 Prozentpunkte
tibertroffen. Am nichsten kamen diesem Wert die Abstimmung iiber die Alpenschutzi-
nitiative von 1993 mit 82% sowie diejenigen tuiber die Genschutzinitiative resp. die lei-
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stungsabhingige Schwerverkehrsabgabe (LSVA) mit je 81% (beide 1998). Die Antwor-
ten unter den verschiedenen Gruppen fielen sehr homogen aus. Bei allen war eine klare
Mehrheit iiberzeugt, dass den Vertrigen eine grosse oder sehr grosse Bedeutung fiir das
Land zukommt. Die wichtigste Differenz bestand darin, dass sie fiir iiberzeugte Befiir-
worter eines EU-Beitritts, der Chancengleichheit fiir Auslinder und einer generellen Off-
nung der Schweiz noch etwas wichtig war als fiir die anderen.

Insgesamt 58% aller Befragten gaben an, dass die Vorlage auch fiir sie personlich von
grosser bis sehr grosser Bedeutung gewesen sei. Dieser Wert liegt um 17 Prozentpunkte
iiber dem Durchschnittswert aller Abstimmungen seit Juni 1993 und war in den letzten
Jahren nur bei der Genschutzinitiative (1998: 65%) iibertroffen und bei der Mutter-
schaftsversicherung (1999: 57%) erreicht worden. Die Beurteilung fiel in den verschiede-
nen sozialen und politischen Gruppen sehr dhnlich aus. Ein, allerdings wenig erstaunlicher
Befund ist der, dass Personen im Alter von 70 und mehr Jahren die Bedeutung der Vertra-
ge fiir sich selbst weniger hoch einschitzten als alle anderen Altersgruppen. Junge Perso-
nen stuften die Bedeutung hingegen nicht hoher ein, als solche im Alter zwischen 30 und
69 Jahren. Gerade im Hinblick auf die Ja-Propaganda, die stark betont hatte, dass vor
allem junge Schweizerinnen und Schweizer es dank den Abkommen leichter haben wer-
den, sich im Ausland weiterzubilden und berufliche Erfahrungen zu sammeln, konnte die-
ses Ergebnis nicht unbedingt erwartet werden. Einige Unterschiede in der Beurteilung
bestehen in Bezug auf Bildung und auf die Einstellung zu Fragen iiber eine Offnung der
Schweiz. Fiir Personen mit einem Universitits- oder Fachhochschulabschluss waren die
Vertrige fiir sie personlich wichtiger als fiir Befragte, welche tiber einen obligatorischen
Schul- oder einen Lehrabschluss verfiigen. Von besonders grosser personlicher Bedeutung
war die Vorlage fiir Biirgerinnen und Biirger, welche dezidiert fiir einen EU-Beitritt sind,
welche generell stark fiir eine Offnung der Schweiz einstehen und welche den Auslindern
mit Bestimmtheit gleiche Chancen einrdumen méchten wie den Schweizern.

4. Die Analyse der Stimmbeteiligung

Die Beteiligung an der Volksabstimmung tiber die bilateralen Vertrige fiel mit 48,0%
klar iiberdurchschnittlich aus (das Mittel der Abstimmungen der 90er Jahre betragt
42%). Sie war damit vergleichbar mit derjenigen iiber den UNO-Beitritt vom 22. April
1986 (50,7%), lag jedoch deutlich unter derjenigen der letzten europapolitischen Vorla-
ge (EWR 1992: 78,7%). Zwischen den einzelnen Kantonen bestanden keine grossen Dif-
ferenzen. Die hochste Beteiligung wies, neben dem Stimmzwangkanton Schaffhausen,
ein franzosischsprachiger Kanton aus, nimlich Genf mit 58%. Am niedrigsten war die
Beteiligung in den Gebirgskantonen Graubuinden und Wallis mit 40% resp. 41%.

Wie iiblich wirkte sich von den soziodemografischen Variablen am stirksten das Bil-
dungsniveau und das Alter auf die Bereitschaft zu einer Abstimmungsteilnahme aus. Bei
der Gruppe der 18-29jihrigen lag die Beteiligung um zwanzig Prozentpunkte unter dem
Durchschnitt. Bei den Personen im Alter zwischen 50 und 69 Jahren lag sie deutlich uber
dem Mittel und bei den 30 bis 49jihrigen sowie den Personen, welche 70 Jahre und alter
sind, fiel sie mehr oder weniger dem Durchschnitt entsprechend aus. Nicht ganz so gross
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Tabelle 4.1: Beteiligung nach sozialen und politischen Merkmalen

Merkmal / Kategorie Teilnahme in %* Befragte Korrelations-
koeffizient®
Total 48 1012
Alter V=025
18 bis 29 Jahre 28 150
30 bis 39 Jahre 43 213
40 bis 49 Jahre 47 165
50 bis 59 Jahre 65 154
60 bis 69 Jahre 66 154
70 Jahre und dariiber 49 178
Ausbildung V=021***
Obligatorische Schulzeit 33 165
Lehre 46 498
Matur/Lehrerseminar 4 67
Fachschule 60 108
Fachhochschule 69 78
Universitat 68 87
Interesse an der Politik V=0.41*"*
Sehr interessiert 77 182
Ziemlich interessiert 62 450
Eigentlich nicht interessiert 31 287
Uberhaupt nicht interessiert 14 90
EU-Beitritt V=024
Bestimmt dafiir 78 189
Eher dafiir 62 137
Unentschieden 46 172
Eher dagegen 67 141
Bestimmt dagegen 75 352
Sprache n.s.
Wohnort n.s.
Geschlecht n.s.
Offnung/Abschottung der Schweiz n.s.
Partei n.s.
* Gewichtete Werte.
* Zur Interpretation der statistischen Messzahlen vgl. «Methodischer Steckbrief».
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 21. Mai 2000.

waren die Unterschiede bei der Stimmbeteiligung hinsichtlich der Bildungsstufen. Bei
Personen, welche lediglich iiber einen Grundschulabschluss verfiigen, lag die Beteiligung
um 15 Prozentpunkte unter dem Mittelwert. Eine positive Beziehung bestand auch zwi-
schen der Hohe des Haushalteinkommens und der Stimmbeteiligung. Diese Unterschie-
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de zwischen den diversen Einkommensklassen waren allerdings weitgehend verursacht
durch den engen Zusammenhang dieser Variable mit der Variable Ausbildung.

Wie bereits am Abstimmungssonntag aus den Kantonsresultaten ersichtlich, haben sich
die Angehorigen der drei Sprachgruppen etwa im selben Mass an die Urne begeben.
Keine signifikanten Unterschiede zeigten sich in Bezug auf Beteiligung auch bei Stadt-
und Landbewohnern sowie zwischen fleissigen und seltenen Kirchgingern. Frauen nah-
men an der Abstimmung iiber die bilateralen Vertrige ebenso hiufig teil wie Manner.
Personen, die sich als links einstuften nahmen ebenso hiufig teil wie Rechtsstehende, und
auch die Sympathie fiir eine bestimmte Partei hatte keinen Einfluss auf die Partizipation.
Wie iiblich von grosser Bedeutung war hingegen das Interesse, das jemand im allgemei-
nen der Politik entgegenbringt. Fast vier von fiinf Stimmberechtigten, die sich stark dafiir
interessieren, haben ihre Stimme abgegeben, wihrend es bei denjenigen ohne jegliches
Interesse an der Politik lediglich jeder Siebte war. Die Bereitschaft, an der Abstimmung
teilzunehmen, war auch abhingig von der Einstellung zu einem Beitritt der Schweiz zur
Europiischen Union. Wer dazu eine dezidierte Meinung hat, egal ob pro oder contra,
beteiligte sich tiberdurchschnittlich stark. Keine Rolle spielte es, ob jemand die Schweiz
gegeniiber dem Ausland 6ffnen oder abschotten mochte!. Zusammenfassend lasst sich
festhalten, dass die deutliche Annahme der bilateralen Vertrige nicht auf eine schlechte
Mobilisierung der Gegner einer Integrationspolitik zuriickgefithrt werden kann.

9. Die Meinungsbildung
5.1 Die Kenntnis der Vorlage

Am 21. Mai war nur iiber eine einzige Frage abzustimmen, welche zudem noch von den
Medien als fiir die Schweiz sehr bedeutsam eingeschitzt und deshalb entsprechend aus-
fithrlich behandelt worden war. Es iiberrascht deshalb nicht, dass sich noch fast alle
Befragten spontan an das Thema erinnern konnten (92%). Von den an der Abstimmung
Beteiligten wussten noch 97%, dass es sich um die bilateralen Vertrige mit der EU
gehandelt hatte; bei den Nichtteilnehmenden waren es immerhin noch 80%?2. Diese
Werte sind nicht nur sehr hoch im Vergleich mit Abstimmungsthemen, die in einem
«Multipack» vorgelegt worden sind?, sondern auch gegeniiber solchen, welche ebenfalls
allein zur Abstimmung kamen. So betrugen beispielsweise bei der Abstimmung tiber die
neue Verfassung vom 18. April 1999 die entsprechenden Anteile fiir das Total der Stimm-
berechtigten 75% und fiir die Teilnehmenden 92%".

! Personen, welche Schweizer gegeniiber Auslindern bevorzugen mochten, beteiligten sich etwas weniger oft an der
Abstimmung. Der Zusammenhang ist allerdings sehr schwach (V = 0.09*).

2 Dass sich 3% der Teilnehmenden in der wihrend den beiden Wochen nach der Abstimmung stattfindenden Befragung
nicht an das Thema erinnern konnten, bedeutet nicht, dass sie dieses auch bei der Stimmabgabe nicht gekannt hatten.

* An der vorangehenden Abstimmung erreichte die Initiative zur Verkehrshalbierung mit 53% (gemessen am Total der
Stimmberechtigten) den besten Wert (Thomas Milic et al., Vox-Analyse der eidgenéssischen Abstimmung vom 12. Mirz
2000, Ziirich und Bern 2000).

* Marina Delgrande, Wolf Linder, Vox-Analyse der eidgenéssischen Abstimmung vom 18. April 1999, Bern 1999.
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Um etwas detailliertere Informationen iiber den Kenntnisstand der Stimmberechtigten zu
erhalten, forderte die VOX-Analyse die Befragten auf, alle ihnen bekannten Dossiers mit
dem Inhalt oder dem Titel aufzuzihlen. Nur eine von sechs Personen (16%), welche an
der Abstimmung teilgenommen hatte, konnte keinen einzigen der insgesamt sieben Ver-
trage aufzahlen. 22% der Teilnehmenden konnten einen Vertragsbereich korrekt wieder-
geben und weitere 27% deren zwei. Immerhin jedem dritten Abstimmungsteilnehmer
gelang es, drei oder mehr Dossiers aufzuzihlen. An fiinf oder mehr Bereiche erinnerten
sich allerdings nur noch einige wenige (5%). Dabei unterschieden sich Befiirworter und
Gegner der Vertrage nur wenig. In der franzosischsprachigen Schweiz waren die Stim-
menden generell etwas besser informiert als in der Deutschschweiz. Nur 8% von ihnen
konnten kein einziges Dossier aufzihlen (Deutschschweiz 20%) und 44% erwihnten
mindestens drei Dossiers (Deutschschweiz 33%)°.

Wie vermutet, waren die beiden am meisten umstrittenen Abkommen iiber die Perso-
nenfreiziigigkeit und tiber den Landverkehr (Strassengiitertransit) am besten bekannt.
Knapp 70% aller der Stimmenden erwihnten die Personenfreiziigigkeit und 60% den
Landverkehr. Rund ein Viertel konnte sich an das Luftverkehrsabkommen erinnern und
etwa ein Fiinftel an die Liberalisierung in der Landwirtschaft. Die Regelungen in den
Bereichen Forschung, Technische Handelshemmnisse und 6ffentliches Beschaffungswe-
sen erwahnten nur wenige. Befiirworter und Gegner der Vorlage zihlten weitgehend die
gleichen Dossiers auf. Einzig die Vertrige iiber den Luftverkehr und iiber die For-
schungszusammenarbeit waren bei den Ja-Stimmenden etwas besser bekannt.

Tabelle 5.1: Kenntnis der Anzahl der Dossiers und ihres Inbaltes

Kenntnisse Teilnehmende* Ja- Nein--  Befragte Korrelations-
% Stimmenzz/e Stimmemz/e koeffizient”

Anzahl genannter Dossiers V=0.09*
keines 16 15 17 108
1 bis 2 Dossiers 49 46 54 335
3 und mehr Dossiers 35 39 29 242

Genannte Dossiers
Freier Personenverkehr 69 71 65 471 n.s.
Landverkehr 60 61 59 414 n.s.
Luftverkehr 26 28 18 175 Vi=010**
Landwirtschaft 19 19 20 132 n.s.
Forschung 10 13 5 iessr=i0s 205
Technische Handelshemmnisse 10 12 i 70 n.s.
Offentliches Beschaffungswesen 9 9 9 61 n.s.

* inkl. Teilnehmende ohne Angabe iiber Entscheid.

" Zur Interpretation der statistischen Masszahlen vgl. «<Methodischer Steckbrief».

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 21. Mai 2000.
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5.2 Die Nutzung der Informationsmittel

Etwas weniger Biirgerinnen und Biirger als bei anderen Abstimmungen griffen zum Bun-
desbiichlein um sich zu informieren (73% der Teilnehmenden®). Das mag damit zusam-
menhingen, dass nur ein einziges und zudem breit diskutiertes Thema auf der Traktan-
denliste stand. Am hiufigsten wurden die redaktionellen Spalten der Presse genutzt
(84%). Wie iiblich fanden die politischen Sendungen des Fernsehens grossere Beachtung
als diejenigen des Radios (77% resp. 57%). Auch die Nutzung von Leserbriefen (51%),
Drucksachen (47%), Inseraten (44 %), Strassenplakaten (33%), Direct mailing (21%)
und Standaktionen (10%) entsprach den Erfahrungen fritherer Abstimmungen. Ange-
sichts der grossen Bedeutung der bilateralen Vertrage fiir die Wirtschaft erstaunt es, dass
nicht wesentlich mehr Stimmende als bei vorangehenden Abstimmungen angaben, auch
am Arbeitsplatz erhaltene Mitteilungen fiir die Meinungsbildung genutzt zu haben. Die
Quote fiir die Erwerbstitigen betrug diemal 22%, bei der Abstimmung vom 12. Mirz
2000 hatte sie 15% und bei jener iiber die neue Verfassung vom 18. April 1999 19%
betragen. Mit einer Quote von 4% lag das Internet weiterhin am Ende der Rangliste der
verwendeten Informationsquellen. Obwohl in den Leserbriefspalten der deutschen
Schweiz die Zusendungen, die fiir eine Ablehnung der Vertrage warben sehr gut vertre-
ten waren, kann festgehalten werden, dass Personen, welche diese Informationen nutz-
ten, sich in ihrem Abstimmungsverhalten nicht vom Durchschnitt unterschieden.

Die Befragten hatten, im Vergleich mit fritheren Volksabstimmungen, keine besonderen
Schwierigkeiten bei der Entscheidfindung. Fir 53% war es eher leicht, sich mit den
erhaltenen Informationen ein Bild von den personlichen Auswirkungen des Entscheids zu
machen, was ziemlich genau dem Durchschnittswert aller Abstimmungen seit 1991 ent-
spricht. Insbesondere die iiberzeugten Befiirworter eines EU-Beitritts hatten damit wenig
Miihe; 76% von ihnen gaben an, dass dies ein eher einfacher Entscheid gewesen sei. Die
dezidierten Gegner eines EU-Beitritts sowie die gemaissigten Befiirworter und Gegner
fanden es offenbar schwieriger, die personlichen Auswirkungen zu beurteilen. Nur knapp
der Hilfte von ihnen fiel das Urteil eher leicht.

5.3 Der Zeitpunkt des Stimmentscheids

Wie noch selten zuvor waren die Meinungen bereits lange vor der Abstimmung gemacht.
Fiir 60% der Stimmenden (Mittel 1991-2000: 35%) war der Entscheid, ob sie ein Ja
oder ein Nein in die Urne legen wollen, mindestens 6 Wochen vor dem Abstimmungs-
sonntag klar. Wihrend sich sonst im Mittel 43% wihrend der beiden letzten Wochen vor
der Abstimmung entscheiden, waren es diesmal nur gerade 22%. Diese frithe Meinungs-
bildung bei den Biirgerinnen und Biirgern mag einerseits im Ablauf der politischen
Behandlung der Vorlage begriindet sein. Grosse offentliche Debatten fanden bereits
wihrend den Verhandlungen zwischen den Diplomaten der Schweiz und der EU statt
und sie erlebten wihrend den Parlamentsberatungen iiber die Vertrage und die sie beglei-
tenden Massnahmen im Spitsommer und Herbst 1999 einen Hohepunkt. Andererseits
war auch die Abstimmungskampagne der potentesten Befiirworter der Vertrage auf eine

¢ Da seit Marz 2000 nur noch die Teilnehmenden nach ihrer Mediennutzung gefragt werden, sind direkte Vergleiche mit
den in fritheren VOX-Analysen publizierten Zahlen nicht moglich.
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langfristige Wirkung angelegt gewesen. Der Vorort hatte seit 1995 regelmissig Inserate
platziert, in welchen er auf die grosse Bedeutung der Vertrige fiir die schweizerische
Wirtschaft hingewiesen hatte’. In der Endphase der Kampagne zu den bilateralen Ver-
triagen hielten sich die Befiirworter dann merklich zuriick. Da aber den Gegnern sowohl
Mittel als auch geeignete Personlichkeiten fiir eine wirkungsvolle Propagierung ihrer
Position fehlten, blieb eine starke Mehrheit der Stimmenden bei ihrem bereits frither
gefassten Entscheid.

Diese frithe Entscheidfindung und die geringen Auswirkungen der kurzfristigen Abstim-
mungskampagne spiegelten sich auch der kleinen Anzahl von Personen, welche angaben,
ihre Meinung im Verlauf des Abstimmungskampfs geindert haben. Insgesamt konnten
sich lediglich 6% aller Teilnehmenden daran erinnern, vom Ja-Lager ins Nein-Lager oder
umgekehrt gewechselt zu haben. Weitere 24% gaben an, zuerst unentschlossen oder zwi-
schen einem Ja und einem Nein schwankend gewesen zu sein. Offenbar wirkten die
Befiirworter der Vertrige wesentlich tiberzeugender. Fast dreimal mehr Personen wech-
selten von der Unentschlossenheit zu einem Ja als zu einem Nein. Im zeitlichen Ablauf
der Meinungsianderungen sind keine Besonderheiten auszumachen. Sie erfolgten ziemlich
gleichmassig uiber die letzten 6 Wochen vor der Abstimmung. Dass sich die kurzfristige
Abstimmungskampagne kaum auf das Stimmverhalten ausgewirkt hat, wird auch durch
ein weiteres Ergebnis der Analyse bestétigt: Unabhingig vom Zeitpunkt des Stimment-
scheids blieb der Anteil der Ja-Stimmenden konstant bei 67%. Es gelang der gegneri-
schen Propaganda also in keiner Phase, das bereits vor dem Einsetzen der Kampagne
bestehende Verhiltnis von 2 zu 1 zwischen Befiirwortern und Gegnern zu ihren Gunsten

Tabelle 5.2 Datum der Stimmentscheidung und Schwierigkeit bei der Meinungsbildung

Bilaterale Vertrage mit der EU Mittel
% 1991-2000°
%
Zeitpunkt des Stimmentscheids (N = 685)
Mehr als 6 Wochen vor der Abstimmung 60 35
3 bis 6 Wochen vor der Abstimmung 15 16
1 bis 2 Wochen vor der Abstimmung 15 25
Einige Tage vor der Abstimmung 7 18
Meinungswechsel (N = 685)
Vom Nein zum Ja 4
Von Unentschieden zum Ja 18
Von Unentschieden zum Nein 6
Vom Ja zum Nein 2
Schwierigkeit der Entscheidung (N = 1017)
Eher einfache Entscheidung 54 53
Eher schwierige Entscheidung 34 33
Das Total liegt unter 100%, da «weiss nicht» und «keine Antwort» in der Tabelle nicht aufgefiihrt sind.
* Mittel errechnet aufgrund von 87 Abstimmungsvorlagen vom 3. Marz 1991 zum 12. Mérz 2000.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 21. Mai 2000.

7 Année politique suisse 1997, Bern 1998, S. 385.
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6. Die Analyse des Stimmverhaltens

Die sieben sektoriellen Abkommen der Schweiz mit der Europaischen Union (iiblicher-
weise bilaterale Vertrige genannt) waren in der Herbstsession 1999 vom Nationalrat mit
183 gegen 11 Stimmen und im Stinderat ohne Gegenstimme verabschiedet worden. Die
Gegner, welche dann anschliessend auch erfolgreich ein Referendum lancierten, stammten
aus dem Lager der dusseren Rechten (Lega dei Ticinesi, Schweizer Demokraten, Freiheits-
Partei), dazu kamen noch einige SVP-Abgeordnete. Wihrend der Unterschriftensamm-
lung erhielten sie Sukkurs vom VPM, einigen Arzten und einer kleinen linksgriinen Grup-
pierung; spiter, wihrend der Abstimmungskampagne, dann auch noch von etwa der
Hilfte der Kantonalsektionen der SVP. Bei der Volksabstimmung wurden die Vertrage mit
einem Ja-Anteil von 67% gutgeheissen. Mit Ausnahme des Grenzkantons Tessin, wo die
Befiirchtungen vor einer Massenzuwanderung von Arbeitskriften aus dem Ausland
besonders heftig diskutiert worden waren, und - ganz knapp - des Kantons Schwyz tiber-
wogen in allen Kantonen die Ja-Stimmen. Das bei aussenpolitischen Abstimmungsthemen
iibliche Muster einer Differenz zwischen der deutschen und der franzosischen Schweiz,
aber auch zwischen den grossen Stidten und den lindlichen Gebieten bestand damit wei-
terhin, wenn es auch nicht so ausgeprigt war wie bei der Abstimmung iiber den Europai-
schen Wirtschaftsraum. Da aber nicht nur in der Romandie, sondern auch in der Deutsch-
schweiz die Ja-Stimmen klar iiberwogen, wurde das unterschiedliche Verhalten in den bei-
den grossen Sprachregionen fiir einmal nicht als Graben wahrgenommen.

6.1 Die sozialen und demografischen Merkmale

Die VOX-Umfrage bestitigte zuerst einmal die Tatsache, dass die franzosischsprachige
Schweiz den bilateralen Vertrigen deutlicher zugestimmt hatte als die Deutschschweiz,
und dass die Vorlage im italienischsprachigen Sprachgebiet verworfen worden war
(infolge der geringen Fallzahl sind unsere Zahlen fiir diese Region allerdings lediglich als
Tendenz zu interpretieren®). Wie bereits der EWR-Vertrag fanden auch die bilateralen
Abkommen im stidtischen und namentlich grossstiddischen Umfeld eine bessere Aufnah-
me als in lindlichen Gebieten. Diese Aussage gilt allerdings nur fiir die Deutschschweiz,
wo auf dem Land nur noch eine knappe Zustimmung resultierte (55%).

Grosser als bei den geografischen Merkmalen waren die Differenzen im Stimmverhalten
bei den sozialen Charakteristiken. Am ausgepragtesten waren sie hinsichtlich der Bil-
dung. Je hoher die formale Bildung einer Person ist, desto wahrscheinlicher hat sie ein Ja
in die Urne gelegt. Bei Absolventen von Hoheren technischen Lehranstalten und Univer-
sititen betrug die Zustimmungsrate nahezu 90%. Mehrheitlich abgelehnt wurden die
Vertrige nur von denjenigen, welche nach der obligatorischen Schulzeit keine weitere
Ausbildung mehr genossen haben. Wer hingegen eine Berufslehre absolviert hat, verhielt
sich mit einer Zustimmungsrate von 65% gleich wie der Durchschnitt aller Teilnehmen-
den. Einen spiirbaren, aber deutlich geringeren Einfluss als die Bildung hatte das Alter.
Dabei ragten vor allem die jiingste und die alteste Altersklasse mit stark vom Mittelwert
abweichendem Verhalten heraus. Die 18-29jihrigen stimmten den Vertragen zu 79% zu,
die iiber 69jihrigen lediglich mit 53%. Das Geschlecht, die Konfession und der Zivil-
stand hatten fiir das Abstimmungsverhalten keine Bedeutung.

* Effektiv betrug der Ja-Stimmen-Anteil im Tessin 43% und in der italienischsprachigen Gebieten des Kantons Graubiinden
iiberwogen ebenfalls die Nein-Stimmen.
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Tabelle 6.1: Bilaterale Vertrige — Stimmuverhalten nach soziodemografischen

Merkmalen
Merkmal / Kategorie % Ja* Befragte Korrelations-
koeffizient®
Total 67 644
Ausbildung Vi= 02975
Obligatorische Schulzeit 41 88
Lehre 65 316
Matur/Lehrerseminar (75) (36)
Fachschule 71 77
Fachhochschule 88 58
Universitat 89 66
Sprachregion Vi=i0:247 > "
Deutschschweiz 67 466
Romandie 79 134
Italienischsprachige Schweiz (28) (43)
Wohnort V=017*~
Grossstadt 85 79
Mittelgrosse Stadt oder Agglomerations-
gemeinde 69 367
Land 58 198
Haushaltseinkommen V= 0495
Unter 3000.— 57 65
Zwischen 3000.— und 5000.— 67 147
Zwischen 5000.— und 7000.— 59 141
Zwischen 7000.— und 9000.— 71 80
Uber 9000.— 85 81
Alter V=075
18 bis 29 Jahre 79 66
30 bis 39 Jahre 70 127
40 bis 49 Jahre 68 99
50 bis 59 Jahre 75 112
60 bis 69 Jahre 65 120
70 Jahre und dariiber 53 120
Héufigkeit des Kirchgangs V=06
Einmal wdchentlich 54 69
Einmal monatlich o7 68
Mehrmals jahrlich 70 127
Nur bei gewissen Gelegenheiten 73 259
Nie 71 51
Geschlecht n.s.
Konfession n.s.
* Gewichtete Werte.

* Zur Interpretation der statistischen Messzahlen vgl. «<Methodischer Steckbrief».

Die Zahlen in Klammern geben lediglich eine Tendenz an, da die Anzahl Falle unter 50 liegt und deshalb keine statistischen
Schliisse zulasst.

Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 21. Mai 2000.
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6.2 Die politischen Merkmale

Wesentlich grosser waren die Unterschiede im Stimmverhalten, wenn die Stimmenden
nicht nach soziodemografischen, sondern nach politischen Merkmalen gruppiert wer-
den. Bei einigen dieser Merkmale betrug die Differenz zwischen der am stirksten und der
am schwichsten zustimmenden Gruppe mehr als 50 Prozentpunkte.

Offnung oder Abschottung der Schweiz? Das war die Grundfrage bei allen sieben sekto-
riellen Dossiers, und sie hat das Verhalten der Stimmbiirgerschaft am meisten gepragt.
93% der Befiirworter eine Offnung der Schweiz stimmten den Vertrigen zu, bei den
Anhingern einer Abschottung waren es lediglich 13%°. Praktisch alle Anhinger eines
EU-Beitritts sprachen sich fiir die Vertrige aus. Klar abgelehnt wurden sie hingegen von
den dezidierten Gegnern eines schweizerischen EU-Beitritts. Deutlich von diesen harten
Beitrittsgegnern unterschied sich das Verhalten der gemassigten Opponenten eines EU-
Beitritts: Diese stimmten den Vertrigen mit einer Zweidrittels-Mehrheit zu. Stark wirkte
sich auch das Regierungsvertrauen aus, allerdings nur bei Personen, die einen EU-Beitritt
ablehnen. Beitrittsgegner mit Vertrauen in den Bundesrat stimmten den Vertrdgen zu
73% zu, solche, die ihm misstrauen, bloss zu 23%. Ahnlich deutlich wirkte sich die Ein-
stellung zur Frage aus, ob Auslinder in der Schweiz gleiche Chancen haben sollen wie
Schweizer. Wer dies bejahte, stimmte zu 89% fiir die Vertrige, wer dies ablehnte, legte
mehrheitlich ein Nein in die Urne. Auffallend ist aber, dass mit Ausnahme des Werte-
paars Offnung/Abschottung bei diesen Werthaltungs- und Einstellungsfragen die eigent-
liche Trennlinie nicht in der Mitte zwischen den beiden Polen verlief, sondern quer durch
das Lager der nationalistischen, konservativen und traditionsbewahrenden Gruppe. So
sprachen sich beispielsweise von denjenigen, die fiir eine Bevorzugung der Schweizer
gegeniiber Auslindern sind, immerhin 41% fiir die Vertrige aus.

Die Befiirchtungen der Umweltschutzkreise, dass der Vertrag tiber den Landverkehr eine
starke Zunahme des Strassengiitertransits bringen werde, wirkte sich auf die Akzeptanz
der Vertrige nicht negativ aus. Es war im Gegenteil so, dass es bei Stimmenden, welche
dem Umweltschutz Prioritit vor dem Wirtschaftswachstum einriumen wollen, mit
einem Wert von 71% mehr Zustimmung gab als bei den Vertretern der Gegenposition
(52%)". Dass die bilateralen Vertrige auch eine Liberalisierung und den Abbau von
staatlichen Vorschriften beinhalten, hat das Verhalten der Stimmenden offensichtlich
nicht beeinflusst. Befiirworter und Gegner einer Liberalisierung der Wirtschaft haben der
Vorlage im gleichen Mass zugestimmt.

In fritheren Abstimmungsanalysen ist bei Personen mit geringem politischen Interesse
oder schlechten Vorlagekenntnissen hiufig eine tiberdurchschnittliche Skepsis gegentiber
Regierungsvorlagen festgestellt worden. Dies traf diesmal nur in Bezug auf das politische
Interesse, nicht aber auf den Kenntnisstand zu.

Bei den Sympathisanten der vier Bundesratsparteien waren deutliche Verhaltensunter-
schiede auszumachen. Wie iiblich bei Volksabstimmungen mit aussenpolitischen Inhal-
ten wich das Verhalten der Sympathisanten der SVP stark von demjenigen der Anhinger

* Beim damit nahe verwandten Wertepaar «Offnung versus Traditionen wahren» war der Zusammenhang ebenfalls sehr
eng, aber doch etwas weniger deutlich (V = 0.53**%).
WV = 0.11%, n =258/54.
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Tabelle 6.2: Bilaterale Vertrige — Stimmuverhalten nach politischen Merkmalen

(Einstellungen)
Merkmal / Kategorie % Ja* Befragte Korrelations-
koeffizient®
Total 67 644
Offnung/Abschottung V=0.66***
Fiir eine Offnung der Schweiz 92 387
Gemischte Wertvorstellungen 35 185
Fiir eine Abschottung der Schweiz 13 62
EU-Beitritt WIS (58
Bestimmt dafiir 100 134
Eher dafiir 99 73
Unentschieden 89 62
Eher dagegen 68 88
Bestimmt dagegen 38 281
Vertrauen in die Regierung V=0 L
Vertrauen 88 345
Unentschieden 68 87
Misstrauen 35 200
Chancengleichheit fiir Ausldnder in der Schweiz V=043 58
Fiir Chancengleichheit 89 185
Gemischte Wertvorstellungen 76 213
Fiir Bevorzugung der Schweizer 4 216
Einordnung auf der Links-/Rechts-Achse =03 1as
Linksaussen (100) (28)
Links 89 105
Mitte 67 276
Rechts 55 127
Rechtsaussen (37) (35)
Interesse an der Politik V=06%
Sehr interessiert 71 153
Ziemlich interessiert 71 337
Eigentlich nicht interessiert 57 133
Uberhaupt nicht interessiert (37) (19)
* Gewichtete Werte.
* Zur Interpretation der statistischen Messzahlen vgl. «Methodischer Steckbrief».
¢ Koeffizient ohne «keine Einordnung» berechnet.
Die Zahlen in Klammern geben lediglich eine Tendenz an, da die Anzahl Falle unter 50 liegt und deshalb keine statistischen
Schliisse zuldsst.
Quelle: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 21. Mai 2000.

der drei anderen Regierungsparteien ab. Verglichen mit der EWR-Abstimmung von 1992
hat sich diese Divergenz sogar noch verstirkt. Betrug damals der Abstand zwischen den
Anhingern der SVP und denjenigen der beiden anderen biirgerlichen Parteien 21 Pro-
zentpunkte, stieg er nun auf 45 (zur CVP) resp. 59 Prozentpunkte (zur FDP) an'’. Alle

" Siehe Kriesi, Hanspeter et al., Vox-Analyse der eidgendssischen Abstimmung vom 6. Dezember 1992, Bern und Genf
1993,
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