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Botschaft
iiber einen Energieartikel in der Bundesverfassung

vom 7. Dezember 1987

Sehr geehrte Herren Prisidenten,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Thnen hiermit unsere Botschaft tiber einen Energieartikel in
der Bundesverfassung und beantragen Ihnen, dem beigefiigten Beschlussesent-
wurf zuzustimmen.

Gleichzeitig beantragen wir, folgende parlamentarische Vorstdsse abzuschrei-
ben:

1978 P 78.369 Energieverteilnetz. Einspeisungen

(N 22. 6. 78, Basler)
1980 P 79.568  Totalenergieanlagen (N 22. 9. 80, Mauch)
1980 P 79.585  Gesetz iiber Stromlieferung (N 22. 9. 80, Petitpierre)
1984 P 84.315 Energiesparen und Verminderung der Emissionen
(N 22. 6. 84, Wick)
1985 P 84.339  Heiz6l. Umweltschutzabgabe

(N 7. 2. 85, Biihler-Tschappina)

1985 P (IV) zu 84.088  Forderung des Sommerstromes zur Heizolsubstitu-
tion (N 7. 2. 85, Kommission des Nationalrates)

1985 P 83.351  Einheimische Energieproduktion. Férderung
(N 20. 3. 85, Biderbost-Dirren)
1985 P 85.401 Sonnenenergie und andere erneuerbare Energien
(N 19. 9. 85, Eppenberger-Nesslau)
1985 P 84.317  Elektrizititsverwendung und Wirme-Kraft-Kopplung
(N 19.9. 85, Wick)
1985 P 85.597  Elektrizitdtswirtschaftsgesetz
(N 20. 2. 85, Sozialdemokratische Fraktion)
1986 P 86.555  Energiepolitik (N 11. 10. 86, Energiekommission)
1986 M/P 86.556  Energiepolitik nach «Tschernpbyl»
(11. 10. 86, Minderheit der Energiekommission) .
1986 P 86.432  Bundesverfassung. Energieartikel

(N 11. 10. 86, Jaeger)

1988-1026 12 Bundesblatt. 140,Jahrgang. Bd.I 337



1986 .

1986

1986

1986

1986

1987

1987
1987

M/P

M
M/P

86.518
86.491

86.515
86.902
86.904

84.514

86.485

86.539

Stromspargesetz (N 11. 10. 86, Mauch)

Lenkungssteuer fiir Energiesparmassnahmen
(N 11. 10. 86, Miiller-Meilen)

Férderung regenerierbarer Energien

" (N 11. 10. 86, Miilier-Wiliberg)

Aus- und Weiterbildung im Energiebereich
(N 19. 12. 86, Freisinnig-demokratische Fraktion)

Pilotanlagen fiir die alternative Energieerzeugung
(N 19. 12. 86, Freisinnig-demokratische Fraktion)

BV. Neuer Energieartikel
(N 11. 10. 86, Schmidhalter; S 17. 3. 87)

Energieartikel (N 11. 10. 86, Nebiker; S 17. 3. 87)

Energiepolitik. Nationales Programm
(N 11. 10. 86, Carobbio; S 17. 3. 87)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Herren Prisidenten, sehr geehrte Damen und
Herren, unserer vorziglichen Hochachtung. ;

7. Dezember 1987
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Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprisident: Aubert
Der Bundeskanzler: Buser



Ubersicht

Nach den beiden Erdilkrisen (1973/74, 1979) wurde die internationale Energiesi-
tuation in den letzten zwei Jahren durch den Preiszerfall des Erdéls und durch das
Reaktorungliick in Tschernobyl geprigt. Diese Ereignisse haben einmal mehr die
grossen Einfliisse auslindischer Entwicklungen auf unser Land aufgezeigt, das
nach wie vor in Hohem Mass von Energieimporten abhangzg ist: Deren Anteil am
Endverbrauch betrdgt rund 85 Prozent. Zur Auslandabhingigkeit kommt die
Schadstoffbelastung der Luft durch die Verbrennung fossiler Brenn- und Treib-
stoffe, die zu einem ernsthaften Problem geworden ist.

Seit der ersten Erdélkrise konnte der Erdélanteil am gesamten Endenergiever-
brauch von 80 Prozent (1973/74) auf 66 Prozent (1986) reduziert werden. Er wurde
kompensiert durch zusdtzliche Einfuhren von Erdgas und Kernbrennsioffen. 1986
stieg der Olanteil zum ersten Mal seit 1973 gegeniiber dem Vorjahr wieder leicht
an.

Der vom Parlament gestiitzt auf die Vorarbeiten der Eidgendssischen Kommission
fir die Gesamtenergiekonzeption (GEK) verabschiedete Energieartikel scheiterte
am 27. Februar 1983 in der Volksabstimmung knapp am Stdndemehr. Ebenfalls
verworfen wurden am 23. September 1984 die Volksinitiativen «fiir eine sichere,
sparsame und umweltgerechte Energieversorgungy (welche ebenfalls die Schaffung
eines Energieartikels in der Bundesverfassung verlangte) und «fiir eine Zukunft
ohne weitere Atomkraftwerkey.

Nach der Ablehnung dieser Vorlagen ging es darum, dle bestehenden Moglichkei-
ten innerhalb der geltenden Verfassung zur rationellen Energieverwendung, zum
Einsatz neuer und erneuerbarer Energien und zum Forschen in allen Verbrauchs-
bereichen konsequent zu nutzen. Zu diesem Zweck haben Bund und Kantone im
Friihling 1985 das Energiepolitische Programm verabschiedet. Dieses strebt eine
klare Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen sowie eine verstdrkte Zusam-
menarbeit als Basis fiir eine wirksame schweizerische .Energiepolitik an. Gestiitzt
darauf haben die meisten Kantone im Bereich «umbauter Raumy die erforderli-
chen Energiesparmassnahmen (Wirmeddmmung, Vorschriften iiber Heiz-, Klima-
und Liiftungsanlagen) eingefiihrt, bzw. sind daran, die nétigen gesetzlichen Grund-
lagen zu schaffen. Der Bund seinerseits hat die Kantone beim Energiesparen in
Gebduden unterstiitzt (Mustervorschriften, Tmpulsprogramm «Haustechniky, Vor-
arbeiten fiir die verbrauchsabhdngige Heiz- und Warmwasserkostenabrechnung
usw.) und Massnahmen getroffen in den Bereichen Verkehr, Information und Be-
ratung (Informationsdienst Energiesparen Schweiz IES, Informations- und Bera-
tungsstellen INFOSOLAR), Aus- und Weiterbildung (Konzépt zur Aus- und Wei-
terbildung im thermischen Energiesektor) sowie Forschung und Entwicklung.

Nach dem Reaktorungliick von Tschernobyl forderte das Parlament vom Bundes-
rat einen Bericht iiber Energieszenarien. Dieser Bericht wird eine wichtige Ent-
scheidungsgrundlage fiir das weitere Vorgehen in der Energie- und vor allem in
der Kernenergiepolitik bilden (Totalrevision des Atomgesetzes, Volksinitiativen
«Stopp dem Atomkraftwerkbau (Moratorium)» und «Ausstieg aus der Atomener-
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gie») und insbesondere die Voraussetzungen, Moglichkeiten und Konsequenzen ei-
nes Ausstiegs der Schweiz aus der Kernenergie darlegen.

Nach Ablehnung des ersten Energieartikels verlangten verschiedene Parlamenta-
rier eine neue Vorlage. Weitere parlamentarische Vorstésse fiir eine Ergdnzung
der Bundesverfassung zur Realisierung einer verstirkten Energiepolitik wurden
nach dem Reaktorungliick von Tschernobyl von den eidgendssischen Rdten iiber-
wiesen. Die Konferenz der kantonalen Energiedirektoren forderte an ihrer Sitzung
vom 21. August 1986 ebenfalls einen Energie-Verfassungsartikel mit der Begriin-
dung, dies sei zur Verwirklichung einer umfassenden und ausgewogenen Energie-
politik und als Erginzung des Energiepolitischen Programms erforderlich.’

Das Vernehmlassungsverfahren ergab eine breite Zustimmung zu einem Energie-
artikel in der Bundesverfassung. Die vorgeschlagene Verfassungsbestimmung
bringt zum Ausdruck, dass eine erfolgreiche schweizerische Energiepolitik ein Zu-
sammenwirken von Bund, Kantonen und Gemeinden fordert, ohne die Aufgaben
und Verpflichtungen der Wirtschaft im Bereich der Energieversorgung zu beein-
trichtigen. Die energiepolitischen Anstrengungen der Kantone sollen gefordert und
verstdrkt sowie subsididr eine wirksame Energiepolitik des Bundes ermoglicht wer-
den. Zu diesem Zweck ‘

— werden die Kantone im Ingress der vorgeschlagenen Verfassungsbestimmung
ausdriicklich erwdihnt;

— wird neben der Energieversorgung die sparsame und rationelle Energieverwen-
dung als eigenstindige Zielsetzung formuliert;

— erhdlt der Bund die Kompetenz, Grundsitze zu erlassen fiir die Nutzung: einhei-
mischer und erneuerbarer Energien sowie fiir die Abgabe und Verwendung von
Energie; diese Grundsdtze lassen Raum fiir weitergehendes kantonales Recht;

~ erldsst der Bund Vorschriften iiber den Energieverbrauch von Anlagen, Fahrzeu-
gen und Gerdten, da in diesem Bereich nur eine fiir das ganze Land eznheztltche
Regelung zweckmdssig ist;

— férdert der Bund die Entwicklung von Energietechniken, einschliesslich von Pi-
lot- und Demonstrationsanlagen.

Zur Verstirkung der Wirkung des Energieartikels wdre eine Energieabgabe not-
wendig. Der Bundesrat hat aber davon abgesehen, jetzt schon eine entsprechende
Verfassungsbestimmung vorzuschlagen. Es erscheint ihm als zweckmdssiger, eine
solche Abgabe im Zusammenhang mit der Revision der Finanzordnung des Bun-
des zur parlamentarischen Behandlung zu bringen.

Ein solches Vorgehen bringt keine ins Gewicht fallende Verzégerung mit sich. Der
Bundesrat beabsichtigt, diese Revision im Laufe der Legislaturperiode einzuleiten.
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil
11 Energieversorgung
111 Internationale Energiesituation

Die Energieversorgung der Schweiz hingt zu rund 85 Prozent vom Ausland ab.
Dementsprechend sind die Einflussmoglichkeiten ausldndischer Entwicklungen
auf unser Land sehr gross. In jiingster Zeit war die Energiesituation durch den
Preiszerfall des Erdols und die Energiepolitik durch das Reaktorungliick in
Tschernobyl gepragt. Andere Faktoren konnen rasch mindestens ebenso wichtig
werden. Grosse fossile Energiereserven befinden sich teilweise in Gebieten mit
politischen Spannungen. Die Transportwege der Energietrager in die Schweiz
kénnen beeintrichtigt werden. Von grosser Bedeutung ist zudem auch die
Frage, in welchem Umfang die begrenzten, globalen Energievorrite bean-
sprucht werden und wieweit daraus neue Spannungen entstehen, wie sich die
energiebedingten, grenziiberschreitenden und weltweiten Umweltrisiken entwik-
keln und wie die Energiepolitik und die Energiewirtschaft diese Herausforde-
rungen bewéltigen.

111.1  Bisherige Entwicklung der Ehergieversorgung

Der weltweite Primédrenergieverbrauch nahm in der zweiten Halfte der siebziger
Jahre um rund 3 Prozent pro Jahr zu, stabilisierte sich anfangs der achtziger
Jahre und stieg dann bis 1986 wieder um gut 2 Prozent pro Jahr. Die Olpreis-
steigerungen von 1973/74 und 1979 bis 1981 fiihrten zu einer Erhohung der Ol-
produktion u. a. in OECD-Lindern. Dadurch konnte im OECD-Raum die hohe
Olimportabhingigkeit auf Kosten der Olexporte der OPEC-Staaten merklich re-
duziert werden. Der massive Riickgang des Olverbrauchs und eine unangepas-
ste Olangebotspolitik waren die wesentlichen Ursachen des Olpreiszerfalls
1985/86. ‘

Seit Mitte der siebziger Jahre nimmt die Nutzung von Kohle und Erdgas welt-
weit stetig zu. Die westlichen Industrielinder verfiigen iiber betrachtliche Koh-
levorrite; gleichzeitig sind Anstrengungen zur Modernisierung der Fordertech-
nik, zur Verminderung der Emissionen und zur Férderung des Kohlehandels im
Gange. 1986 wurden neue, grossere Mengen norwegischen Erdgases fiir West-
europa zuginglich gemacht, so dass fir die neunziger Jahre weiterhin mit einer
breiten Diversifikation der europiischen Erdgasversorgung gerechnet werden
kann.

Ein betrdchtlicher Teil des weltweiten Primédrenergieeinsatzes wird fiir die Elek-
trizititserzeugung verwendet; 1985 war es rund ein Drittel. Der Anteil des Erd-
6ls an der Stromerzeugung ist von 1975 bis 1985 von 23 Prozent auf 12 Prozent
gesunken. Demgegeniiber hat die Verwendung von Uran zugenommen und be-
lauft sich auf 17 Prozent des gesamten fiir die Stromerzeugung erforderlichen
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Priméirenergiceinsatzes. Die Nachfrage nach Elektrizitdt hat global prozentual
stdrker zugenommen als der Gesamtenergieverbrauch, wenn auch im Laufe der
Zeit mit abnehmenden Zuwachsraten.

111.2  Zukunftsprobleme

Der Bevolkerungsdruck, die Uberschuldung und der zunehmende Energiever-
brauch in den Lindern der Dritten Welt.sind ausserordentlich grosse Zukunfts-
probleme, Wean fiir Kraft, Licht, Warme, industrielle Prozesse usw. in der Drit-
ten Welt auf gleiche Weise wie heute in den Industrieldndern Energie eingesetzt
wiirde, wire bis 2025 der Weltenergieverbrauch fiinfmal héher als heute. Eine
derartige Entwicklung wire aus politischen, dkologischen, wirtschaftlichen und
technischen Griinden kaum zu bewiltigen und auch. nicht zu verantworten.
Auch unter diesem Gesichtspunkt sind die Ausschopfung der vorhandenen und
die Entwicklung zusitzlicher Mdoglichkeiten zum Energiesparen und zur effi- -
'zienteren Nutzung der Energie unerlisslich. Erforderlich ist die Bereitstellung
eines den natiirlichen und wirtschaftlichen Ressourcen angepassten Energiean-
gebots. Die Beantwortung der Frage, welche Technologien, ob heute verfiigbare
oder noch weiter zu entwickelnde, dabei zur Anwendung kommen kénnen, ist
umstritten. ‘

Auch der Handlungsspielraum der Industrieldnder ist beschriankt. Die Erddlab-
hingigkeit hat sich trotz der gegenwirtigen Uberschiisse nicht grundsatzlich
verdndert, da die kostengiinstig nutzbaren Vorrite begrenzt sind und sich wei-
terhin auf den Nahen Osten konzentrieren. Bereits vor dem Zerfall der Olpreise
war absehbar, dass die Olférderung im OBECD-Raum als Folge der abnehmen-
den Reserven zuriickgeht. Die Erdgasforderung diirfte hingegen in den Indu-
strielindern weiterhin zunehmen; der Verbrauch wird aber voraussichtlich ra-
scher steigen, so dass vermehrte Importe von ausserhalb der OECD erforderlich
sind.

Die Industrieldnder rechnen mit einem weiterhin steigenden Elektrizititsver-
brauch, selbst wenn angenommen wird, dass die Elektrizitdtsintensitdt (Elektri-
zititseinsatz pro Einheit Bruttoinlandprodukt) abnimmt, z. B. durch neue Anla-
gen, Gerdte und Apparate mit verbesserten Energiewirkungsgraden. Das Aus-
mass der Effizienzsteigerung ist unsicher, vor allem wenn man bedenkt, dass
sich bisher die energiepolitischen Programme und Massnahmen auf das Erd6l,
und nicht auf die rationelle Elektrizititsverwendung konzentrierten. Erst seit
kurzem hat auch die Internationale Energie-Agentur (IEA) begonnen, sich mit
diesem Thema auseinanderzusetzen.

Neue Elektrizitdtsproduktionsanlagen sind in vielen Lidndern umstritten. Der
Bau neuer Anlagen und der Ersatz ausgedienter Kraftwerke hat sich vielerorts
stark verzdgert. Die Ungewissheit iiber die Zukunft der Kernenergie hat sich
seit dem Reaktorunfall in Tschernobyl verstirkt und an die Sicherheit der
Kernanlagen werden zusétzliche Anforderungen gestellt.
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111.3  Energiepolitik der marktwirtschaftlichen Industrielinder

Die Erddlpreiskrisen veranlassten die marktwirtschaftlichen Industrielinder in
den siebziger Jahren zu Massnahmen zur Verminderung ihrer Erddlimportab-
hangigkeit (vgl. Ziff. 127.1). In den meisten Lindern wurden Energieprogramme
geschaffen mit Schwerpunkten in den Bereichen Information, Aus- und Weiter-
bildung, Forschung und Entwicklung sowie Vorschriften (insbesondere zur ra-
tionellen Energieverwendung). In einigen Lindern wurden die Energiesteuern
erhoht und Subventionsprogramme durchgefiihrt. Diese Politik fithrte, zusam-
men mit einer betrdchtlichen Anpassungsfihigkeit der Wirtschaft und der Ener-
gieverbraucher an die hoheren Energiepreise, zu einem eindriicklichen Struktur-
wandel. Die Energieintensitdt der IEA-Linder nahm beispielsweise von 1973
bis 1985 um 20 Prozent ab. Der Riickgang der Nachfrage entspricht etwas mehr
als der gesamten Erddlproduktion dieser Linder im Jahre 1986.

In'den achtziger Jahren haben sich die Schwerpunkte der Energiepolitik etwas
verschoben. Viele Staaten schenken den Zusammenhéngen von Energie- und
Umweltpolitik und insbesondere den Folgen der Energieverwendung fiir die
Umwelt mehr Beachtung. Der Grundsatz, wonach die Energiepreise den Welt-
marktpreis oder, wo ein solcher fehlt, die Kosten der Erweiterung des Energie-
angebots wiedergeben sollen, hat ein grosseres Gewicht erhalten. In einigen
Erdol- und Erdgasforderstaaten wurde versucht, dem Erdoélpreiszerfall und dem
Riickgang der Explorations- und Entwicklungstatigkeit durch eine Anpassung
des Steuersystems entgegenzutreten. In wenigen Fillen wurden die Verbrauchs-
steuern heraufgesetzt, zum Teil begriindet mit den langerfristigen Gefahren tie-
ferer Energiepreise. Hemmnisse im internationalen Energiehandel wurden dis-
kutiert und in einigen Fillen auch beseitigt. Die verstirkte Nutzung der inldndi-
schen Energieressourcen und neuer, vorzugsweise umweltschonender Energien
wurde vermehrt gefordert. In vielen Lindern wurden die Budgets fiir Subven-
tionen sowie fiir die Forschung und Entwicklung im Energiebereich gekirzt.
Wesentliche Beweggriinde fiir Budgetreduktionen waren die Defizite der Staats-
haushalte oder die tiefen Olpreise. In einzelnen Landern wurden Vorschriften
iiber die rationelle Energieverwendung gelockert in andern verscharft. Andere
Linder haben dagegen, iiberzeugt von der Notwendigkeit einer antizyklischen
Politik, ihre Energiesparmassnahmen verstirkt. Die europdische Gemeinschaft
hat beispielsweise ehrgeizige Energiesparziele formuliert und die Einfiithrung
entsprechender Massnahmen beschlossen. ‘ '

Trotz der bisherigen Erfolge miissen die Massnahmen im Energiesektor ange-
sichts der bestehenden Risiken und des zukiinftigen Anpassungsbedarfs noch
verstirkt werden. Die internationale Zusammenarbeit, wie sie seit 1974 vor al-
lem im Rahmen der IEA erfolgt, ist eine wesentliche Voraussetzung zur Losung
des Energieproblems; die erforderlichen Massnahmen sind .jedoch von jedem
einzelnen Land, angepasst auf seine besondere Situation, zu treffen (vgl.
Ziff. 127.1). ‘
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112 Die schweizerische Energieversorgung
112.1  Energieverbrauch

In der ersten Halfte dieses Jahrhunderts, welche durch die beiden Weltkriege
und die Weltwirtschaftskrise gekennzeichnet war, nahm der Energieverbrauch
in der Schweiz durchschnittlich um 1-2 Prozent jéhrlich zu. Der dominierende
Energietrager war — mit einem Anteil von iiber 40 Prozent am Energie- Endver-
brauch — die Kohle.

Nach dem Zweiten Weltkrieg stieg der Energieverbrauch wesentlich schneller.
Zwischen 1950 und 1973 betrug die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate
mehr als 6 Prozent. Die Kohle verlor an Bedeutung und wurde weitgehend
durch das Erddl ersetzt. Der Anteil der Erdolprodukte am Endverbrauch: nahm
stindig zu und erreichte bis zur ersten Erddlkrise (1973/74) 80 Prozent. .

Danach ging der Energieverbrauch innerhalb von zwei Jahren voriibergehend
um etwa 11 Prozent zuriick und nahm dann wieder zu. Dieser Verbrauchsriick-
gang hatte seine Hauptursachen in milder Witterung, den stark gestiegenen
Erdolpreisen, wirtschaftlicher Rezession und der damit verbundenen Riickwan-
derung ausldndischer Arbeitnehmer.

Obwohl die Erdélpreise nach der zweiten Erdolkrise (1979) absolut und relativ
stirker zunahmen als nach der ersten, stieg der Energieverbrauch diesmal konti-
nuierlich. Er folgte weitgehend der wieder anziehenden konjunkturellen Ent-
wicklung sowie dem Bevolkerungswachstum und erreichte 1986 — bei einer Zu-
nahme um 12 Prozent gegeniiber dem etwa gleich kalten Jahr 1979 - einen
Hochststand von 740 090 TJ (Anhang 1). 52 Prozent dieses Mehrverbrauchs
zwischen 1979 und 1986 gehen -auf das Konto der Treibstoffe, 39 Prozent
entfallen auf die Elektrizitit und 9 Prozent auf alle Brennstoffe und die Fern-
wirme.

Der Anteil der Erddlbrennstoffe ging von 47,5 Prozent auf 37,5 Prozent zuriick,
wihrend die Elektrizitét (von 18,4% auf 20,6 %) und das Erdgas (von 4,3% auf
7,4%) ihre Anteile deutlich steigern konnten und damit am stdrksten zur Substi-
tution von Erdol beitrugen. Der starke Riickgang des Anteils der fliissigen
Brennstoffe am gesamten Endverbrauch wurde durch den Anstieg des Treib-
stoffverbrauchs teilweise aufgehoben. Der Anteil der Erdélbrenn- und der
Treibstoffe am Energieverbrauch ist heute mit 66 Prozent immer noch sehr hoch
und 1986 zum ersten Mal seit 1973 gegeniiber dem Vorjahr wieder leicht gestie-
gen. Auch absolut stieg der Erdélverbrauch in der Schweiz seit 1982 wieder
kontinuierlich an, und zwar nicht nur bei den Trelbstoffen sondern auch bei
den Erdodlbrennstoffen.

Der grosste Verbrauchszuwachs seit der zweiten Olkrise wurde im Verkehr ver-
zeichnet (24,4%); der Motorfahrzeugbestand nahm in diesen sieben Jahren um
28,3 Prozent (oder um 729 000 Fahrzeuge) zu. Die Zunahme des Wohnungsbe-
standes (+11,6%) war grosser als die des Energieverbrauchs der Haushalte
(+38,9%), was auf eine etwas rationellere Energieverwendung schliessen ldsst.
Den gleichen Schluss kann man aus der Entwicklung des Energieverbrauchs
pro Einheit Bruttoinlandprodukt (—2,5%) und aus dem Energieverbrauch in
der Industrie, bezogen auf die industrielle Produktion (—8,5%) ziehen, obwohl
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in diesen Zahlen auch Strukturdnderungen enthalten sind. Der Energiever-
brauch pro Kopf der Bevolkerung stieg in dieser Zeit um 8,4 Prozent (An-
hang 2). .

112.2  Energiepreise

Die Erdolpreise stiegen nach den beiden Erdélkrisen stark an. Nach der ersten
Krise (1973/74) gingen sie insbesondere auf der Detailhandelsstufe nach und
nach wieder zuriick; nach der zweiten Erdolkrise (1979) verharrten sie zunédchst
auf dem erreichten hohen Niveau, bis es im Friihjahr 1986 zu einem eigentli-
chen Zusammenbruch der Roholpreise kam. Obwohl sich diese teilweise wieder
erholten, verblieben die Preise fiir Erdélfertigprodukte auf den Schweizer
Mirkten wegen des Riickgangs des Dollarkurses auf einem niedrigen Niveau.
So lagen die Heizol- und Benzinpreise auf der Detailhandelsstufe 1986 real um
14-15 Prozent unter dem Stand von 1973.

Im Sog des Erddlpreisriickgangs sanken auch die Preise anderer Energietriger
(u.a. Gas und im Industriebereich bei einigen wichtigen Kohlesorten).

Die Elektrizititspreise wurden wegen der ginzlich anderen Preisbildungsstruktur
von der Entwicklung des Erdolpreises nicht beeinflusst: Sie stiegen kontinuier-
lich an. Trotzdem liegen die Kleinverbraucherpreise fiir Elektrizitit heute real
um 8 Prozent unter dem Niveau von 1973. Die Industrieelektrizitéit hingegen
kostet im Vergleich zu den Gbrigen Grosshandelspreisen heute 30 Prozent mehr
als 1973.

Generell liegen die Preise der wichtigsten Energietrdger auf der Detailhandels-
stufe real unter dem Niveau von 1973. Fiir die industriellen Energiekonsumen-
ten wurde die Energie jedoch seit 1973 im Verhiltnis zu den {ibrigen Grosshan-
delspreisen teurer.

Die Endverbraucherausgaben fiir Energie (inkl. Steuern) stiegen sukzessive von 10,8
Milliarden Franken im Jahr 1978 auf 18,5 Milliarden Franken im Jahr 1985.
1986 diirften sie zirka 3 Milliarden Franken weniger betragen als im Vorjahr.

112.3  Auslandabhingigkeit

Obwohl sich die Anteile einzelner Energietriger am Gesamtverbrauch teilweise
bedeutend verdnderten, bleibt die Schweiz in hohem Mass von Energieimporten
abhdngig. Der Riickgang der Erdélimporte wurde durch die zusitzlichen Ein-
fuhren von Erdgas und Kernbrennstoffen kompensiert. Der Anteil importierter
Energie am Endverbrauch schwankt seit 1973 je nach Wasserverhiltnissen bei
den inldndischen Wasserkraftwerken zwischen 84 und 85 Prozent. Bedeutendste
einheimische Energie ist die Wasserkraft mit einem Versorgungsbeitrag von
13 Prozent; dazu kommen das Holz mit etwa 1,5 Prozent sowie der Miill und
die industriellen Abfille, die auch als einheimische Energie betrachtet werden
konnen (1,5% Versorgungsanteil).

Qualitativ hat sich die Versorgungsanlage seit 1973 insgesamt etwas verbessert.
Die Energieimporte verteilen sich vermehrt auf verschiedene Energietridger und
damit auf zusitzliche geographische und politische Regionen.
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Zu einer weiteren Entschdrfung der Versorgungslage triagt die Maglichkeit bei,
Kernbrennstoffe in den Kernkraftwerken fiir mehrere Betriebsjahre sicher zu la-
gern. Kurz- bis mittelfristige Versorgungsengpisse kénnen dadurch besser tber-
briickt werden.

Es gibt aber auch fiir die Versorgungssicherheit negative Tendenzen. Wegen der
Verzdgerung beim Bau weiterer Kernkraftwerke und der weiter ansteigenden
Elektrizitidtsnachfrage in den néchsten Winterhalbjahren hat die Elektrizitits-
wirtschaft bereits Vertrige tber Elektrizititsbeziige aus franzosischen Kern-
kraftwerken abgeschlossen, was eine zunehmende Abhingigkeit der Schwelz
von ausldndischen Elektrizitatslieferungen zur Folge hat."

Um die im Vergleich mit anderen Lindern strengen schweizerischen Vorschrif-
ten tber den Schwefelgehalt im Heiz6l einhalten zu konnen, sind die beiden
schweizerischen Raffinerien auf leichte Rohole und damit auf relatlv wenige
Lieferldnder angewiesen.

Zu erwihnen ist ferner der steigende Verbrauchsanteil des leltungsgebundenen
Erdgases (1986: 7,4%). Abgesehen von Tagesausglelchsspelchern befiriden sich
Lagerstitten auf dem Gebiet der Schwelz erst im Stadium von Studien und Vor-
projekten.

Die starke Auslandabhingigkeit im Energiebereich findet ihren Niederschlag in
der schweizerischen Zahlungsbilanz. Die Energieimportkosten erreichten 1985
mit 7,8 Milliarden Franken ihren Hohepunkt. Im Jahr 1986 fielen sie auf
4,5 Milliarden Franken zuriick. Auf der Einnahmeseite sorgt der Aussenhandel
mit Elektrizitdt seit Jahren fur einen Uberschuss von 0,1 bis 0,6 Milliarden
Franken.

112.4  Umweltbelastung

Die Luftbelastung mit Schadstoffen durch die Verbrennung fossiler Brenn- und
Treibstoffe ist ein ernsthaftes Problem. Neben der Verbrennungstechmk und
dem spezifischen Schadstoffgehalt sind es die verbrannten Mengen an Brenn-
und Treibstoffen, die direkt das Ausmass der Emissionen bestimmen.

Die Schadstoffemissionen haben seit den fiinfziger Jahren insgesamt stark zuge-
nommen. Die einzelnen Priméir-Schadstoffe wie Schwefeldioxid, Stickoxide,
Kohlenwasserstoffe und Kohlendioxid weisen unterschiedliche Entwicklungs-
tendenzen auf, und die Mdoglichkeiten, diese Emissionen durch technische
Massnahmen einzuschrinken, sind verschieden. So nehmen die jihrlich ausge-
stossenen Mengen an Schwefeldioxid seit der Mitte der sechziger Jahre vor al-
lem infolge des Umsteigens auf schwefeldrmere Energietrdger kontinuierlich ab.

Bei den Stickoxid- und Kohlenwasserstoff-Emissionen setzte ab Mitte der achtzi-
ger Jahre eine Trendwende ein. Die bereits ergriffenen Massnahmen.reichen je-
doch nicht aus, um die lufthygienischen Ziele ohne zusétzliche Massnahmen zu
erreichen.

Die Auswirkungen des Kohlendioxid (CO,) auf unser Klima sind heute noch
nicht genau vorauszusehen, konnen aber zusammen mit verschiedenen Treibga-
sen (z. B. Fluorkohlenwasserstoffe) katastrophal sein. Gegen die bei jedem Ver-
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brennungsprozess entstehenden CO,-Emissionen gibt es gegenwartig keine tech-
nisch realistischen Massnahmen. Thre Verminderung kann deshalb praktisch
nur durch eine Reduktion des Verbrauchs von fossilen Brenn- und Treibstoffen
erreicht werden. :

12 Schweizerische Energiepolitik

Als Folge der ersten Erdolkrise setzte das Eidgendssische Verkehrs- und Ener-
giewirtschaftsdepartement (EVED) am 23. Oktober 1974 die Eidgenossische
Kommission fiir die Gesamtenergiekonzeption (GEK) ein. Diese erarbeitete ei-
nen umfassenden Schlussbericht «Das schweizerische Energiekonzept» vom
November 1978, dessen Empfehlungen die schweizerische Energiepolitik in den
vergangenen Jahren massgeblich prigten. Diese Empfehlungen fiihrten zusam-
men mit dem Ergebnis der Vernehmlassung iiber den Bericht zur Botschaft vom
25.Mirz 1981 iber Grundsatzfragen der Energiepolitik (BBI 7981 II 318),
worin der Bundesrat einen Energieartikel in der Bundesverfassung vorschlug.
Am 27. Februar 1983 scheiterte der vom Parlament verabschiedete Energiearti-
kel knapp am Stindemehr, weshalb der Bundesrat am 6. Juli 1983 beschloss,
die Energiepolitik im Rahmen der geltenden Verfassung soweit als méglich zu
verwirklichen. Ferner ist darauf hinzuweisen, dass am 23. September 1984 auch
die Volksinitiativen «fiir eine sichere, sparsame und umweltgerechte Energie-
versorgung» (welche ebenfalls die Schaffung eines Energieartikels in der Bun-
desverfassung verlangte) und «fiir eine Zukunft ohne weitere Atomkraftwerkey
verworfen wurden (vgl. Ziff. 131 und 132).

121 - Energiepolitisches Programm

In der Botschaft vom 25. Miérz 1981 iber Grundsatzfragen der Energiepolitik
haben wir die energiepolitischen Anstrengungen und den Stand der Energiepo-
litik des Bundes und der Kantone ausfiihrlich dargestellt (BBl 7981 11 329).
Nach der Ablehnung des Energieartikels ging es fiir Bund und Kantone darum
— auch als Alternative zur Energie-Initiative — die bestehenden Moglichkeiten
innerhalb der geltenden Verfassung zur rationellen Energieverwendung, zum
Einsatz neuer und erneuerbarer Energlen und zum Forschen in allen. Bereichen
konsequent zu nuizen und durch eine klare Aufgabenteilung sowie eine ver-
stirkte Zusammenarbeit eine aktive und wirksame schweizerische Energiepoli-
tik zu betreiben. Zu diesem Zweck haben die Konferenz der kantonalen Ener-
giedirektoren und das EVED am 28. Miirz 1985 ein gemeinsames Energiepoliti-
sches Programm verabschiedet. Der Bundesrat genehmigte am 15. Mai 1985 die
Absichtserkldrung iiber die energiepolitische Zusammenarbeit von Bund und
Kantonen, und die kantonalen Regierungen haben davon in zustimmendem
Sinne Kenntnis genommen. Das Energiepolitische Programm stellt eine konse-
quente Fortsetzung und Konkretisierung der vom Bundesrat bereits nach Ab-
lehnung des Energieartikels beschlossenen Energiepolitik dar.

Nach dem Energiepolitischen Programm nehmen die Kantone — mit Beratung
und technischer Unterstiiizung des Bundes — ihre angestammten Kompetenzen
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im Bereich «umbauter Raum» wahr und haben, wenn auch in unterschiedli-
chem Umfang, die erforderlichen Energiesparmassnahmen (Wiarmeddmmung,
Vorschriften iiber Heiz-, Klima- und Liftungsanlagen) eingefiihrt, bzw. sind
daran, die nétigen gesetzlichen Grundlagen zu schaffen.

Der Bund ist zustindig fiir die Typenpriifung von Heizkesseln und Brennern so-
wie fiir die Feuerungskontrolle; beide Massnahmen sind teilweise im Rahmen
der Luftreinhalte-Verordnung vom 10. Dezember 1984 (LRV; SR 814.318.142.1)
seit 1. Januar 1985 in Kraft. Ferner obliegen dem Bund gewisse Massnahmen
im Bereich des Verkehrs (z. B. Senkung des spezifischen Treibstoffverbrauchs
von Motorfahrzeugen) sowie insbesondere die Férderung des iiberregionalen
Personenverkehrs und des kombinierten Giiterverkehrs (vgl. Ziff. 123.3).

In die Zustdndigkeit von Bund und Kantonen fallen die verbrauchsabhingige
Heiz- und Warmwasserkostenabrechnung (VHKA), die Information und Bera-
tung, Pilot- und Demonstrationsanlagen, Aus- und Weiterbildung, Steuerer-
leichterungen sowie Forschung und Entwicklung.

An ihrer Sitzung vom 21. August 1986 in Basel haben die kantonalen Energiedi-
rektoren eine erste Zwischenbilanz Gber den Stand des Energiepolitischen Pro-
gramms gezogen. Diese Zwischenbilanz zeigt erfreuliche Fortschritte in der
kantonalen Energiepolitik. Der politische Wille zum Handeln hat sich deutlich
verstirkt. Die Konferenz der kantonalen Energiedirektoren und das EVED ka-
men zum Schluss, dass der eingeschlagene Weg der engen energiepolitischen

Zusammenarbeit richtig ist und konsequent weiter verfolgt und vervollstindigt

werden soll. Die Energiedirektoren empfahlen mit grosser Mehrheit die Ausar-

beitung eines neuen Energieverfassungsartikels und verabschiedeten folgende

Empfehlungen:

— das Energiepolitische Programm ist konsequent fortzusetzen und so rasch
wie moglich zu verwirklichen;

— eine weitere Zwischenbilanz soll 1987/1988 erfolgen;

— das Programm ist durch Massnahmen im Bereich der leitungsgebundenen
‘Energien (Elektrizitdt, Erdgas, Fernwirme) zu erginzen: Tarifvorschriften,
Riicknahme dezentral erzeugter Elektrizitit, Forderung von Gas und Fern-
wéirme;

- besondere Anstrengungen sind in allen Kantonen beziiglich Vorschriften
iiber Heiz-, Warmwasser-, Klima- und Liiftungsanlagen sowie iiber die ver-
brauchsabhingige Heiz- und Warmwasserkostenabrechnung, vor allem auch
in bestehenden Gebéduden, erforderlich;

— dem effizienten Vollzug und einer wirksamen Vollzugs- und Erfolgskontrolle
fir siamtliche Massnahmen des Programms ist vermehrt Beachtung zu schen-
ken; die kantonalen Energiefachstellen sind personell und finanziell hinrei-
chend auszuriisten; vermehrte Anstrengungen sind erforderlich beziiglich der
energietechnischen Aus- und Weiterbildung, der Zusammenarbeit zwischen
Kantonen und Gemeinden, der Information und Beratung sowie der steuerli-
chen Begiinstigungen fiir Energiesparmassnahmen;

— der Einsatz von zentralen Informationsstellen fiir Abwirmenutzung in Indu-
strie und Gewerbe, fiir Forschung und Entwicklung, fiir Pilot- und Demon-
strationsanlagen sowie fiir energietechnische Basisinformationen fiir -die In-
formation und Beratung ist zu priifen.
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122 Energiepolitik der Kantone

Die Zwischenbilanz 1986 iiber den Stand des Energiepolitischen Programms!)
hat gezeigt, dass der politische Wille zur Verwirklichung der in diesem Pro-
gramm enthaltenen Massnahmen grundsétzlich in allen Kantonen vorhanden
ist. Wo Liicken existieren, bestehen in den meisten Kantonen konkrete Vorstel-
lungen, wie und bis wann sie geschlossen werden sollen. Falls sich diese Vor-
stellungen verwirklichen lassen, sollten bis etwa 1988/89 zumindest sidmtliche
Massnahmen erster Prioritit mit Ausnahme der VHKA in einer deutlichen
Mehrheit der Kantone in Kraft sein. Eine zweite Zwischenbilanz wird voraus-
sichtlich im April 1988 erscheinen. Aus den Vorarbeiten kann folgendes festge-
halten werden:

122.1  Rechtsgrundlagen

Die Kantone haben verschiedene Mdglichkeiten zur Schaffung der nétigen
Rechtsgrundlagen fiir die im Energiepolitischen Programm enthaltenen bau-
und heiztechnischen Vorschriften (Warmeddmmung, Ausriistung und Dimensio-
nierung von Heizanlagen, Vorschriften iiber Klima- und Liiftungsanlagen und
die VHKA). Im Vordergrund stehen Energiegesetze, die in zwolf Kantonen
(ZH, BE, GL, ZG, FR, BS, BL, GR, TG, VS, NE, GE) verabschiedet oder in
Kraft und in vier weiteren Kantonen (LU, OW, TI, JU) vorgesehen sind. Ent-
sprechende Regelungen bestehen in kantonalen Baugesetzen (in fiinf Kantonen
in Kraft: UR, AL, SG, T, VD; in drei Kantonen vorgesehen: SZ, NW, SH). Ap-
penzell Ausserrhoden regelt das Energiewesen im Raumplanungsgesetz. Somit
sind bereits in 18 Kantonen die wesentlichen gesetzlichen Grundlagen fiir das
Energiesparen in Gebduden vorhanden.

Fir die Beurteilung der kantonalen Energiepolitik ist die Art der Gesetzes-
grundlage nicht von entscheidender Bedeutung. Jeder Kanton muss den seinen
Verhiltnissen am besten angepassten Weg beschreiten. Wichtig ist jedoch, dass
die erfordérlichen Rechtsgrundlagen fiir die Verwirklichung der Massnahmen
tatsidchlich geschaffen und vollzogen werden (vgl. Anhang 3).

122.2  Vollzug

Die im Programm enthaltenen Massnahmen sind — entsprechend den verschiede-
nen kantonalen Rahmenbedingungen und Moglichkeiten — sehr unterschiedlich
verwirklicht. Es gibt Kantone, in welchen praktisch alle Massnahmen in Kraft
oder demnichst verwirklicht sind, und solche, in welchen nicht einmal Wirme-
ddmmungsvorschriften vollzogen werden, sei es, weil eine energiepolitische
Vorlage erst vorbereitet wird oder Schiffbruch erlitten hat, oder weil bisher die
personellen oder die politischen Voraussetzungen fiir die Einfihrung und
Durchsetzung der Massnahmen fehlten. In einigen Kantonen bestehen zwar

9 Bericht BVED und Konferenz der kantonalen Energiedirektoren iiber den Stand des
Energiepolitischen Programms in den Kantonen (Zwischenbilanz 1986).
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Wirmeddmmvorschriften, aber keine Massnahmen im Bereich der Haustechnik
.(Heiz-, Klima-, Liiftungsanlagen, VHKA) (vgl. Anhang 3).

Am meisten Schwierigkeiten bereitet die VHKA. Nur in einer Minderheit der
Kantone diirfte diese'Massnahme fiir bestehende Gebdude, welche das grosse
Sparpotential darstellen, in absehbarer Zeit verwirklicht werden. Deutlich stir-
kere Anstrengungen der Kantone sind in diesem Bereich erforderlich. Die tech-
nischen Voraussetzungen dazu sind vorhanden (vgl. Ziff. 123.2).

Wesentlich mehr Aufmerksamkeit ist kiinftig dem Vollzug zu widmen. Dieser ist
sorgfiltig zu planen und vorzubereiten, vor allem hinsichtlich Information, Aus-
bildung und Erfolgskontrolle. Bedeutende finanziclle, personelle und admini-
strative Anstrengungen der Kantone sind unumginglich, damit sie die mit dem
Programm akzeptierten, notwendigen Leistungen erbringen koénnen. Die Vor-
aussetzungen dazu fehlen noch vielerorts.

Da in den meisten Kantonen die Gemeinden fiir den Vollzug der Massnahmen
im Baubereich zustindig sind, hiangt der Erfolg der kantonalen Energiepolitik
wesentlich von der Zusammenarbeit der Kantone mit den Gemeinden ab. Die
bisher bestehende Zusammenarbeit sollte verstetigt und institutionalisiert wer-
den. Was insbesondere notig ist, ist eine Uberwachung und Kontrolle des Voll-
zuges durch die Kantone. .

123 Energiepolitik des Bundes
123.1  Energieszenarien

Aufgrund von Vorstéssen der eidgendssischen Rite hat der Bundesrat-dem Par-
lament auf Ende 1987 einen Bericht iiber Energieszenarien in Aussicht gestellt.
Darin sollen die Voraussetzungen, Moglichkeiten und Konsequenzen eines
Ausstiegs der Schweiz aus der Kernenergie dargelegt werden. Der Ausstieg ist
an einem Referenzszenario zu messen, d. h. mit einem weiteren Ausbau der
Kernenergie im Rahmen der geltenden Atomgesetzgebung zu vergleichen. Der
Bericht bildet eine wichtige Entscheidungsgrundlage fiir das weitere Vorgehen
in der Energie- und vor allem in der Kernenergiepolitik. Die Expertengruppe
hatte nicht die Aufgabe, energiepolitische Empfehlungen abzugeben. Diese wer-
den von der Eidgendssischen Energickommission erarbeitet und im Anschluss
daran werden sich der Bundesrat und die eidgentssischen Rite dussern.

Die Verwirklichung der verschiedenen Strategien — Referenzpolitik, Kernener-
giemoratorium, Ausstieg aus der Kernenergie zu bestimmten Zeitpunkten —
setzt entsprechende Rechtsgrundlagen voraus. In allen Szenarien unterstellt die
Expertengruppe eine Verstirkung der allgemeinen Energiepolitik und insbeson-
dere der rationellen Energieverwendung. Die Referenzpolitik setzt die Realisie-
rung des Energiepolitischen Programms und die Schaffung eines Energiearti-
kels voraus und kann mit dem bestehenden Atomgesetz bzw. aufgrund des vom
Bundesrat vorgeschlagenen Kernenergiegesetzes verwirklicht werden. Bei einem
Kernenergiemoratorium oder einem Ausstieg miisste das im Entwurf vorlie-
gende Kernenergiegesetz angepasst und unter Umstidnden auch die Bundesver-
fassung revidiert werden. Neben dem Energiepolitischen Programm wiren zu-
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sdtzliche Massnahmen erforderlich. Beim Verzicht auf die Kernénergie ‘diirften
insbesondere auch Subventionen zur Forderung der.praktischen Anwendung
neuer Techniken und energietechnischer Sanierungen nétig sein, und die Ener-
giesparvorschriften wiren insbesondere in bezug .auf die Elektrizitdtsverwen-
dung zu verschdrfen und aufgrund eines Elektrizititswirtschaftsgesetzes -be-
schleunigt einzufithren. Bei einem Sofortausstieg miissten dringliche Massnah-
men eingefiihrt werden; Verfassungs- und Bundesgesetzgeber miissten nachtrag-
lich die erforderlichen unbeschrinkt giiltigen Grundlagen schaffen: Bei einer
Beschrinkung der Kernenergienutzung wiren in jedem Fall die energiepoliti-
schen Massnahmen konsequent durchzusetzen, um Versorgungsengpisse zu
vermeiden.

Unabhéngig vom Entscheid tber die Zukunft der Kernenergie muss die Ener-
giepolitik verstiarkt werden. Die rationelle Verwendung aller Energieformen,
eingeschlossen die Elektrizitit, und die Forderung neuer Energietechniken diir-
fen nicht wegen der laufenden Kernenergiediskussion verzdgert werden. Die
Energiepolitik sollte flexibel bleiben; sie miisste jedoch je nach dem Entscheid
iber die Kernenergie mit zusdtzlichen Massnahmen erginzt werden. Aus diesen
Griinden soll der vorgeschlagene Energieartikel unabhingig von der Frage der
kiinftigen Rolle der Kernenergie behandelt werden.

123.2  Energiesparen in Gebiuden

Nach dem Energiepolitischen Programm ist das Energiesparen in Gebiduden
Sache der Kantone, wobei der Bund die Kantone in fachtechnischer Hinsicht
unterstiitzt. Die rationelle Energieverwendung in Gebéduden wird durch drei
Hauptelemente bestimmt: ‘

— Gebdudehiille und haustechnische Anlagen miissen energiegerecht geplant
und ausgefithrt werden.

— Durch einen fachgerechten Betrieb und Unterhalt muss sichergestellt werden,
dass die vorhandenen Moglichkeiten zum Energiesparen tatsdchlich ausge-
niitzt werden. ‘

— Das Verhalten der Bewohner hat einen entscheidenden Einfluss auf den
Energieverbrauch eines Gebiudes.

Der Energiebedérf fiir einen bestimmten Nutzen (z. B. Raum- oder Prozess-
wirme) soll durch technische Vorkehren (z. B. Wiarmeddmmung, Ausniitzung
der freien Warme) und verniinftiges Verhalten (z. B. 20 °C Raumtemperatur,
massvolles Liiften) moglichst tief gehalten werden. Die Energiebedarfsdeckung
soll durch eine moglichst optimale Energieumwandlung erfolgen, d. h. der Wir-
kungsgrad (z. B. der Heizanlage) soll méglichst hoch sein. Dabei ist jeweils die
Nutzung erneuerbarer Energien zu priifen.

Der Bund leistete.n den vergangenen Jahren auf allen drei Gebieten erhebliche
Beitrdge. Das Bundesamt fiir Energiewirtschaft (BEW) erarbeitete zusammen
mit den Kantonen die «Musterverordnung fiir kantonale Vorschriften iiber
Wirmedammung und haustechnische Anlagen in Gebduden» (April 1986). Da-
mit verfiigen die Kantone iiber ein wirksames Instrument zur Ausarbeitung ei-
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gener Vorschriften. Das BEW ist in der Kommission «Energie im Hochbau»
des Schweizerischen Ingenieur- und Architekten-Vereins (SIA) vertreten, welche
die SIA-Empfehlung 380/1 ausarbeitete. Diese Empfehlung ist ein wertvolles
Planungsmittel fiir energiegerechtes Bauen, wobei der maximale Heizenergiebe-
darf pro Energiebezugsfliche und der minimale Wirkungsgrad fiir die War-
meerzeugung im Zentrum stehen. Wie die verlangten Grenz- oder Zielwerte er-
reicht werden, ist nicht vorgeschrieben, sondern dem Bauherrn und seinen
Fachleuten Uberlassen. ‘

Der fachgerechten Planung und Ausfithrung sowie dem Betrieb und Unterhalt
haustechnischer Anlagen dienen Kurse, die das Bundesamt fiir Konjunkturfra-
gen (BFK) im Rahmen des Impulsprogramms «Haustechnik» durchfithrt. Das
BEW erarbeitete Unterlagen fiir Kurse fiir Hauswarte, die im Rahmen des In-
formationsdienstes Energiesparen Schweiz (IES) durchgefiihrt werden.

Um in Mehrfamilienhdusern einen Anreiz zum Energiesparen zu schaffen, muss
die Energie nach Verbrauch abgerechnet werden. Die VHKA ist ein geeignetes
Mittel, um das Verhalten der Mieter zu beeinflussen. Untersuchungen im
Raume Basel ergaben durchschnittliche Einsparungen von Uber 15 Prozent. Das
BEW erarbeitete zusammen mit der Arbeitsgruppe «Heizkostenabrechnung»
der Konferenz der kantonalen Energiefachstellen ein «Muster fiir kantonale
Vorschriften iiber verbrauchsabhingige Heiz- und Warmwasserkostenabrech-
nung (VHKA)» (April 1987). Das Eidgenodssische Justiz- und Polizeideparte-
ment erliess am 21. Mai 1986 die Warmezdhlerverordnung (SR 941.231) sowie
am 4. August 1986 die Gasmengenmessgerite-Verordnung (SR 941.241) und die
Verordnung iiber Messapparate fiir elektrische Energie und Leistung (SR
941.251); die Typenpriifungen der Wirmezdhler wurden 1987 aufgenommen.
Mit der Priifung der nicht-eichfihigen Heizkostenverteiler hat das Zentral-
schweizerische Technikum Luzern (Ingenieurschule HTL) im Herbst 1987 be-
gonnen. Das vom BEW im Jahre 1985 veroffentlichte Abrechnungsmodell fiir
die VHKA fand eine gute Aufnahme; die Kantone Basel-Stadt und Basel-Land-
schaft fibernahmen es in ihre VHKA-Richtlinien. Auf Wunsch der Kantone er-
arbeitet das BEW ferner zur Zeit Ausb11dungsunterlagen fiir VHKA-Fachleute;
Kurse sollen ab 1988 stattfinden.

123.3  Energiesparen im Verkehr

Der Verkehr beansprucht rund 28 Prozent des schweizerischen Endenergiever-
brauchs; mehr als 96 Prozent entfallen auf Erdolprodukte, weniger als 4 Prozent
auf die Elektrizitat. Der Treibstoffverbrauch nahm in der Vergangenheit stetig
zu (rund 3% pro Jahr von 1976 bis 1986), weshalb die rationelle Treibstoffver-
wendung und die verstdckte Diversifikation der Energietriger im Verkehrssek-
tor nachhaltig geférdert werden muss. Die Energie- und Verkehrsfachstellen des
Bundes und der Kantone koordinieren im Rahmen des Energiepolitischen Pro-
grammes ihre Aktivititen. Massnahmen, welche sich auch auf den Energlever-
brauch auswirken, sind in den folgenden Bereichen in Kraft oder Vorbereitung:

Die Verordnung vom 1.Oktober 1984 iiber die Anderung von Erlassen des
Strassenverkehrs legt die Hochstgeschwindigkeiten fiir Motorfahrzeuge ausser-
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halb von Ortschaften auf 80 km/h bzw. 120 km/h auf Autobahnen fest ( Tempo
80/120; AS 1984 1119, 1987.1392).

Die Ermittlung und die Angabe des Treibstoffverbrauchs von Motorfahrzeugen
nach einheitlichen Methoden bediirfen einer gesetzlichen Grundlage; ein Vor-
schlag des Bundesrates fiir eine entsprechende Ergdnzung des Strassenverkehrs-
gesetzes (SVG; SR 741.01) liegt vor (BBl 7986 111 217). Die Mitglieder des Ver-
bandes Schweizerischer Automobil-Importeure (VSAI) geben die auf der Basis
einheitlicher Messmethoden errechneten Treibstoffverbrauchswerte fiir Perso-
nenwagen (ab Herbst 1987) und leichte Lastwagen (ab Herbst 1988) in ihren
Preislisten bekannt.

Einen wesentlichen Einfluss fiir das Energiesparen im Verkehr haben die Be-
strebungen zur Forderung des offentlichen Verkehrs. Nebst noch zu erwéhnen-
den Einzelmassnahmen sind die von den eidgendssischen Riten am 6. Mérz
1987 (BBl 1987 1 979) verabschiedeten Verfassungsgrundlagen fiir eine koordi-
nierte Verkehrspolitik (KVP) stark darauf ausgerichtet. Diese Verfassungsdnde-
rung, iiber die Volk und Stdnde voraussichtlich im Jahre 1988 abstimmen wer-
den, sieht u. a. vor:

— Beriicksichtigung der Auswirkungen auf Mensch und Umwelt bei den Zielen
der Verkehrspolitik.

— Finanzierung des offentlichen Verkehrs von nationaler Bedeutung durch den
Bund.

— Erlass von Grundséitzen des Bundes fiir die Ausgestaltung des regionalen 6f-
fentlichen Verkehrs und dessen Forderung nach Massgabe der regionalen
Verkebhrsbediirfnisse und der Finanzkraft der Kantone.

— Verursachungsgerechte Kostenanlastung bei allen Verkehrstrﬁ‘gern unter Be-
riicksichtigung der, der Allgemeinheit entstehenden ungedeckten Kosten
(sog. soziale Kosten/Nutzen). ‘

— Finanzierung von Massnahmen zur Entﬂeéhtung Vund Verkniipfung des Vér—
kehrs, Schutz gegen Naturgewalten, Umwelt- und Landschaftsschutz usw.

- Gesetzgebungskompetenz fiir Massnahmen, um d1e Strassen vom Guterfern—
verkehr zu entlasten.

Im idiberregionalen und regionalen Personenverkehr steht die Verwirklichung von
BAHN 2000 im Vordergrund. Ferner ist am 1. Januar 1987 der Bundesbeschluss
iber die Finanzierung von Tariferleichterungen im offentlichen Verkehr in
Kraft getreten, der insbesondere eine deutliche Zunahme des Personenverkehrs
bei den Bahnen bewirkte (BBl 71986 I11 413).

Die Forderung des dffentlichen Verkehrs in den Agglomerationen ist im Rahmen
der schon erwihnten Grundsitze und Beitrdge des Bundes in erster Linie Sache
der Kantone und Gemeinden. Dafiir sprechen vor allem umwelt- und siedlungs-
politische Aspekte. '

Beziiglich des kombinierten Giiterverkehrs ist seit dem 1. Dezember 1985 die Ver-
ordnung vom 20. November 1985 iber die Forderung des kombinierten Ver-
kehrs und des Transportes begleiteter Motorfahrzeuge in Kraft (SR 742.149),
die u. a. die Verbilligung des Autotransportes auf den wichtigsten Bahnstrecken
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ermoglicht. Zusitzlich sind Investitionsbeitrdge an den Huckepack- und Gross-
containerverkehr vorgesehen, unter anderem auch aus. verkehrspolitischen
Uberlegungen (umweligerechtere Wahrnehmung der Rolle der Schweiz als eu-
ropéisches Transitland).

In der Forschung untersuchte die COST-Aktion 302 die technischen und wirt-
schaftlichen Bedingungen fiir den Einsatz von elektrischen Strassenfahrzeugen.
Die Resultate ergaben, dass in absehbarer Zeit im Agglomerationsverkehr ein
beachtlicher Markt fiir Kleinelektromobile entstehen kdnnte. Mit der Beteili-
gung der Schweiz an der Ende 1987 anlaufenden COST-Aktion 307 (rationelle
Energieverwendung im interregionalen Verkehr) sollen Grundlagendaten. und
Methoden zur Abschitzung von Substitutions- und Energiesparmoglichkeiten
sowie weitere Auswirkungen im interregionalen Verkehr bereitgestellt werden.

123.4  Information und Beratung

Information und Beratung sind wichtige Steuerungsinstrumente, um die Umset-
zung von Forschungsergebnissen in die Praxis zu gewdhrleisten.

Das BEW unterstiitzt mit seinem Informationsdienst Eneigiesparen Schweiz
(IES) seit 1980 Kantone und Gemeinden beim Betrieb von heute liber 50 Ener-
gieberatungsstellen. Dabei steht die wirmetechnische Gebdudesanierung von
Einfamilienh4usern und kleinen Mehrfamilienhéusern im Vordergrund. Mit der
Bereitstellung von Beratungsunterlagen und der fachtechnischen Unterstiitzung
der Energieberater durch beauftragte Biiros in Bern, Birmensdorf und Lausanne
leistet der Bund vor allem technische Unterstiitzung, wihrend die organisatori-
schen Fragen von den Kantonen und Gemeinden zu losen sind. Bund und Kan-
tone sind sich einig, dass eine breit angelegte nationale Kampagne nétig ist, um
die Bevélkerung zum vermehrten Energiesparen zu motivieren. Deshalb wird
das EVED 1988 eine grosse Informationskampagne starten, die sich uber drei
Jahre erstrecken wird.

Der Bund hat zusammen mit dem Kanton Aargau, dem von der Energiewirt-
schaft getragenen Nationalen Energieforschungs-Fonds (NEFF) und dem Son-
nenenergie-Fachverband Schweiz (SOFAS) bereits 1980 eine erste Informations-
und Beratungssielle INFOSOLAR in Brugg-Windisch gegriindet. Inzwischen
konnten unter Mitwirkung fast aller Kantone drei weitere Beratungsstellen in
Colombier, Bellinzona und Tanikon erdffnet werden. Damit ist flichenméssig
die ganze Schweiz mit einem Informations- und Beratungsdienst abgedeckt, der
eine objektive, von Firmen und Produkten unabhingige Information und Bera-
tung auf dem Gebiet der Sonnenenergie und anderer erneuerbarer Energien sowie
der damit verbundenen Fragen des Energiesparens bezweckt. Der Bund leistet
dabei den grossten Einzelbeitrag an die Finanzierung. Zielpublikum sind poten-
tielle Bigentiimer von Solaranlagen, Architekten, Ingenieure, Planer, Lehrer in-
teressierte Laien usw.

Die Beratungstitigkeit hat sich in den vergangenen Jahren trotz finanzieller
Engpisse recht gut eingespielt. Diese Information und Beratung im Bereich der
erneuerbaren Energien wird mit der erwihnten dreijahrigen Informationskam-
pagne des EVED koordiniert werden.
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Im Rahmen des Energiepolitischen Programms hat die Energiedirektorenkonfe-
renz Mitte 1987 der Griindung von zentralen Informationsstellen zur Informa-
tion iiber bereits bestehende Pilot- und Demonstrationsanlagen zugestimmt.
Diese sogenannten Infoenergie-Stellen werden gemeinsam von Bund und Kan-
tonen finanziert' und den bereits bestehenden INFOSOLAR-Stellen angeglie-
dert. _

123.5  Aus- und Weiterbilduné

Eine der wesenthchsten Voraussetzungen zur Verwirklichung energlepohtlscher
Ziele sind gut ausgebildete, in genugender Anzahl vorhandene Fachleute aller
Stufen und Fachrichtungen. Neue Ergebnissé aus Forschung und Entwicklung
(inkl. Pilot- und Demonstranonsanlagen) miissen rasch und effizient in die Pra-
xis umgesetzt werden. Die sich in immer kiirzeren Zeitabschnitten folgenden,
zunehmend komplexer werdenden Neuentwicklungen verlangen hohe Flexibili-
tat der in der Praxis stehenden Planer, Installateure und Anlagebetreiber. Diese
Flexibilitat ist nur mit einem breiten Grundlagenwissen erreichbar, welches eine
wirkungsvolle Weiterbildung erst ermoglicht. Gefordert ist immer mehr das
Wissen um die Zusammenhénge, die gesamtheitliche Betrachtung iiber ein eng
begrenztes Spezialgebiet hinaus. Ebenso wichtig sind gut informierte Biirger,
weil sie als Konsumenten und als Stimmbiirger wesentlichen Einfluss auf die
Energiezukunft haben.

Im Rahmen des Enerclepohtlschen Programms hat die Bundesverwaltung das
«Konzept zur Aus- und Weiterbildung im thermischen Energiesektor» ausgear-
beitet. Der Bundesrat hat dieses Konzept, welches die berufliche Erst- und Wei-
terbildung auf allen Stufen sowie die Allgemeinbildung in Energlefragen um-
fasst, anfangs April 1987 zur Kennntnis genommen und die zustindigen Bun-
desstellen (Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit, Schweizerischer
Schulrat, BEW) beauftragt, seine Realisierung zusammen mit den Kantonen
Schulen und Verbanden bis Ende 1988 vorzubereiten. Unter anderem sollen da-
mit auch die Kurse und Publikationen der Impulsprogramme « Warmetechni-
sche Gebaudesamerung» (1979-1982) und «Haustechnlk» (1983-1988) weiter-
gefiihrt und allenfalls ausgebaut werden.

Die Handlungsmoghchkelten des  Bundes sind Jedoch beschrankt Dle Allge—
meinbildung ist Sache der Kantone (Schulhohelt), dies gilt auch. fiir die Allge-
meinbildung in Energiefragen. Beziiglich der fachlichen Erstausbildung kann
der Bund im Rahmen des Berufsbildungsgesetzes vom 19. April 1978 (SR
412.10) und des ETH-Gesetzes vom 7. Februar 1854 (SR 474.110) Einfluss neh-
men. Fir die Umsetzung von Forschungs- und Entw1ck1ungsergebn1ssen fallt
zusitzlich Artikel 28 Absaiz 2 des Forschungsgesetzes vom 7. Oktober 1983 (SR
420.1) in Betracht. Die Verwirklichung des Aus- und Welterblldungskonzeptes
liegt vor allem bei den Kantonen und der Wirtschaft.
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123.6  Forschung und Entwicklung

Am 18. April 1984 nahm der Bundesrat vom Energieforschungskonzept
(COCRE), das von den mit Energie bzw. Forschung befassten Bundesstellen
ausgearbeitet wurde, Kenntnis und beschloss den Ausbau der nicht-nuklearen
Energieforschung. Das EVED wurde beauftragt, dafiir zusitzliche Mittel zu
budgetieren (1985: 2 Mio. Fr., 1986: 9 Mio. Fr., 1987: 16 Mio. Fr., 1988: 24 Mio.
Fr.). Damit konnte auch die Teilnahme an den Forschungsprogrammen der
IEA finanziert werden, fiir welche bis 1985 der NEFF iiberwiegend aufkam.
Das Energieforschungskonzept des Bundes aus dem Jahre 1984 sah eine ver-
stirkte Unterstiitzung der Energieforschung in den Bereichen rationelle Ener-
gienutzung, der erneuerbaren und einheimischen Energien, der Energieverwen-
dung und der Prospektion vor. Die Anstrengungen des Bundes auf den Gebie-
ten der Kernspaltung und der Fus10n sollten auf dem damatigen Stand gehalten
werden.

1984 wurde beim BEW die Sektion Energieforschung geschaffen. Im Jahre 1986
setzte der Bundesrat die Eidgendssische Energieforschungskommission CORE
ein, in welcher die Kantone, die Universititen, die Fidgenossischen Techni-
schen Hochschulen, die Hsheren Technischen Lehranstalten, die Elektrizitits-
wirtschaft, die Industrie, der Schweizerische Nationalfonds und der NEFF ver-
treten sind. Die CORE ist ein Konsultativorgan des EVED und der zustandlgen
Bundesstellen in Fragen der Energieforschung. Sie macht Vorschlige fiir die
Planung, Koordination und Begleitung der Forschungsanstrengungen des Bun-
des und beurteilt die Forschungsprogramme.

Am 30. November 1987 beschloss der Bundesrat, das Eidgenéssische Institut
fir Reaktorforschung (EIR) und das Schweizerische Institut fiir Nuklearfor-
schung (SIN) auf den . Januar 1988 zum Paul-Scherrer-Tnstitut (PSI) zusam-
menzulegen. In diesem neuen Institut wird der Energieforschungsbereich we-
sentlich ausgebaut. Es ist beabsichtigt, im PSI etwa bis 1990 ein ungefihres
Gleichgewicht im Mitteleinsatz fiir die nukleare und nicht-nukleare Energiefor-
schung zu erreichen. Dabei wird das wissenschaftliche Personal im nuklearen
Bereich bis 1990 auf etwa 180 Mannjahre (finanziert aus Bundesmitteln wie
auch aus Drittmitteln) konstant bleiben. Dagegen ist eine Erhohung des wissen-
schaftlichen Personals im nicht-nuklearen Bereich von heute rund 60 auf
180 Mannjahre im Jahre 1990 geplant. Daflir werden im Rahmen des dem
Schulrat zur Verfiigung stehenden Personals entsprechende Zuteilungen erfol-
gen, die gegebenenfalls durch Mittel aus der Wirtschaft ergiinzt werden kénnen.

Um neuen Energietechnologien nach Abschluss der Forschungsarbeiten zum
Marktdurchbruch zu verhelfen, ist es in vielen Fillen unumginglich, Pilot- und
Demonstrationsanlagen zu erstellen (z.B. neue Systeme von Quartier- oder
Dorfheizungen, neue Technologien zum Einsatz von Sonnenenergie, Umge-
bungswirme, Biomasse usw.). Um solche Vorhaben, welche oft die Méglichkei-
ten und die Risikobereitschaft von Privatwirtschaft und Privatpersonen iiber-
steigen, zu unterstiitzen, braucht es eine ausreichende Rechtsgrundlage (vgl.
Ziff. 213.2).

Am 19. Dezember 1986 hat das Parlament einen Rahmenkredit von 20 Millionen
Franken fiir den Bau von Pilot- und Demonstrationsanlagen in bundeseigenen
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Bauten gesprochen. Mit diesem Kredit sollen von 1987 bis 1991 konkrete Vor-
haben in den Bereichen Sonnenenergie, Warmerickgewinnung und Energie-
speicherung verwirklicht werden. Gegenwirtig stehen rund 50 Projekte beim
AFB und den SBB in den verschiedensten Ausfilhrungsphasen. In dhnlicher
Weise bemiihen sich auch die PTT um die Realisierung von Pilot- und Demon-
strationsanlagen in ihrem Bereich.

Mit dem Bundesbeschluss vom 15. Dezember 1982 tiber eine Bundeshilfe an die
Swisspetrol Holding AG fiir die Weiterfithrung der Erddl- und Erdgasforschung
in der Schweiz (BBl 7982 IIT 1162) wurde der Bundesrat erméchtigt, ab [. Ja-
nuar 1983 dieser Gesellschaft wihrend hdchstens zehn Jahren jihrliche Beitrige
bis zu 2 Millionen Franken, insgesamt hochstens 10 Millionen Franken, auszu-
richten. '

Zur teilweisen Finanzierung der Ristkodeckung von Geothermiebohrungen bewil-

ligte das Parlament am 20. Mirz 1987 einen Verpflichtungskredit von 15 Millio-
nen Franken flir hochstens zehn Jahre (BBI 719871 1027). Im tiefen Untergrund

des Mittellandes sind natiirliche Warmwasservorkommen vorhanden, welche

mittels Bohrungen genutzt werden kénnten. Obwohl sich die Geologen bemii-

hen, Bohrungen an moglichst aussichtsreichen Stellen anzusetzen, bleibt immer

ein gewisses Risiko, die erhoffte Wassermenge und -temperatur nicht zu errei-

chen. Mit dem Bundesbeschluss kann der Bund nun ~ zusammen mit den loka-

len interessierten Stellen — die finanziellen Risiken teilweise abdecken.

123.7  Steuererleichterungen

Im Energiepolitischen Programm des Bundes und der Kantone sind Steuerer-
leichterungen fiir energiesparende Investitionen als Forderungsmassnahme vor-
gesehen. Die Verwirklichung ist im Rahmen der direkten Steuern Sache von
Bund und Kantonen. Seit 1978 bestehen Richtlinien der Konferenz der Kanto-
nalen Finanzdirektoren und des Eidgendssischen Finanzdepartementes. Die
Abgrenzung zwischen wertvermehrenden Investitionen und abzugsfahigen Un-
terhaltskosten sollen danach in der Steuerpraxis in der Regel grossziigig zugun-
sten des Steuerpflichtigen ausgelegt werden. In bezug auf das Privatvermdgen
sind die Listen der begiinstigien energietechnischen Massnahmen und der Um-
fang der Abziige in den einzelnen Kantonen allerdings unterschiedlich. Eine ge-
wisse Harmonisierung wire wiinschenswert; auch konnte der Informations-
stand tiber die bestehende Abzugsméglichkeit verbessert werden. Nach der Bot-
schaft des Bundesrates vom 25. Mai 1983 zum Bundesgesetz iiber die Harmoni-
sierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden sowie zum Bundes-
gesetz iber die direkte Bundessteuer (BBI 7983 III 1 und IV 1095) soll die gel-
tende Steuerpraxis beibehalten werden. Beide Vorlagen sind zurzeit in der par-
lamentarischen Beratung. :

123.8  Energiesparen in der Bundesverwaltung

Fiir die Bundesverwaltung (inkl. Armee) und die Regiebetriebe PTT und SBB
sind die sparsame und rationelle Energieverwendung seit Jahren wichtig (Wei-
sungen des Bundesrates fir die Einsparung von Heizdl und Benzin von 1973

357



und iiber die Energieverwendung in den eidgendssischen Bauten von 1979; Ver-
ordnung des EMD iiber die Treibstoffkontingentierung und Motorfahrzeugdo-
tation in der Armee von 1974; Weisungen des EMD iiber Energiesparmassnah-
men in Verwaltung und Armee von 1980; Wirmehaushaltkonzepte fiir eidge-
nossische Bauten des. Amtes fiir Bundesbauten (AFB) von 1975, Sanierungs-
handbuch des AFB fiir die energetische Untersuchung bestehender Bauten von
1979). Wir verweisen diesbeziiglich anf die Botschaften vom 25. Mérz 1981 iiber
Grundsatzfragen der Energiepolitik (Energicartikel in der Bundesverfassung,
BBl 1981 II 333) und vom 1.Juni 1983 iliber die Volksinitiative «fiir eine si-
chere, sparsame und umweltgerechte Energieversorgung» (BBl 1983 I1 1435).
Bereits 1977 begann das AFB eine systematische Energiebuchhaltung aller ge-
heizten Gebdude durchzuftihren, die als Grundlage fiir Sanierungsentscheide
dient. Die jiahrlichen Kredite des AFB fiir wirmetechnische Gebiudesanierun-
gen wurden 1987 von 7,5 Millionen Franken auf 9,5 Millionen Franken erhéht.

124 Elektrizitatswirtschaftsgesetz

Mit der Motion Petitpierre vom 13. Dezember 1979 (N 79.585), die der Natio-
nalrat 1980 als Postulat iiberwies?), wurde ein Gesetz iiber Stromlieferung ver-
langt. Weitere Parlamentarier verlangten elektrizitdtswirtschaftliche Massnah-
men?, Anlisslich der ausserordentlichen Session iiber Energiefragen vom.9. bis
" 11. Oktober 1986 tiberwies das Parlament Postulate, die den Bundesrat beauf-
tragen, ein Elektrizitdtswirtschaftsgesetz (Stromspargesetz) zu priifen?. Dabei
sollen insbesondere Rahmenbedingungen und Vorschriften fiir folgende Berei-
che geschaffen werden: Grundséitze tiber Stromtarife und Anschlussbedingun-
gen; elektrische Raumheizung, Klimatisierung und Warmwasserbereitung; For-
derung der Warmepumpen und der dezentralen Stromerzeugung; Etikettierung
und Angaben iiber den Stromverbrauch von Apparaten und Geréten.

Das von Bund und Kantone im Frihling 1985 vereinbarte Energiepolitische
Programm (vgl. Ziff. 121) enthielt keine spezifischen Massnahmen fiir eine ra-
tionelle Elektrizititsverwendung, weil sich die grosse Mehrheit der Kantone ge-
gen solche Massnahmen ausgesprochen hatte. Das EVED priifte in der. Folge
die von der Eidgendssischen Energiekommission (EEK) untersuchten Massnah-
men fiir eine rationelle Elektrizitdtsverwendung (Bericht vom Mai 1985) und
kam zum Schluss, dass solche Massnahmen aus verschiedenen Griinden erfor-

1 Amtl. Bull. N 1980 881

2 1978 P (78.369) Energieverteilnetz. Einspeisungen (N 22. 6, 78, Basler);

1980 P (79.568) Tolalenergieaniagen (N 22. 9. 80, Mauch);

1985 P (IV zu 84.008) Forderung des Sommersiromes zur Helzolsubsumtxon
(N 7. 2. 85, Kommission des Nationalrates);

1985 P (84 317) Elektrizitatsverwendung und Warme-Kraft-Kopplung (N 20. 2. 85, So-
zialdemokratische Fraktion);

1986 P (86.518) Stromspargesetz (N 11, 10. 86, Mauch);

Die Motion von Nationalrat Jaeger vom 2. Juni 1986, Elektrische Energie. Ausniit-
zang, wurde abgelehnt.

Ziffer 1 der Motion der Minderheit der Energwkommlssmn vom 2. September 1986
N 86.556 (Amtl. Bull. N 1986 1659); Motion Mauch vom 19.Juni 1986 N'86.518
(Amtl. Bull. N 1986 1659); Amtl. Bull. S 1987 116.

)
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derlich sind (starke Zunahme des Stromverbrauchs, bedeutendes Stromsparpo-
tential, verbreiteter Widerstand gegen Aus- und Neubau der Produktionskapazi-
titen, Vorstosse im Parlament, Verwirklichung der vom Bundesrat seit Ableh-
nung des Energieartikels verfolgten Politik einer konsequenten Nutzung der be—
stehenden rechtlichen Maglichkeiten). ‘ : : ‘

Deshalb schlug das EVED antisslich der Konferenz der kantonalen Energiedi-
rektoren vom 0. April 1986 den Kantonen vor, Massnahmen fiir eine rationelle
Stromverwendung in das Energiepolitische Programm einzubeziehen. Eine dies-
beziigliche Vernehmlassung ergab jedoch, dass auch nach «Tschernobyl» die
grosse Mehrheit der kantonalen Energiedirektoren weiterhin einseitig die Elek-
trizitdt betreffende Eingriffe des Bundes — namentlich ein Elektrizitatswirt-
schaftsgesetz ~ ablehnen. Elektrizitdtspolitische Massnahmen, auch zum sparsa-
men Stromeinsatz, sollen im Rahmen einer auf den Energieartikel beruhenden
Gesetzgebung vorbehalten bleiben. Nur die Vertreter der Kantone Bern,. Basel-
Landschaft und Tessin befiirworten ein unverziigliches Vorgehen des Bundes
fiir eine rationelle Elektrizititsverwendung. Besonders gross ist der Widerstand
gegen Tarifvorschriften, die allein von den Kantonen Basel-Landschaft und
Tessin bejaht wurden. Hingegen werden Bundesvorschriften tiber Typenpriifun-
gen und die Warendeklaration fiilr Wassererwdrmer (25 Kantone) sowie fiir Ge-
rite, Apparate und Beleuchtungskdrper (22 Kantone) mehrheitlich befiirwortet.

Anlisslich der Konferenz der kantonalen Energiedirektoren vom 21. August
1986 in Basel wurde das Energiepolitische Programm durch einige unbestrittene
Massnahmen ergénzt (kantonale Bestimmungen {iber Warmwasseranlagen, Vor-
schriften des Bundes tiber-die Typenprifung und die Warendeklaration fiir Ge-
rite, Apparate und Beleuchtungskorper, Empfehlungen des Bundes iiber Tarife
und Anschlussbedingungen fiir alle leitungsgebundenén Energien zuhanden -der
Kantone). Die Konferenz setzte im Friihling 1987 eine Arbeitsgruppe «Kanto-
nale Elektrizititspolitik» ein mit dem Auftrag, im Rahmen. der geltenden
Rechtsordnung im Bereich Elektrizitdt kantonale Massnahmen zu priifen und
vorzuschlagen.

Im Vernehmlassungsverfahren zum Vorentwurf fiir einen Energieartikel in der
Bundesverfassung wurden erneut Argumente fiir und gegen ein Elektrizitits-
wirtschaftsgesetz vorgebracht (vgl. Ziff. 135). Der Bundesrat teilt grundsitzlich
die Auffassung der Kantone, wonach Bundesmassnahmen nicht allein fiir die
Elektrizitdt eingefiithrt werden sollten, sondern fiir alle Energietriger im Rah-
men der Ausfijhrungsgesetzgebung zum Energieartikel. Er behalt sich aber vor,
detn Parlament den FErlass eines Elektrizititswirtschaftsgesetzes zu beantragen,
falls der beschrittene Weg (Energiepolitisches Programm, Energieartikel) nicht
zu den erwiinschten Stromeinsparungen fithren sollte.

125 Kernenergiepolitik
125.1 Totalrevision des Atomgesetzes -

Das Bundesgesetz vom 23. Dezember 1959 iiber die friedliche Verwendung der
Atomenergie und den Strahlenschutz (SR 732.0) und der bis 31: Dezember 1990
befristete Bundesbeschluss vom 6. Oktober 1978 zum Atomgesetz (SR 732.01)
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sollen durch ein Kernenergiegesetz und ein Strahlenschutzgesetz abgeldst wer-
den. Gestiitzt auf das Brgebnis des Vernehmlassungsverfahrens hat der Bundes-
rat am 15. Juni 1987 das EVED beauftragt, einen Entwurf und eine Botschaft
zum Kernenergiegesetz auszuarbeiten und diese auf die Energieszenarien abzu-
stimmen. Entsprechende Entwiirfe liegen vor; sobald der Bundesrat iiber die
Energieszenarien beschlossen hat, kann die Botschaft iiber das Kernenergiege-
setz — wenn notig mit den erforderlichen Anpassungen — zuhanden des Parla-
mentes verabschiedet werden. '

125.2  Volksinitiativen «Stopp dem Atomkraftwerkbau
" (Moratorium)» und «Ausstieg aus der Atomenergie»

Am 23. April 1987 wurde die Volksinitiative «Stopp dem Atomkraftwerkbau
(Moratorium)» und am 1. Oktober 1987 diejenige «fiir den Ausstieg aus der
Atomenergie» eingereicht. Zu beiden Volksinitiativen wird der Bundesrat ge-
stlitzt auf die Beschliisse tiber die Energieszenarien in einer separaten Botschaft
Stellung nehmen.

126 Energie und Umweltschutz

Zwischen Energie- und Umweltschutzpolitik bestehen Bertthrungspunkte und
Zielkonflikte. Neben der Luft werden auch die Gewisser und Landschaften ins-
besondere durch die Energieproduktion und -verteilung beeintrichtigt. Aus der
umweltrelevanten Gesetzgebung des Bundes (z. B. Umweltschutzgesetz, SR
814.01; Gewisserschutzgesetz, SR 87/4.20; Fischereigesetz, SR 923.0; Natur- und
Heimatschutzgesetz, SR 451; Raumplanungsgesetz, SR 700) ergeben sich ver-
schiedene Rahmenbedingungen fiir eine umweltschonende Energieversorgung.

126.1  Luftreinhaltung

Zu den wichtigsten Massnahmen zur Bekdmpfung der Luftverschmutzung zih-
len die Luftreinhalte-Verordnung vom 16. Dezember 1985 (SR 814.318.142.1)
sowie die Verordnungen vom 22. Oktober 1986 iiber die Abgasemissionen leich-
ter Motorwagen (SR 741.435.1), schwerer Motorwagen (SR 741.435.2), von Mo-
torrddern (SR 741.435.3) und von Motorfahrradern (SR 741.435.4). Ferner wur-
den im Rahmen der Luftreinhalte-Verordnung Priifungsanforderungen far die
Typenpriifung von Heizkesseln und Zerstauberbrennern bis zu einer Feuerungs-
wirmeleistung von 70 KW, die ausschliesslich mit Heizél «Extra leicht» betrie-
ben werden, sowie die regelmissige Kontrolle der Feuerungsanlagen festgelegt.
Seit dem 1. Januar 1986 besteht eine jahrliche Abgaswartungspflicht bei Perso-
nenwagen (Wartungs- und Nachkontrolle leichter Motorwagen betreffend Ab-
gasemissionen, AS 7985 1841), welche auch den sparsamen Treibstoffverbrauch
fordert. Einen vollstandigen Uberblick gibt die Antwort des Bundesrates auf die
Interpellation Miiller-Meilen vom 1. Juni 1987 (N 87.410).
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Umweltschutzmassnahmen erfordern teilweise einen zusitzlichen Energieauf-
wand. Sie fihren aber haufig zu technischen Entwicklungen und Fortschritten,
welche sowohl eine Verbesserung der Umweltqualitdt als auch Energieeinspa-
rungen bewirken. ‘

Der Bericht Luftreinhalte-Konzept vom 10. September 1986 (BBl 1986 III 269)
zeigt die Entwicklung der lufthygienischen Lage unter Beriicksichtigung bereits
rechtsverbindlich festgelegter und konkret eingeleiteter Massnahmen. Ferner
werden zusitzliche Massnahmen in Rechnung gestellt, welche der Bundesrat
moglichst rasch verwirklichen will oder die je nach Ergebnis laufender Abkla-
rungen zu treffen sind. Moglichst rasch zu ergreifende Massnahmen 1m Ener-
giebereich sind unter anderem:

— der Wirmeschutz in Gebiduden,

— die Dimensionierung und Ausriistung heiztechnischer Anlagen,

- die verbrauchsabhingige Heizkostenabrechnung (VHKA),

— die Férderung alternativer, einheimischer und erneuerbarer Energien,

— die Abwédrmenutzung aus bestehenden Kernkraftwerken.

Je nach dem Ergebnfs weiterer Abkldrungen sollen Massnahmen zur Verwen-
dung der sommerlichen Uberschiisse aus der einheimischen Elektrizititspro-
duktion und weitergehende Massnahmen fiir eine rationelle und umweltscho-
nende Energieverwendung getroffen werden.

Das Luftreinhalte-Konzept zeigt, dass im Gegensatz: zu den Schwefeldioxid-

Emissionen bei den Stickoxid- und Kohlenwasserstoff-Emissionen die Zielset-

zung - die Reduktion bis 1995 auf den Stand von 1960 - nicht erreicht wird und

daher weitere Massnahmen nétig sind. Der Bundesrat hat daher im November

1986 die Kantone aufgerufen, auch ihrerseits die im Rahmen des Vollzugs der

Luftreinhalte-Verordnung notwendigen Massnahmen so rasch wie moglich zu

ergreifen. Aus der parlamentarischen Beratung ergaben sich 54 weitere mogli-

che Massnahmen, die der Bundesrat auf Machbarkeit, allfdllige Ausgestaltung
und ihren Beitrag zur Schadstoffreduktion zu priiffen hat; in den Bereich der

Energiepolitik fallen insbesondere die folgenden:

— Einfihrung einer Lenkungsabgabe auf fossilen bzw. nicht-erneuerbaren
Energien;

~ Uberwilzung der Motorfahrzeugsteuern und/oder der Haftpﬂichtprﬁmien
auf den Treibstoffpreis;

— Verminderung des Verbrauchs von fossilen Brenn- und Treibstoffen, 1nsbe-
sondere durch finanzielle Anreize;

- verstiirkte Forderung alternativer, einheimischer und erneuerbarer Energien;

— Férderung solarbetriebener Fahrzeuge;

— direkte Subventionierung des praktischen Einsatzes von alternativen, einhei-
mischen und erneuerbaren Energien, die geeignet sind, die Luftverschmut-
zung zu reduzieren; Mittelbeschaffung durch eine zweckgebundene Len-
kungssteuer.

Mit weiteren Vorstdssen (z. B. Verschiarfung der Sanierungsbestimmungen fiir
bestehende Feuerungsanlagen im Rahmen der Luftreinhalte-Verordnung, Umla-
gerung des Strassengiiterverkehrs auf die Schiene) wurden zusitzliche Massnah-
men zur Diskussion gestellt, welche die Luftqualitit verbessern und den Ener-
gieverbrauch reduzieren konnen.
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In der Energiepolitik sind verstirkte Anstrengungen des Bundes und der Kan-
tone erforderlich, um den Energieverbrauch und damit den Ausstoss von Luft-
schadstoffen zu verringern. Mit dem vorgeschlagenen Energieartikel kann ein
Teil dieser Anlicgen nachdricklicher als bisher verfolgt werden, vor allem
durch die Verstirkung des Energiesparens beim Bauen und Heizen sowie durch
die Erforschung und Entwicklung neuer Energien.

126.2  Sicherung angemessener Restwassermehgen

Das Wasserkraftpotential unseres Landes ist bereits weitgehend ausgeschopft.
Zur Sicherung angemessener Restwassermengen (Art. 24 Abs.2 Bst.a BV)
wird die kiinftige Bundesgesetzgebung die Nutzung der Gewasser zur Energie-
erzeugung begrenzen. Nach dem Jetzt vorliegenden Entwurf legt das Bundesge-
setz iiber den Schutz der Gewdisser die minimale Restwassermenge fest, die
grundsitzlich nicht unterschritten werden darf!). Die Kantone erhchen diese
Mindestmenge so weif, als dies nach Abwigung aller Interessen notwendig ist.
Um zu verhindern, dass noch vor Inkrafttreten dieser Gesetzesrevision eine
grossere Anzahl Wasserkraftwerke ohne geniigende Restwasserauflagen konzes-
sioniert werden und auf diese Weise die vorgesehene Restwasserregelung unter-
laufen wird, beantragte der Bundesrat den Bundesbeschluss iiber den Vorbehalt
kiinftiger Restwassermengen?. Aufgrund dieser Ubergangsregelung sollen die
kiinftigen Restwasserbestimmungen auch auf die in der Zwischenzeit konzessio-
nierten Wasserkraftwerke angewendet werden konnen. Die Bundesversamm-
lung ist aber auf diesen Bundesbeschluss nicht eingetreten®.

Der schweizerische Wasserwirtschaftsverband rechnet in einer neueren Studie
damit, dass die erhohte Restwasserdotation zu Stromproduktionseinbussen von
600 GWh im Jahr 2005 und 960 GWh im Jahr 2025 fishren konnten. Fiir genaue
Angaben fehlen heute beim Bund und bei den Kantonen die erforderlichen Da-
ten. Mit einer grosseren Stromproduktionseinbusse miisste bei Annahine der
Volksinitiative «zur Rettung unserer Gewisser» gerechnet werden, da diese eine
weitergehende Restwasserregelung als der Entwurf des Bundesrates anstrebt

1263  Landschaftsschutz N

Die Energieversorgung ldsst sich in der Regel nur mittels direkter oder indirek-
ter Nutzung bzw. Beeintrichtigung von natiirlichen Ressourcen, namentlich von
Natur und Landschaft, bewerkstelligen. So beanspruchen die verschiedenen
Bauten und Anlagen fiir Energieumwandlung und -transport Land. Immer héu-

1 Botschaft vom 29. Aprit 1987 zur Volksinitiative «zur Rettung unserer Gewdésser» und
zur Revision des Bundesgesetzes iiber den Schutz der Gewisser (BB1 1987 1I 1061).

) Botschaft vom 25. Februar 1987 zum Bundesbeschluss iiber den Vorbehalt kunftlger
Restwassermengen (BB1 1987 1 870).

3 Amtl. Bull. S vom 7. Dezember 1987.
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figer fallen dabei deren Standorte in abgelegenen, noch unberithrte Landschaf-
ten, weil sie anderswo wegen ihrer optischen oder sonstigen Belastung auf Wi-
derstand stossen. Eine sparsame und rationelle Energieverwendung ist somit
auch aus Griinden des Landschaftschutzes erforderfich.

127 Energie und Landesversorgung
127.1  Internationale Energie-Agentur

Die Erdél-Krise 1973/74 offenbarte die Notwendigkeit einer engeren interna-
tionalen Zusammenarbeit. Bereits am 18. November 1974 unterzeichneten die
wichtigsten Industriestaaten, darunter die Schweiz, ein Ubereinkommen iiber
ein Internationales Energieprogramm (IEP, AS 1976 623). Gleichzeitig wurde
7zu dessen Durchfithrung die Internationale Energie-Agentur. (IEA; heute
21 Mitgliedldnder) mit Sitz in Paris gegriindet. Die grundlegende Aufgabe der
IEA besteht darin, die Ubermdéssige Abhéngigkeit der Industriestaaten von
Erdsl zur Deckung ihres Energiebedarfs zu verringern und kurz- wie auch lang-
fristig Energieangebot und -nachfrage strukturell ausgewogener zu gestalten.

Zu den wichtigsten Zielen des IEP gehort die Forderung einer gesicherten Ol-
versorgung, was u.a. die Bekdmpfung und Behebung von Krisenlagen ein-
schliesst. Hierfiir wurde ein Notstandssystem aufgebaut, das die volkswirt-
schaftlich schiadlichen Auswirkungen eines Versorgungsunterbruches vermeiden
oder mildern soll. Ein internationales Zuteilungssystem garantiert jedem Mit-
gliedland einen gerechten Anteil des noch importierten und im IEA-Raum pro-
duzierten Erdéls. Daneben ist jedes IEA-Land verpflichtet, Olreserven im Um-
fang von mindestens 90 Importtagen zu halten und fiber ein einsatzbereites Pro-
gramm von Massnahmen zur Drosselung der Olnachfrage zu verfiigen.

Ein weiteres damit verbundenes Ziel ist die Schaffung eines umfassenden inter-
nationalen Informationssystems und eines stindigen Rahmens fiir Konsultatio-
nen mit den Olgesellschaften. Es geht hierbei um die Erlangung méglichst zu-
verldssiger Kenntnisse iiber die Entwicklungen auf den Weltenergie-Mairkten.
Ferner sollen die Beziehungen mit Olférderlinder und mit anderen Olverbrau-
cherldnder, einschliesslich der Entwicklungsldnder auf der Grundlage der Zu-
sammenarbeit gefordert werden. Schliesslich sollen internationale energiepoliti-
sche Strategien formuliert werden, die u.a. die rationelle Energieverwendung,
die beschleunigte Entwicklung alternativer Energiequellen, die Forschung und
Entwicklung (heute rund 40 Programme) vorantreiben. In diesem Zusammen-
hang werden jahrlich die Energie- und Forschungspolitiken der einzelnen Mit-
gliedlander gepriift und in einem Bericht verdffentlicht..

127.2  Wirtschaftliche Landesversorgung

Bundesrat und Elektrizitdtswirtschaft rechneten ab Winter 1974/75 bei schlech-
ten hydrologischen Bedingungen und bei lingeren Produktionsunterbrechungen
der im Betrieb stehenden Kernkraftwerke mit Versorgungskrisen, wenn die aus-
landischen Elektrizititsgesellschaften die notige Aushilfsenergie nicht liefern
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konnten (BBl 1974 11 774). Die Bundesversammlung stimmte daher am: 13. De-
zember 1974 dem vom Bundesrat vorgeschlagenen dringlichen Bundesbeschluss
iiber die Elektrizititsversorgung zu (AS 1974 2137)V. Da es aber in den Jahren
1974-1983 zu keiner Elektrizititsversorgungskrise kam, musste der Bundesrat
diesen Bundesbeschluss nie anwenden; er wurde mit dem Inkrafttreten des
Landesversorgungsgesetzes am 1. September 1983 (LVG, SR 537) aufgehoben
(Art. 60 Abs. 2 LVG). Im Falle einer Energieversorgungskrise (schwere Mangel-
lagen), der die Wirtschaft nicht selber begegnen kann, kann der Bund heute ge-
stiitzt auf dieses Gesetz die erforderlichen Massnahmen treffen.

Die Landesversorgungsgesetzgebung regelt ebenfalls die vorsorglichen Mass-
nahmen der wirtschaftlichen Landesverteidigung sowie die Massnahmen zur Si-
cherstellung der Landesversorgung mit anderen Energietriigern (wie: Kohle,
Gas, fliissige Brenn- und Treibstoffe) bei schweren Mangellagen, denen die
Wirtschaft nicht selber begegnen kann.

13 Energieartikel in der Bundesverfassung
131 Der 1983 abgelehnte Energieartikel

Der von Bundesrat und Parlament aufgrund der Arbeiten der Eidgendssischen
Kommission fiir die Gesamtenergiekonzeption (GEK) vorgeschlagene Energie-
artikel (Anhang4) scheiterte in der Volksabstimmung vom 27. Februar 1983
knapp am Stindemehr (BBl 7983 II 294). Die Ablehnung war im wesentlichen
auf zwei entgegengesetzte Meinungen zurlickzufiihren: fiir die einen bedeutete
dieser Energieartikel zu viele staatliche Vorschriften und Massnahmen; fiir die
anderen war die vorgeschlagene Verfassungsbestimmung — insbesondere wegen
des Fehlens einer Energiesteuer und der Moglichkeit, Subventionen auszurlch-
ten — zu schwach.

132 Die 1984 abgelehnte Energie-Initiative

Der mit der Volksinitiative «fiir eine sichere, sparsame und umweltgerechte
Energieversorgung» (Energie-Initiative) vorgeschlagene Energieartikel wurde —
zusammen mit der Volksinitiative «fiir eine Zukunft ohne weitere Atomkraft-
werke» — in der Volksabstimmung vom 23. September 1984 ebenfalls abgelehnt
(BBl 1984 111 900). Die Hauptgriinde waren neben den vielfach als zu extrem
‘und zu zentralistisch beurteilten Massnahmen insbesondere die vorgesehene
Energiesteuer und. die damit zusammenhingenden Subventionen sowie das in
den Ubergangsbestimmungen enthaltene Verbot des Baus weiterer grosserer
Kraftwerke bis zum Inkrafttreten der Ausfiihrungsgesetzgebung.

) Da dieser Beschluss bis zum 30. Juni 1981 befristet war, verlingerie das Parlament am
19. Juni 1981 den Beschluss bis 31. Dezember 1985 (AS 1981 1801).
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133 Parlamentarische Vorstosse

Kurz nach der Ablehnung des Energieartikels verlangten verschiedene Parla-
mentarier vom Bundesrat eine neue Vorlage fiir einen EnergieartikelV. Weitere
parlamentarische Vorstdsse fiir eine Verfassungsergidnzung zur Realisierung ei-
ner verstidrkten Energiepolitik wurden nach dem Reaktorungliick von Tscherno-
byl (1986) eingereicht?. In der ausserordentlichen Session iiber Energiefragen
vom 9. bis 11. Oktober 1986 {iberwies der Nationalrat Motionen, die den Bun-
desrat beauftragen, den eidgendssischen Riten den Entwurf zu einem Energie-
artikel in der Bundesverfassung vorzulegen?. Die Frage einer speziellen Ener-
gieabgabe wurde vom Nationalrat als Postulat iberwiesen®. Der Stinderat
stimmte den nationalritlichen Motionen fiir einen Energieartikel zu®. Die For-
derung nach Grundsétzen fiir Tarife und Anschlussbedingungen fiir leitungsge-
bundene Energien tiberwies er als Postulat®; Lenkungsmassnahmen lehnte er
ab?.

134 Stellungnahme der Konferenz der kantonalen
Energiedirektoren

Die Konferenz der kantonalen Energiedirektoren unterstiitzte bereits die erste
Energieartikel-Vorlage und forderte in ihrer Stellungnahme vom 23. August
1984 zu den Volksinitiativen «fiir eine Zukunft ohne weitere Atomkraftwerke»
und «fiir eine sichere, sparsame und umweltgerechte Energieversorgung» einen
neuen Energieartikel in der Bundesverfassung.

Diese Haltung bestdtigten die kantonalen Energiedirektoren an ihrer Sitzung
vom 21. August 1986: 17 der 22 anwesenden Energiedirektoren vertraten die
Meinung, ein Energie-Verfassungsartikel sei zur Verwirklichung einer umfassen-
den und ausgewogenen Energiepolitik und als Ergdnzung (nicht Ersatz) des
Energiepolitischen Programms erforderlich.

135 Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens iiber den
Vorentwurf zu einem Energieartikel

Am 11. Februar 1987 erméchtigte der Bundesrat das EVED, den Vorentwurf zu
einem Energieartikel den Kantonen, den politischen Parteien und den interes-
sierten Verbanden und Organisationen zur Vernehmlassung bis 31. Mai 1987 zu

U Motion Nebiker vom 3. Mai 1984 (N 84.419), Motion Schmidhalter vom 24. Septem-
ber 1984 (N 84.514), Interpellation Mauch vom 3. Oktober 1984 (N 84.530). Interpella-
tion Piller vom 3. Oktober 1984 (S 84.545).

2) Motion Jaeger vom 2.Juni 1986 (N 86.432), Motion Nebiker vom 9.Juni 1986
(N 86.485), Motion Carobbio vom 20. Juni 1986 (N 86.539). ‘

3 Amtl. Bull. N 1986 1658

9 Das Postulat NR Miiller (Meilen) «Lenkungssteuer fiir Energiesparmassnahmens
wurde tiberwiesen (Amtl Bull. N 1986 1659), ebenso der zweite Teil der Motion
Schmidhalter (N 85.514), wonach auf Verfassungsstufe keine Energieabgabe vorzuse-
hen sei, als Postulat (Amtl. Bull. N 1986 1640 1638).

) Amtl. Bull. S 1987 116 118

8 Amtl. Bull. S 1987 116

7 Amtl. Bull. S 1987 117
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unterbreiten. Am 21. Oktober 1987 nahm der Bundesrat vom Bericht des EVED

iiber das Vernehmlassungsverfahren Kenntnis und stimmte dessen Veroffentli-

chung zu. Wir verweisen ‘auf diesen Bericht und geben im folgenden einen

Uberblick iiber die geausserten Meinungen. Kurz zusammengefasst erglbt sich

folgendes Bild:

— drei Viertel der Vernehmlasser beflirworten grundsitzlich emen Energleam-

" kel in der Bundesverfassung (s. Ziff. 135.1);

— berziiglich der Erhebung einer Energieabgabe (s. Ziff. 135.2) und den Erlass
von Grundsitzen iiber die Abgabe und Verwendung von Energle (s.
Ziff. 135.3) gehen die Meinungen stark auselnander

135.1  Energieartikel

Von den 90 (126)) Vernehmlassern stimmen 71 (95) grundsitzlich der Auf-
nahme eines Energieartikels in die Bundesverfassung zu. 19 (27) lehnen eine
solche Verfassungsrevision ab. :

Grundsitzliche Gegner eines Energieartikels sind die Kantone Waadt und Jura,
die Liberale Partei der Schweiz, fiinf Arbeitgeberorganisationen, zwei Hausei-
gentiimerverbinde, elf Organisationen der Energiewirtschaft oder ihr naheste-
hende Verbinde sowie die Verbidnde des privaten Strassenverkehrs ‘mit Aus-
nahme -des Verkehrsclub der Schweiz.

Ein Energxeamkel wird vor allem mit folgenden Argumenten abgelehnt

— im Rahmen der geltenden Verfassung sei eine ausreichende Energlepohtlk
moglich;

— mit dem Energleartlkel seien qu1e1e staathche und dirigistische Massnahmen
verbunden; :

— die freie Marktwirtschaft sei die beste Garantie zur Errelchung der energie-
politischen Ziele;

- ein Energieartikel leiste der Gesetzesinflation Vorschub;

~ ein never Anlauf im heutigen Zeitpunkt missachte den Volkswillen aus den
Jahren 1983 und 1984 (Ablehnung von Energieartikel und Energie-Initiative).

59 (76) Vernehmlasser stimmen dem Vorentwurf in seinen Grundziigen zu. Sie
bringen zwar Anregungen und Abinderungsantrige vor oder kniipfen gewisse
Voraussetzungen an ihre Zustimmung, billigen aber die grundsatzliche Stoss-
richtung des Vorentwurfs. In diesem Sinne dussern sich u. a. 24 Kantone und
CVP, SPS, SVP, LdU, FL, NA.

12 (19) Vernehmlasser wiinschen einen anderen Energieartikel und weisen den
Vorentwurf zuriick. Sie kénnen in zwei Gruppen eingeteilt werden: 2 (4) Ver-
nehmlasser befiirchten, der Vorentwurf erlaube keine geniigend griffige Ener-
giepolitik; 10 (15) Vernehmlasser sind der Meinung, der Vorentwurf greife un-
angemessen stark in das Wirtschaftsleben ein.

11 (12) Vernehmlasser befiirworten die Wiederaufnahme der — allenfalls leicht
modifizierten - Vorlage, die 198‘3‘ in der Volksabstimmung abgelehnt wurde.

U Die erste Zahl bezieht sich auf die eingeladenen Vernehmlasser, die zweite Zahl in
Klammern auf die Gesamtheit der eingegangenen Stellungnahmen. :
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135.2 Energieabgabe

Von den 126 Vernehmlassern stimmen 49 (60) grundsétzlich einer Energ1eab-
gabe im Energieartikel zu; 38 (60) lehnen eine solche Abgabe ab.-3 (6) Ver:
nehmlasser konnen oder wollen sich noch nicht festlegen. 18 (23) Gegner einer
Energicabgabe im Energieartikel plddieren fir eine Energiebesteuerung im
Rahmen der Warenumsatzsteuer bzw. fir die Priifung einer solchen Steuer.

Zu den Gegnern einer Energieabgabe im Energieartikel gehdren u. a.:

— die Kantone Obwalden, Nidwalden, Zug, St. Gallen, Waadt, Neuenburg ind
Jura;

- die Regierungsparteien mit Ausnahme der SPS, CVP, SVP und FDP befiir-
worten eine Energiebesteuerung im Rahmen einer Gesamtrev1510n der Wa-
renumsatzsteuer;

— die Arbeitgeberorganisationen und die Hauseigentiimerverbande;

— die Energiewirtschaft und ihre nahestehenden Organisationen;

— die Vertreter des privaten Strassenverkehrs opponieren mit Ausnahme des
Verkehrsclub der Schweiz gegen eine weitere Besteuerung der Treibstoffe.

Gegen cine Energieabgabe werden vor allem folgende ‘Argumente aufgefiihrt:

— eine Energiesparwirkung konne nur bei einer massiven Erhohung der Ener-
giepreise erzielt werden;

— eine hohe Energiebesteuerung gefihrde die Wettbewerbsfahigkeit unserer In-
dustrie;

— eine hohe Energieabgabe treffe vor allem die sozial Schwachen;

— die Treibstoffe sollten nicht zusétzlich besteuert werden;

— bei einer kleinen Abgabe stiinden Verwaltungsaufwand und Ertrag in keinem
Verhiltnis zueinander;

— die Energiepolitik solle aus der allgemeinen Bundeskasse finanziert werden
(unter Hinweis auf den Einnahmeniiberschuss von 2 Mia. Franken fiir 1986);

— die Abgabe bezwecke, dem Bund neue Einnahmen zu beschaffen;

— der NEFF als privatwirtschaftliche Institution wiirde aufgeldst.

Die meisten Befiirworter stimmen einer Energieabgabe nur bedingt zu. Viele
wiinschen eine Zweckbindung auf Verfassungsstufe oder nur eine angemessene
Abgabe; andere wiederum lehnen eine Zweckbindung ausdriicklich ab oder be-
fiirworten eine Lenkungsabgabe. Im weiteren setzen viele Vernehmlasser voraus
oder verlangen, dass alle Energien gleich bestenert werden (Wettbewerbsneutra-
litat). Demgegeniiber lehnen andere eine solche gleichmissige Besteuerung aus-
driicklich ab, da die Abgabe nach energiepolitischen Kriterien (z. B. Substitu-
tion, Forderung einheimischer und erneuerbarer Energien) oder nach der Um-
weltbelastung der einzelnen Energietrager auszugestalten sei.

Auch beziiglich der Verwendung der Steuerertrage gibt es bei den Befiirwortern
Meinungsverschiedenheiten: Viele wollen den Ertrag nur fiir die Finanzierung
der Energiepolitik verwenden, andere wiederum mochten damit zusitzliche
Massnahmen (Umweltschutz, dffentlicher Verkehr) finanzieren. Eine Gruppe ist
fiir die Beseitigung der «taxe occulte», eine dagegen. Nach einigen Vernehmlas-
sern sollte der Abgabesatz auf Verfassungsstufe festgelegt werden; andere leh-
nen ein solches Begehren ab.
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Neun Kantone, die eine Energicabgabe befiirworten, méchten sich am Abga-
beertrag beteiligen (ZH, UR, SO, BL, GR, AG, TI, VS, GE). Der Kanton Waadt
ist zwar gegen eine Energieabgabe; falls aber eine solche eingefiihrt wird,
wiinscht er ebenfalls eine Kantonsbeteiligung. Die Kantone Schwyz und Ob-
walden befiirworten eine Energie-WUST und mdchten sich an deren Ertrag be-
teiligen. - :

135.3 Grundsiitze fiir die Abgabe und Verwendung von Energie

Neben der Energieabgabe ist diese Grundsatzkompetenz der umstrittenste Teil
des Vorentwurfs. Viele Vernehmlasser sehen hierin eine Verscharfung gegen-
iiber der Vorlage von 1983.

Die Kompetenz des Bundes, Grundsétze iiber die Abgabe und Verwendung von
Energie zu erlassen, wird von 48 (59) Vernehmlassern gutgeheissen. Dazu gehd-
ren u. a. 15 Kantone (BL, SH, TG, TI, GE, BE, LU, NW, BS, AR, Al, AG, NE,
FR, ZG) und 6 (7) politische Parteien (SPS, LdU, PdAS, FL, NA, SVP, JCVP).

Unter diesen grundsitzlichen Befiirwortern wenden sich jedoch fiinf gegen eine
Ausfiihrungsgesetzgebung mit Grundsitzen tiber Tarife und Anschlussbedin-
gungen fiir leitungsgebundene Energien. Dieser Bereich solle ausschliesslich
den Kantonen, Gemeinden und der Wirtschaft vorbehalten bleiben.

15 (16) grundsitzliche Befiirworter eines Energieartikels wenden sich entschie-
den gegen Bundesgrundsitze iiber die Abgabe und Verwendung von Energie.
Diese Vernehmlasser lehnen Eingriffe des Bundes in das Verhiltnis Energiepro-
zent — Lieferant — Konsument («nationale Energiebewirtschaftung») ab. Der
Bund solle nicht in die Tarifhoheit der kantonalen oder kommunalen 6ffentli-
chen und gemischtwirtschaftlichen Energieversorgungsunternchmen emgrelfen
koénnen. :

136 Bericht der Arbeitsgruppe Energiebesteuerung

Die interdepartefnentale Arbeitsgruppe hatte nach dem Bundesratsbeschluss
vom 10. September 1986 Lenkungsabgaben auf fossiler Energie sowie weitere
denkbare Varianten einer Abgabe auf Energie (inkl. Zweckbindung und damit
auch mégliche Forderungsmassnahmen) im Rahmen der Luftreinhalte- und
Energiepolitik sowie des Finanzkonzeptes zu priifen und zu gegebener Zeit zum
Entscheid vorzulegen. Die Arbeitsgruppe kommt im Energiesteuerbericht vom
22. Oktober 1987 zu folgenden Schlussfolgerungen: :

Eine Energiebesteuerung, die energie- und umweltpolitischen Zielen gerecht
werden will, hat grundsitzlich alle Energietrager und Verbrauchergruppen zu
treffen. Von den umsatzsteuerpflichtigen Unternehmen als Betriebsmittel einge-
kaufte Brenn- und Treibstoffe wiirden aber von der WUST auf Energie nicht er-
fasst. Die. Energie-WUST wiirde somit im wesentlichen nur die Haushalte und
nicht umsatzsteuerpflichtige Unternehmen belasten. Diese selektive fiskalische
Erfassung der Energie ist aus umwelt-, energie- und verteilungspolitischer Sicht
fragwiirdig. Zudem sind die eidgendssischen Rite auf eine Ausdehnung der
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WUST auf Energie im Jahre 1986 nicht eingetreten. Die Arbeitsgruppe emp-
fiehlt daher, die Energie-WUST nicht weiterzuverfolgen.

Eine Energiesteuer sollte einen generellen Spareffekt ausldsen, aber zu keinen
Wettbewerbsverzerrungen zwischen den verschiedenen Energietrdgern fithren.
Die Arbeitsgruppe befiirwortet aus diesem Grund eine auf den Wirmeinhalt be-
zogene Steuer auf grundsitzlich allen Energietridgern. Nur so kann eine gleich-
missige Belastung aller Energien erreicht werden. Eine auf dem Wirmeinhalt
beruhende. Steuer hat zudem den erwiinschten Effekt, dass die relative Bela-
stung beil sinkenden Preisen zunimmt und bei steigenden Preisen geringer wird.
Zudem nimmt sie Riicksicht auf die bestehende unterschiedliche Fiskalbela-
stung und die unterschiedlich hohen Produktionskosten fiir Energie: Sie fiihrt
zu einer unterdurchschnittlichen Verteuerung der fiskalisch stark erfassten bzw.
bereits mit hohen Produktionskosten verbundenen Energien.

Um eine lingerfristige Sparwirkung zu erzielen, empfichlt die Arbeitsgruppe,
von einem Ertragsziel von 1500 Millionen Franken auszugehen. Dies entspricht
einer durchschnittlichen Mehrbelastung der Energie von rund 10 Prozent, bei
einer wertmissigen Belastungsbandbreite der wichtigsten Energietrdger zwi-
schen rund 7 Prozent (Elektrizitét, Treibstoffe) und rund 20 Prozent (mittlerer
Heizol EL-Preis 1986).

Dieser Ertrag wiirde einerseits die Finanzierung von Massnahmen in den Berei-
chen Umwelt und Energie, die Entlastung des Bundeshaushaltes von umwelt-
und energiepolitisch erwiinschten Tarifmassnahmen sowie Vorfinanzierungen
(BAHN 2000) im offentlichen Verkehr erlauben. Andererseits kénnten damit
Einnahmenausfille aus der Steuerbefreiung fiir Investitionsgiiter und Betriebs-
mittel bei der WUST (Beseitigung der taxe occulte) abgedeckt werden, soweit
dazu Mehrertrige aus der WUST-Reform nicht geniigen. In Kenntnis der Er-
gebnisse der Expertise Bombach weist die Arbeitsgruppe darauf hin, dass’ eine
Beseitigung der taxe occulte in Verbindung mit einer Energiésteuer von
1500 Millionen Franken die deutlich positivsten wirtschaftlichen Gesamtauswir-
kungen hat. o

Wegen den wichtigen Querbeziehungen zur WUST-Reform schliesst sich die
Arbeitsgruppe der Auffassung des Eidgenossischen Finanzdepartements an, wo-
nach die Energiesteuer im Rahmen der neuen Finanzordnung zu realisieren,
von der Vorlage zum Energieartikel somit abzutrennen sei.

Die Energiesteuer bedarf einer Verfassungsgrundlage. Die Arbeitsgruppe emp-
fiehlt, darin eine teilweise Zweckbindung des Ertrages im Umfange der Bedurf-
nisse der Energie- und Umweltpolitik vorzusehen.

Die Arbeitsgruppe hilt die wirtschaftlichen Auswirkungen der Energiesteuer fiir
tragbar. Der Anteil der Energie an den Produktionskosten liegt in der Regel
deutlich unter 10 Prozent. Die Arbeitsgruppe ist sich aber bewusst, dass im
Rahmen vertiefter Uberpriifungen fiir Sonderfille auch Ausnahmeregelungen
(inkl. stufenweise Einfithrungen) mdglich sein sollten. Die Verfassungsgrund-
lage muss dazu geniigend Flexibilitdt aufweisen.

13 Bundesblatt. 140.Jahrgang. Bd.T 369



137 Verfassungsrechtliche Fragen
137.1  Notwendigkeit eines Verfassungsartikels

Die Bundesverfassung kennt vier Bestimmungen, die unmittelbar das Energie-
wesen betreffen: Artikel 24%s (Nutzung der Gewisser), Artikel 249vater (Fortlei-
tung und Abgabe elektrischer Energie), Artikel 24auinavies (Atomenergie) und
Artikel 26b% (Rohrleitungen). Sie enthilt zudem eine Vielzahl von Bestimmun-
gen, die zur Energie nur einen mittelbaren Bezug aufweisen (z. B. Art. 24 Was-
serbau- und Forstpolizei, Art. 24%'s Abs. 2 Gewisserschutz, Art. 24septies Um-
weltschutz und Art. 24s¢xies Forschungsfrderung).

Wie bereits in der Botschaft vom 25. Mirz 1981 iiber Grundsatzfragen der Ener-
giepolitik (BB1 7987 IT 318) ausgefiihrt, ist der Bundesrat der Auffassung, dass
die bestehenden Verfassungsgrundlagen fiir eine umfassende Energiepolitik
nicht ausreichen. Die heutigen sektoriellen Zustindigkeiten des Bundes sind
das Ergebnis einer langen historischen Entwicklung und kaum aufeinander ab-
gestimmt. Aus der Vielzahl der energierelevanten Verfassungsbestimmungen
lasst sich keine einheitliche energiepolitische Zielsetzung ableiten. Neue. verfas-
sungsrechtliche Kompetenzen sind insbesondere fiir folgende Massnahmen des

Bundes erforderlich: : ‘

— Vorschriften (oder Grundsitze) iiber das Energiesparen fiir alle Energietriger
(Energiesparen nicht allein aus Griinden des Umweltschutzes oder der Lan-
desversorgung);

— Vorschriften iiber den Energieverbrauch von Anlagen, Fahrzeugen und Geri-
ten (um energiepolitisch motivierte Zulassungsbeschrankungen einfiihren zu
konnen und nicht nur eine Warendeklaration, vgl. Ziff. 213.1);

— Tarifgrundsdtze und Anschlussbedingungen fiir alle Energien (nicht nur fiir
Strom und nukleare Fernwéirme);

— Vorschriften (oder Grundsitze) tiber die Energiegewinnung aus anderen
Energietragern als Wasser und Kernbrennstoffen;

— Energieabgabe;

— generelle Forderung der praxisorientierten Entwicklung (einschliesslich Pilot-
und Demonstrationsanlagen) und der Anwendung neuer Energietechniken
und neuer Energien. ‘

Zur Verwirklichung einer umfassenden Energiepolitik erachtet es der Bundesrat
als notwendig, dem Parlament einen neuen Verfassungsartikel vorzuschlagen.
Der Energieartikel soll fiir Bund und Kantone:

- eine einheitliche energiepolitische Zielbestimmung enthalten;

- die energiepolitischen Aufgaben in den Grundziigen festlegen;

— das Zusammenwirken und die Koordination férdern.

137.2  Verhiltnis Bund—Kantone

Die Kantone haben im Energiebereich wesentliche Kompetenzen. Diese sollen
so wenig als moglich eingeschrinkt werden, da eine erfolgreiche Energiepolitik
in der Schweiz ein Zusammenwirken von Bund, Kantonen und Gemeinden er-
{ordert. Im Energieartikel soll diese foderalistische Konzeption klar zum Aus-
druck kommen. Die energiepolitischen Anstrengungen der Kantone sollen ge-
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férdert und verstirkt sowie eine aktivere Energiepolitik des Bundes erméglicht
werden.

Das Baurecht ist im wesentlichen Sache der Kantone; insbesondere in diesem
Bereich sollen sie die ndtigen gesetzlichen Vorschriften erlassen und energiepo-
litischen Massnahmen treffen. Falls dies nicht in allen Kantonen der Fall wire,
soll der Bund im Sinne eines Minimal-Standard dazu mit dem Erlass von
Grundsitzen die Zielsetzung und den Rahmen festlegen. Andererseits soll er in
jenen Bereichen Vorschriften erlassen, in welchen nur fiir die ganze Schweiz
einheitliche Losungen zum Ziel fithren (z. B. Vorschriften fiir den Energiever-
brauch von Anlagen, Fahrzeugen und Geriten).

Diese Aufgabenteilung entspricht dem schweizerischen Staatsverstindnis und
liegt auch dem Energiepolitischen Programm zugrunde. Gerade die mit diesem
Programm gemachten Erfahrungen haben gezeigt, dass durch eine intensive
und noch weiter zu verstirkende Zusammenarbeit zwischen Bund und Kanto-
nen wesentliche Fortschritte erzielt werden konnen. Diese foderalistische Ener-
giepolitik kann und soll durch den vorgeschlagenen Energieartikel noch effi-
zienter gestaltet werden.

137.3  Verhiltnis zum geltenden Verfassungsrecht

Da die Energiepolitik eine Querschnittsaufgabe darstellt, ist eine klare Abgren-
zung gegeniiber anderen Politiken (wie Wirtschafts- und Fiskalpolitik, Umwelt-
schutz, Landesversorgung) haufig nicht ohne weiteres moglich. Dies ist aber im-
mer anzustreben. Neues Verfassungsrecht soll daher grundsitzlich ein klares
Verhiltnis zum bisherigen Recht aufweisen, insbesondere zu Normen, die direkt
oder indirekt den gleichen Regelungsbereich betreffen. Fiir den Energieartikel
stellt sich damit die Frage, ob er bisheriges Verfassungsrecht absorbiert, ein-
engt, erginzt oder unberiihrt lisst'). Auch das Verhiltnis des Energieartikels zu
den Grundrechten (insbesondere zur Eigentumsgarantie und zur Handels- und
Gewerbefreiheit) muss erldutert werden.

Im Zusammenhang mit dem Erlass eines neuen Energieartikels stellt sich die
Frage, ob der geltende FElektrizitdtsartikel (Art. 249v2ter BV) in den neuen Ener-
gieartikel integriert werden soll. Bei der parlamentarischen Behandlung des
Wasserwirtschaftsartikels (Art. 2415 BV) waren Nationalrat? und Sténderat?3)
der Meinung, dass der kiinftige Energiewirtschaftsartikel den Artikel 24avater BY
ablosen sollte. Aus verfassungssystematischen Griinden wiére eine solche Inte-
gration wiinschenswert. Vorschriften iiber die Abgabe und Fortleitung elektri-
scher Energie wiirden aber nicht in das Konzept des vorliegenden Entwurfs pas-
sen (keine Sicherheitsvorschriften, keine Ausfuhrbeschrinkungen fiir Energie)
und den Text in unnétiger Weise zusétzlich belasten, weshalb der Elektrizitdts-
artikel in unverdnderter Form bestehen bleiben soll.

) Kurt BEichenberger, Fragen des Ausmasses und der Methoden von Partialrevisionen
der Bundesverfassung im Vorfeld einer Totalrevision, dargelegt am Revisionsvorha-
ben auf dem Gebiete des Energiewesens, ZSR 1977, S. 209-232.

2 Amtl. Bull. N 1973 1312 1335

3 Amtl. Bull. S 1974 326
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Der Atomenergieartikel soll ebenfalls im bisherigen Umfang weiterhin Geltung
‘haben, da der vorgeschlagene Energieartikel den Artikel 249vinavics der Bundes-
verfassung nicht tangiert. Die Frage der kiinftigen Nutzung der Kernenergie
soll nicht mit dem Energieartikel verkniipft, sondern gestiitzt auf die Energies-
zenarien im Rahmen der Totalrevision des Atomgesetzes, bzw. wenn ndtig im
Rahmen einer Revision von Artikel 24quinauics BY ynd evtl. zusétzlicher Verfas—
sungsinderungen, geregelt werden.

Der Geltungsbereich des Wasserwirtschaftsartikels (Art. 245 BV) soll ebenfalls
weder eingeengt noch ausgeweitet werden.

Da Energiesparen auch zur Bekdmpfung der Luftverschmutzung erforderlich
ist, iiberschneiden sich die neuen Energickompetenzen mit dem Umweltschutz-
artikel (Art. 245¢pties BV). Der Bund soll mit dem Energieartikel kiinftig die
Maéglichkeit haben, Energiesparmassnahmen fiir alle Energietriger treffen zu
konnen. Dies hat zur Folge, dass fiir gewisse gesetzliche Bestimmungen im
Energiebereich kiinftig. Umweltschutz- und Energieartikel, fiir andere aber nur
der Energieartikel als verfassungsmissige Grundlage angerufen werden kann.

Der Landesversorgungsartikel (Art. 31%1s Abs. 3 Bst. e BV) erlaubt vorsorgliche
Massnahmen der wirtschaftlichen Landesverteidigung (z. B. Pflichtlagerhaltung)
und zur Sicherstellung der Energieversorgung bei schweren Mangellagen, denen
die Wirtschaft nicht selber begegnen kann. Der Energieartikel soll diese Verfas-
sungsbestimmung in dem Sinne erginzen, dass durch energiepolitische Mass-
nahmen unter anderem die bestehenden Energleangebots- und Verbrauchs-
strukturen verbessert werden. Solche Massnahmen be;nhalten ebenfalls einen
Aspekt der Vorsorge, haben aber keinen direkten Bezug zu Versorgungskrisen.

Der Energieartikel soll den Konsumentenschutzartikel (Art. 315°%i*s BV) insofern
erweitern, als der Bund nicht nur die Angabe des Energieverbrauchs von Anla-
gen, Fahrzeugen und Geriten, sondern auch energiepolitisch motivierte Zulas-
sungsbeschrinkungen anordnen kann (vgl. Ziff. 213.1).

Eine klare Abgrenzung zum Forschungsartikel (Art. 27sexies BV) ist nicht ohne
weiteres moglich. Diese Verfassungsbestimmung beinhaltet den ganzen Bereich
der Forschung von der Grundlagenforschung bis zur angewandten Forschung
einschliesslich der forschungsnahen Entwicklung neuer Technologien, aller-
dings ohne Produkteentwicklung sowie grundsitzlich ohne Pilot- und Demon-
strationsanlagen. Es ist hdufig eine Auslegungsfrage, ob bestimmte Titigkeiten
und Versuche noch als Forschung qualifiziert werden kénnen. Mit dem Ener-
gieartikel -soll klargestellt werden, dass iiber die eigentliche Forschung hinaus
auch die Entwicklung von Energietechniken gefordert werden kann. -

Grundrechte wie die personliche Freiheit, die Eigentumsgarantie und die Han-
dels- und Gewerbefreiheit konnen durch energiepolitische Massnahmen beriihrt
oder begrenzt werden. Beschrinkungen der Freiheitsrechte sind nur zuldssig,
wenn sie auf einer gesetzlichen Grundlage beruhen, im 6ffentlichen Interesse
liegen, verhiltnismissig sind und den Kerngehalt des einzelnen Grundrechts
wahren. Eingriffe, die von der Handels- und Gewerbefreiheit abweichen, bediir-
fen zusitzlich einer ausdriicklichen oder st1llschwe1genden Ermachtlgung in der
Verfassung (Art. 31 Abs. 1 BV).
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Mit dem Energieartikel soll auf Verfassungsstufe das 6ffentliche Interesse an ei-
ner sparsamen und rationellen Energieverwendung sowie an einer ausreichen-
den und sicheren, wirtschaftlichen und umweltschonenden Energieversorgung
verankert werden. Diese energiepolitischen Ziele beinhalten auch das Postulat
einer breitgeficherten (diversifizierten) Energieversorgung. Energiepolitische
Massnahmen sind grundsétzlich nicht nur mit der personlichen Freiheit und der
Eigentumsgarantie, sondern auch mit der Handels- und Gewerbefreiheit verein-
bar, solange sie nicht primir wirtschaftliche Auswirkungen anstreben. Be-
schriankte Ressourcen, Umweltbelastungen und Auslandabhéngigkeit erfordern
energiepolitische Massnahmen, nicht zuletzt im Interesse der Sicherung der
Wirtschaftsordnung und damit auch der Handels- und Gewerbefreiheit?). Im
Falle einer Energieversorgungskrise kann der Bund gestiitzt auf Artikel 31bis
Absatz 3 Buchstabe e BV, wenn das Gesamtinteresse es rechtfertigt, notigenfalls
von der Handels- und Gewerbefreiheit abweichen. Der Energieartikel soll diese
Verfassungsgrundlage nicht &ndern und ebenfalls die kantonalen Regalrechte
nicht beeintrichtigen (Art. 31 Abs. 2 BV).

137.4  Verhaltnis zur Tbtalrevision der Bundesverfassuhg

Mit dem Bundesbeschluss vom 3. Juni 1987 iiber die Totalrevision der Bundes-
verfassung (BBl /987 II 963y hat die Bundesversammlung den Bundesrat beauf-
tragt, ihr den Entwurf zu einer neuen Bundesverfassung zu unterbreiten. Der
Entwurf soll das geltende geschriebene und ungeschriebene Verfassungsrecht
nachfithren, es verstindlich darstellen, systematisch ordnen sowie Dichte und
Sprache vereinheitlichen. Ein neuer Energieartikel kann auf dem Weg einer
Partialrevision eingefiihrt und spéter — eventuell formal angepasst — in den Ent-
wurf einer neuen Verfassung ibernommen werden.

137.5  Verfassungssystematik

Der in die Vernehmlassung gegebene Vorentwurf zu einem Energieartikel ent-
hielt in Absatz 2 Buchstabe d die Kompetenz des Bundes, eine Energieabgabe
zu erheben. Diese Bestimmung wurde von vielen Vernehmlassern abgelehnt. Da
auch die Befiirworter verschiedenartige und teilweise divergierende Auffassun-
gen Uber Zweck und Ausgestaltung einer Energieabgabe dusserten (vgl.
Ziff. 135.2), ist es angezeigt, die Energieabgabe in einer separaten. Verfassungsbe-
stimmung zu regeln (vgl. Ziff. 142).

Damit stellt sich die Frage, wo der neue Energieartikel innerhalb der geltenden
Verfassung eingeordnet werden soll. Sowohl der 1983 abgelehnte Energieartikel
als auch die 1984 verworfene Energie-Initiative sahen einen Artikel 24°°ties BV .
vor. Wenn entsprechend unserem Antrag auf eine Ablésung des geltenden Elek-
trizitatsartikels (Art. 2493t BY) verzichtet wird (vgl. Ziff. 137.3), so ist diese
verfassungssystematische Einordnung weiterhin zweckmissig, da der Sachbe-

1) Paul Richli, Handels- und Gewerbefreiheit contra Energiepolitik 7, ZBI (86) 1985, S. 8.
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reich Enérgie vor allem in den Artikeln 24bis, 24qvater ypd J4quinquies der Bun-
desverfassung geregelt ist.

Da die Artikel 245°%i¢s (Natur- und Heimatschutz) und 24%erties (Umweltschutz)
bereits besetzt sind, unterbreiten wir einen neuen Artikel 240¢ties,

14 Vorschlag des Bundesrates

141 Energieartikel'

Gestiitzt auf das Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens (vgl. Ziff. 135) und
die verfassungsrechtlichen Uberlegungen (vgl. Ziff. 137) unterbreiten wir. Thnen
folgenden Verfassungsartikel:

Artikel 240¢cties

! Bund und Kantone schaffen im Rahmen ihrer Zustindigkeiten die Voraus-
setzungen fiir eine ausreichende und sichere, wirtschaftliche und umwelt-
schonende Energieversorgung sowie fiir eine sparsame und rationelle Ener-
gieverwendung.

2 Der Bund erldsst Grundsitze fiir
a. die Nutzung einheimischer und erneuerbarer Energien;
b. die Abgabe und Verwendung von Energie.

3 Der Bund .
a. erldsst Vorschriften ber den Energieverbrauch von Anlagen, Fahrzeu-
gen und Geriten,;
b. fordert die Entwicklung von Energietechniken.

*Der Bund beriicksichtigt in seiner Energiepolitik die Anstrengungen der
Kantone und ihrer Gemeinwesen sowie der Wirtschaft. Massnahmen. zur
Nutzung von Energie in Gebduden werden vor allem von den Kantonen ge-
troffen.

142 Energiebesteuerung

Im jetzigen Zeitpunkt sehen wir davon ab, Thnen eine Energieabgabe in der
Bundesverfassung vorzuschlagen. Im Sinne der Empfehlungen der Arbeits-
gruppe Energiebesteuerung (Ziff. 136) soll diese Frage bei der Neugestaltung
der Bundesfinanzordnung geregelt werden. Es erscheint als nicht zweckmissig;
die Frage der Energiebesteuerung bereits heute zu entscheiden und damit der
neuen Finanzordnung vorzugreifen. Art und Ausmass der Energiebesteuerung
werden dannzumal zu entscheiden sein. Bis dahin sind die fiir eine wirksame
Energiepolitik erforderlichen Mittel iiber den allgemeinen Bundeshaushalt zu
finanzieren.
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2 Besonderer Teil
21 Energieartikel

211 Energiepolitische Zielnorm
(Abs. 1)

! Bund und Kantone schaffen im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten die Voraus-
setzungen fiir eine ausreichende und sichere, wirtschaftliche und umwelt-
schonende Energieversorgung sowie fiir eine sparsame und rationelle Ener-
gieverwendung.

Die vorgeschlagene Zielnorm begriindet keine neuen Bundeskompetenzen; sie
verdndert die Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen nicht (Art. 3 BV).
Sie ist kompetenziibergreifend formuliert («im Rahmen ihrer Zustindigkeiten»)
und erlaubt, auch andere Bundeskompetenzen (z. B. Art. 37%s BV iiber den
Strassenverkehr, Art.41%" BV betreffend die Finanzkompetenzen) mit einer
energiepolitischen Zielsetzung auszulegen. Die Zielnorm stellt bestimmte An-
forderungen an Bund und Kantone bei der Ausiibung ihrer Aufgaben. Sie hat
programmatische Bedeutung und wirkt zugleich leitend und begrenzend, indem
sie auf Verfassungsstufe die Richtung der energiepolitischen Aktivititen festlegt
(vgl. BBI 1981 11 365). Sie fordert das Zusammenwirken von Bund und Kanto-
nen, indem sie einen Grundkonsens iiber die gemeinsame Aufgabe vermittelt,
gemeinsame Ziele setzt, den Kompetenzgebrauch der jeweiligen staatlichen
Ebene harmonisiert und die Planung erleichtert.

Die verschiedenen Ziele sind grundsitzlich gleichwertig. Sie verhalten sich je-
doch untereinander nicht immer harmonisch. Da bei der Wahl energiepoliti-
scher Massnahmen Zielkonflikte auftreten konnen, gilt es, die einzelnen Mass-
nahmen auf die verschiedenen Ziele hin zu optimieren.

211.1 Bund und Kantone

Neu gegeniiber dem 1983 abgelehnten Energieartikel ist die Erwdhnung der
Kantone im Ingress. Dadurch soll die Verantwortung der Kantone in der Ener-
giepolitik verfassungsrechtlich zum Ausdruck gebracht werden. Die gemein-
same Verantwortung von Bund und Kantonen, die auch dem Energiepoliti-
schen Programm zugrundeliegt, soll die Basis fiir die kiinftige schwelzerlsche
Energiepolitik sein (vgl. Ziff. 137.2).

211.2  FKine ausreichende und sichere, wirtschaftliche
und umweltschonende Energieversorgung

Bund und Kantone sollen die Voraussetzungen fiir eine ausreichende und si-
chere, wirtschaftliche und umweltschonende Energieversorgung schaffen. Dies
bedeutet nicht, dass Bund und Kantone eine umfassende Verantwortung fiir die
Energieversorgung erhalten; die Energieversorgung ist weiterhin primir eine
Sache der Energiewirtschaft. Eine wirkungsvolle, langfristig ausgerichtete Ener-
giepolitik von Bund und Kantonen muss sich darauf ausrichten, die erforderli-
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chen strukturellen Anderungen im Energiebereich zu erleichtern und zu be-
schleunigen, um Versorgungsengpésse zu vermeiden, ohne dabei die Anliegen
einer breitgefdcherten, wirtschaftlichen und umweltschonenden Energieversor-
gung ausser acht zu lassen.

Eine ausreichende und sichere Energieversorgung setzt die mengenmissige Ver-
fiigbarkeit der Energie sowie die technische Betriebssicherheit der energieum-
wandelnden Anlagen und der Verteilnetze voraus. Bei Bundesmassnahmen auf-
grund des Energieartikels geht es um die Vermeidung von Versorgungsengpis-
sen in normalen Zeiten. Fur Krisenlagen gilt das Landesversorgungsrecht.
Durch eine nach Energietrigern und Herkunftsgebieten breitgeficherte. Ener-
gieversorgung (Diversifikation) soll die Versorgungssicherheit erhoht werden.
Eine ausreichende Energieversorgung soll diejenigen Energiebediirfnisse dek-
ken die bestehen, wenn die verschiedenen Energletrager sparsam und ratlonell
eingesetzt werden (BBI 1987 11 336).

Eine wirtschaftliche Energieversorgung bedeutet nicht eine billige, sondern eine
gesamtwirtschaftlich optimale Versorgung. Bei der volkswirtschaftlichen Bewer-
tung der Energiepolitik sind vor allem die Auswirkungen auf Produktivitit und
Wirtschaftswachstum, Beschiftigung, Aussenwirtschaft, Preisniveau, 6ffentliche
Finanzen zu beachten.

Eine umweltschonende Energieversorgung beriicksichtigt nicht nur den Schutz
der Landschaft, der Gewiisser, der Luft, sondern der Umwelt im umfassenden
Sinn, z. B. im Hinblick auf die Ressourcen und die Nachwelt. Auch fiir die
Energiepolitik gilt, dass die Wohlfahrt nur im Einklang mit den natiirlichen Le-
bensgrundlagen geférdert werden kann und soll.

211.3 Eine sparsame und rationelle Energieverwendung

Das Ziel einer sparsamen und rationellen Energieverwendung ist auf eine ganz-
heitliche Betrachtung des Energiesparens ausgerichtet. Da es keine vollstindig
saubere Energie gibt, soll nur so viel Energie als notwendig und mit so wenig
Umweltbelastungen wie moglich verbraucht werden. Das. Energlesparen soll
deshalb im Unterschied zum 1983 abgelehnten Energieartikel als Ziel in der
Verfassung verankert werden. Mit der damals im Ingress allein erwdhnten Ener-
gieversorgung lag das Schwergewicht vor aflem auf der Energieangebotsseite
und weniger auf der Energieverwendung. Je linger je mehr wird jedoch deut-
lich, dass eine sparsame und rationelle Energieverwendung das Kernstiick jeder
Energiepolitik sein muss, denn dadurch kénnen Auslandabhingigkeit und Um-
weltbelastung vermindert und nicht erneuerbare Energiequellen geschont wer-
den. Die meisten Vernehmlasser befiirworten eine solche verfassungsrechtliche
Zielbestimmung. ‘

Sparsame und rationelle Energieverwendung bedeutet, ‘

— den Energieeinsatz mengenmdssig so tief als moglich zu halten;

— einen bestimmten Energienutzen mit moglichst kleinem FEnergieeinsatz zu er-
zielen (hochstmoglicher Energiewirkungsgrad); ‘

— diejenige Energieform zu wihlen, die dem Verwendungszweck am besten ange-
passt ist, d. h. insbesondere die Wertigkeit der Energie zu beriicksichtigen.
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212 Grundsatzgesetzgebung des Bundes
(Abs. 2)

? Der Bund erldsst Grundsatze flr
a. die Nutzung einheimischer und erneuerbarer Energien;
b. die Abgabe und Verwendung von Energie.

Die im Absatz 2 vorgesehene Kompetenz zur Grundsatzgesetzgebung beinhal-

tet: ‘ ‘

— einen Auftrag zur foderativen Gesetzgebung. Bundes- und Kantonsgesetzge-
bung sollen sich erginzen. Aufgabe des Bundes ist es insbesondere, die Ko-
ordination sicherzustellen;

- die Wahrung des Subsidiarititsprinzips. Den Kantonen soll eine substantielle
Rechtssetzungskompetenz verbleiben, um den eigenen Gegebenheiten Rech-
nung tragen zu konnen. Die Ausgestaltung der Grundsitze und damit not-
wendigerweise auch der Vollzug bleibt im wesentlichen Aufgabe der Kan-
tone. Das Subsidiaritéitsprinzip erlaubt dem Bund nur die Regelung jener Be-
reiche, die im gesamtschweizerischen Interesse einer einheitlichen Losung be-
diirfen;

— sowohl Rechtssetzungsaufirige an die Kantone als auch den einzelnen unmit-
telbar verpflichtende Normen. Sie konnen sich auf Mindestbestimmungen be-
schrinken und weitergehendes kantonales Recht zulassen oder als zwingen-
des Recht Abweichungen ausschliessen.

212.1  Nutzung einheimischer und erneuerbarer Energien
(Abs. 2 Bst. a)

Die vorgeschlagene Grundsatzkompetenz in Absatz2 Buchstabe a soll dem
Bund erlauben, Rahmenbedingungen fiir die Nutzung anderer Energietriger als
Wasser (Art. 24%s BV) oder Kernbrennstoffe (Art. 243vinavies BV) festzulegen.
Diese beiden Bundeskompetenzen sollen durch die vorgeschlagene Bestimmung
weder eingeengt noch ausgeweitet werden. ‘

Der Begriff «Energienutzung» umfasst sowohl die Energiegewinnung und -ver-,
teilung als auch den Verbrauch. Giinstige Rahmenbedingungen fiir die Nutzung
neuer Energien in Gebduden sollen vor allem die Kantone im Rahmen ihres
Bau-, Planungs- oder Energierechtes schaffen, wozu der Bundesgesetzgeber —
falls notig — Rechtssetzunsauftriage erlassen konnte (vgl. Ziff. 214.2). Ausserhalb
des umbauten Raums fallen verpflichtende Mindestbestimmungen des Bundes
vor allem fiir grossere Anlagen zur Nutzung von Sonnenenergie, Geothermie
und Windenergie in Betracht (z. B. Sachpldne des Bundes fiir die Nutzung er-
neuerbarer Energien).

Als einheimisch gelten die in der Schweiz vorkommenden Energien und die Ab-
fille (z. B. Miill, Abwirme). Die erneuerbaren (bzw. regenerierbaren) Energien
umfassen die nicht-fossilen und nicht-nuklearen Energiequellen, die wegen des
Kreislaufcharakters als unerschopflich betrachtet werden konnen. Fir die
Schweiz wesentliche erneuerbare Energien sind Wasserkraft, Biomasse (z. B.
Holz), Sonnenenergie, Geothermie, Umgebungswirme und Windenergie. Die
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Begriffe «einheimisch» und «erneuerbar» iiberschneiden sich; bei den wichti-
gen einheimischen Energien handelt es sich in der Regel gleichzeitig um erneu-
erbare Energien (Wasserkraft, Holz, Sonnenenergie, Geothermie, Windenergie).
Eine Energie muss einheimisch oder erneuerbar sein (nicht kumulativ), damit
der Bund Vorschriften fiir ihre Nutzung erlassen kann.

Die praktische Anwendung von erprobten Energietechniken und Materialien
(z- B. Sonnenkollektoren) wird nicht subventioniert. Die Nutzung neuer Ener-
gien kann im Rahmen der Steuergesetzgebung schon heute geférdert werden
(Abs. 1).

212.2  Abgabe und Verwendung von Energie
'(Abs. 2 Bst. b)

Die vorgeschlagene beschrinkte Bundeszustindigkeit erfasst alle Energietriger
und erstreckt sich Uber Verkauf, Abnahme und Konsum von Energie. In Ver-
bindung mit der energiepolitischen Zielnorm (Abs. 1) handelt es sich um eine
Kompetenz zur Grundsaizgesetzgebung iiber das Energiesparen. Der RBegriff
«Verwendung von Energie» erfasst vor allem die Verbraucherseite.

Aufgrund der Grundsatzgesetzgebung koénnen die im Rahmen des Energiepoli-

tischen Programms von Bund und Kantonen vereinbarten Massnahmen fiir eine

rationelle Energieverwendung in Gebduden gesamtschweizerisch verwirklicht

werden. Mit Mindestvorschriften wiirden jene Kantone zum Handeln angehal-
_ten, welche solche Massnahmen noch nicht eingefiihrt haben.

Die vorgeschlagene Grundsatzkompetenz erlaubt dem Bund, Verkehrsmassnah-
men auch aus Energiespargriinden zu treffen (z.B.Hochstgeschwindigkeit).
Hingegen umfasst sie keine neue Bundeszustindigkeit, um den 6ffentlichen
Verkehr zu fordern. Diese Forderung erlaubt bereits die geltende Verfassung
(z. B. Art. 24, 26, 36, 370is, 37tr BV). Bei Ausiibung seiner Kompetenzen ent-
sprechend den Verkehrsartikeln muss der Bund aber das Ziel einer sparsamen
und rationellen Energieverwendung mitberiicksichtigen.

Umstritten sind Notwendigkeit, Ausgestaltung und Auswirkungen von Tarif-
grundsidtzen und Anschlussbedingungen des Bundes fiir leitungsgebundene
Energien (vgl. Ziff. 135.3). Solche Grundsitze wiren bereits nach Absatz 1
Buchstabe a des 1983 abgelehnten Energieartikels moglich gewesen,. standen
aber in der damaligen politischen Diskussion nicht im Vordergrund. Massnah-
men in diesern Bereich sind nach wie vor wichtig. Gemdss Energiepolitischem
Programm sind vorerst Empfehlungen des Bundes iiber Tarife vorgesehen. Soll-
ten sie sich als zuwenig wirksam erweisen, sind verbindliche Energiespargrund-
sitze unumginglich. Der Preisiiberwacher priift vor allem, ob ein Energieunter-
nehmen unter betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten zu hohe Tarife verrech-
net und damit im Gesamtergebnis ungerechtfertigte Gewinne erwirtschaftet. Es
ist nicht seine Aufgabe, energie- und umweltpolitisch fragwiirdige Tarifstruktu-
ren zu korrigieren.

Nach der Botschaft vom 21. Dezember 1981 iiber die Genehmigung des Bun-
desratsbeschlusses zur Erteilung der Rahmenbewilligung fiir das Kernkraftwerk
Kaiseraugst (BBl 71982 I 829 f.) sind folgende Grundsitze fiir Stromtarife anzu-
streben: ‘
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— Vermeidung von Tarifen, die bei hoherem Verbrauch zu tieferen Gesamtko-
sten flihren;

— Vermeidung von Mindestbezugsvorschriften;

— Vermeidung einer Benachteiligung der Tarife fir die elektrische Wiarme-
pumpe gegeniiber der elektrischen Vollheizung;

— Aufhebung der Differenzierung beim Arbeitspreis nach Bezugsmenge, Bezii-
gergruppe oder Verwendungszweck. Andere Differenzierungen (Tag/Nacht,
Sommer/Winter, Hochspannung/Niederspannung) sind je nach Verhéltnis-
sen zuléssig;

— Aufhebung bestehender gemeinsamer Abrechnungen fiir mehrere Verbrau-
cher, soweit dies technisch méglich ist. Fiir jeden Verbraucher sind Zihler zu
installieren. ‘ ‘

In einem weiteren Schritt miissen bei der Tarifierung Grenzkostenaspekie ver-
starkt beriicksichtigt werden. Damit sollen die Kosten der Stromerzeugung und
-verteilung moglichst verursachergerecht den Verbrauchern iiberwilzt und die
Anlagen optimal genutzt werden. Der Bundesrat beabsichtigt, alle leitungsge-
bundenen Energien (Gas, Elektrizitdt, Fernwirme) nach Massgabe des Gleich-
heitsgebots zu behandeln, d. h. Energiesparmassnahmen diirfen nicht zur Un-
gleichbehandlung gleicher Tatbestdnde fiihren. Ebenfalls soll die Tarifhoheit
der Energieversorgungsunternehmen nicht durch Bundesgrundsitze ersetzt wer-
den. Es geht darum, Tarifstrukturen festzulegen und nicht die Energiepreise.

Im Bereich Abgabe und Verwendung von Energie wird die praktische Anwen-
dung (z. B. Wirmeschutz) von erprobten Energietechniken und Materialien
nicht subventioniert (Abs.3 Bst. b). Energiesparmassnahmen kénnen im Rah-
men der Steuergesetzgebung schon heute geférdert werden (Abs. 1).

213 Bundesvorschriften und Forderung
(Abs. 3)

3 Der Bund
a. erldsst Vorschriften {iber den Energieverbrauch von Anlagen, Fahrzeu-
gen und Geréten:
b. fordert die Entwicklung von Energietechniken.

213.1  Vorschriften iiber den Energieverbrauch von Anlagen,
Fahrzeugen und Geriiten
(Abs. 3 Bst. a)

Im Gegensatz zu Absatz 2 soll der Bund nicht nur Grundsétze, sondern umfas-
sende Vorschriften iiber den Energieverbrauch von Anlagen, Fahrzeugen und
Geriiten erlassen. Wirksame Losungen fiir eine sparsame und rationelle Ener-
gieverwendung in diesem Bereich, vor allem fiir serienmaéssig hergestellte Pro-
dukte, erfordern eine Bundesregelung; dieses Gebiet eignet sich nicht fiir kanto-
nal unterschiedliche Gesetzgebungen. Die vorgeschlagene Bestimmung ent-
spricht dem Wortlaut von Absatz 1 Buchstabe b des Energieartikels von 1983.

Absatz 3 Buchstabe a rdumt dem Bund nicht ausschliessliche, sondern mit dem
kantonalen Recht konkurrierende Kompetenzen ein. Kantonale Massnahmen
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sind, solange keine Bundesregelung vorliegt, nicht ausgeschlossen. Dies gilt vor
allem fiir nicht serienméssig hergestellte Anlagen.

In den Bereichen Umweltschutz und Verkehr fithrt der Bund bereits heute Ty-
penpriifungen mit Zulassungsbeschrinkungen durch. Die vorgeschlagene Be-
stimmung soll diese Kompetenz erginzen, damit Anlagen, Fahrzeuge und Ge-
rite auch im Hinblick auf den Energiewirkungsgrad gepriift werden konnen.
Warendeklaration und Etikettierung fiir energieverbrauchende Anlagen, Fahr-
zeuge und Gerite sind im Rahmen der Konsumentenschutzgesetzgebung mog-
lich (Art. 31exies BV), nicht Jedoch energiepolitisch begriindete Zulassungsbe-
schrankungen.

Bei der Ausfuhrungsgesetzgebung ist darauf zu achten, dass die Vorschriften
iiber den Energieverbrauch von Anlagen, Fahrzeugen und Geréten. nicht zu ei-
ner Diskriminierung auslindischer Produkte fithren. In einer ersten Phase soll
vor allem die Warendeklaration und Etikettierung iiber den Energieverbrauch
realisiert werden. Je nach Energieversorgungslage und Umweltbelastung fallen
spiter auch Energieverbrauchsvorschriften (Zulassungsbeschrinkungen) in Be-
tracht. Dabei ist den aussenhandelspolitischen Verpflichtungen der SChWClZ
Rechnung zu tragen

213.2  Forderung der Entw1cklung von Energletechmken
(Abs. 3 Bst. b) ‘

Die Energieforschungsf('irderung hat bereits eine ausreichende Verfassungs-
grundlage im Forschungsartikel (Art. 27sexies BV). Diese Verfassungsgrundlage
beinhaltet' den ganzen Bereich der Forschung von der Grundlagenforschung bis
zur angewandten Forschung einschliesslich der forschungsnahen Entwicklung
neuer Techniken. Weitergehende Forderungsmassnahmen kann der Bund in
denjenigen Bereichen treffen, in welchen eine entsprechende Gesetzgebungs-
oder Forderungskompetenz besteht (z. B. Art, 249vinavies BV Atomenergie,
Art. 24septies BY Umweltschutz). Neu erméglicht die vorgeschlagene Bestim-
mung fiir den ganzen Energiebereich die Férderung von Pilot- und Demonstra-
tionsanlagen sowie der Produkteentwicklung. Zu diesem Zweck soll auch die
Beteiligung der Schweiz an Energieforschungsprogrammen und Entwicklungs-
projekten der IEA intensiviert werden. Ebenfalls wiirde diese Bestimmung in
Verbindung mit den vorgeschlagenen Bundeskompetenzen von Absatz2 und
Absatz 3 Buchstabe a eine verstirkte Forderung der Information und Beratung
im Energiebereich erlauben.

Die Eidgendssische Energieforschungskommission CORE hat ein neues Ener-
gieforschungskonzept erarbeitet, welches Leitlinien fiir die Jahre 19881992 auf-
stellt. Das Konzept ist eine Uberarbeitung der bundesinternen Vorstellungen
aus dem Jahr 1984. Es dussert sich thematisch in sechs Hauptbereichen zu den
Schwerpunkten der Energieforschung des Bundes und legt:dar, welche Mittel
vorzusehen sind. Das Konzept soll fiir den Einsatz neuer Energieforschungsmit-
tel wegleitend sein, wobei davon ausgegangen wird, dass die Anstrengungen der
bisherigen Triger der Forschung nicht nachlassen. ‘

Die CORE beurteilt die sechs. Hauptbereiche der Energieforschung wie folgt
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— Die Erforschung rationeller Energienutzung ist massiv zu verstirken, da noch
ein grosses ungenutztes technisches Potential vorhanden ist, welches mittel-
fristig unsere Erdélabhingigkeit stark reduzieren kann.

— Die Nutzung fossiler Energien ist insbesondere in Richtung von Verbren-
nungsvorgingen, einem in der Schweiz wenig bearbeiteten Gebiet, und der
Reduktion der Umweltbelastung verstiarkt zu bearbeiten.

— Der Bereich Kernspaltung soll weiterhin stabilisiert werden, da zwar ein ‘er-
heblicher Teil der Entwicklung von der Privatwirtschaft iibernommen werden
kann, die staatliche Verantwortung fiir die sichere Nutzung der Kernenergie
jedoch ein dauerndes Engagement des Bundes notwendig macht (Sicherheits-
forschung). ‘

— Der Bereich erneuerbare Energien soll erheblich verstirkt werden, wobei
schwergewichtig die am meisten versprechenden Bereiche selektiv zu fordern
sind.

— Die Anstrengungen in der Erforschung der Kernfusion, welche Bestandteil ei-
ner europdischen Zusammenarbeit bilden, sind auf der heute erreichten
Hohe zu erhalten, da mit ihr eine grundlegende Option fiir das néchste Jahr-
hundert untersucht wird.

— Der Bereich unterstiitzende Techniken (Elektrizitit, Speicherung, Energie-Um-
feld) soll, insbesondere im Hinblick auf lingerfristige Aspekte und innovative
Ideen, stark ausgebaut werden, da hier neue Impulse erwartet werden.

Die offentliche Hand und der NEFF wendeten zusammen im Jahre 1987 fiir
die Energieforschung 135 Millionen Franken auf. Nach Zielvorstellungen 1992
der CORE sollen diese Aufwendungen auf 200 Millionen Franken steigen. (Fiir
die prozentualen Anteile der einzelnen Hauptbereiche der Energieforschung
vgl. Anhang 5). Dazu kommt die Forderung von grosseren Pilot- und Demon-
strationsvorhaben.

Zugunsten einer flexiblen Energieforschung sollen keine spezielien forschungs-
politischen Schwerpunkte auf Verfassungsstufe festgelegt werden; dies umso
mehr, als die energiepolitischen Ziele in Absatz 1 der vorgeschlagenen Verfas-
sungsbestimmung auch fiir die Forschung und Entwicklung im' Energiebereich
gelten.

Der Begriff «Entwicklung» beinhaltet die Auswertung und Umsetzung wissen-
schaftlicher Erkenntnisse, um zu neuen oder wesentlich verbesserten Materia-
lien, Gerdten, Produkten, Verfahren, Systemen oder Dienstleistungen zu gelan-
gen. Dazu gehdren insbesondere die Forderung von Pilot- und Demonstrations-
anlagen sowie andere geeignete Massnahmen, die dazu beitragen, ein Produkt
oder Material technisch bis zur Marktreife zu entwickeln. Nicht erfasst ist vom
Begriff «Entwicklung» dagegen die praktische Anwendung von erprobten Ver-
fahren, Materialien und Produkten.

Die Produkteentwicklung im Energiebereich soll auch kiinftig primir von der
Wirtschaft getragen werden. Der Bund soll bloss die Méglichkeit erhalten, ener-
giepolitisch erwiinschte Projekte zu unterstiitzen, fiir die ein liberwiegendes of-
fentliches Interesse besteht und die private Finanzierung nicht ausreicht. Ge-
rade kleinere Firmen k6nnen solche Entwicklungen nicht immer ausreichend: fi-
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nanzieren. Dabei soll die Wettbewerbsneutralitit soweit als mdoglich gewahrt
bleiben.

Fiir eine verstirkte Energieforschungsférderung des Bundes miissen geniigend
Energieforscher ausgebildet und die entsprechende Forschungsinfrastruktur
aufgebaut werden. Energieforschung muss zudem von Fachleuten begleitet und
ausgewertet werden, damit die entsprechenden Ergebnisse in die Praxis umge-
setzt werden konnen. Eine verstirkte Forderung der Energieforschung bedeutet
somit nebst einer angemessenen Erhohung der Bundesmittel auch einen perso-
nellen Ausbau der energierelevanten Forschungsinstitutionen sowie. die Bereit-
stellung der erforderlichen Forschungsplidtze. Dabei miissen diese verschiede-
nen Massnahmen zeitlich aufeinander abgestimmt werden. Forschungsergeb-
nisse und Erfahrungswerte von Pilot- und Demonstrationsanlagen miissen zu-
dem publiziert werden, um die industrielle Produkteentwicklung zu begiinsti-
gen.

214 Subsidiaritit und Koordination
(Abs. 4)

* Der Bund beriicksichtigl in seiner Energiepolitik die Anstrengungen der
Kantone und ihrer Gemeinwesen sowie der Wirtschaft. Massnahmen zur
Nutzung von Energie in Gebauden werden vor allem von den Kantonen ge-
troffen.

214.1  Beriicksichtigungspflicht des Bundes
(Abs. 4 erster Satz)

Die rechtliche Bedeutung dieser Bestimmung tritt hinter der politischen zuriick.
Auch ohne diese Norm gelten fiir die schweizerische Energiepolitik die Prinzi-
pien von Subsidiaritit und Foderalismus. Die Energieversorgung soll eine ge-
meinsame Aufgabe von Staat und Wirtschaft bleiben. Der Bund muss seine
Energiepolitik komplementér und koordinierend zu den anderen energiepoliti-
schen Anstrengungen gestalten. Die Aufgabenteilung zwischen Bund und Kan-
tonen im Energiebereich ist im wesentlichen aus den' Kompetenzbestimmungen
des Energieartikels und den anderen energierelevanten Verfassungsbestimmun-
gen ersichtlich.

Der Energieartikel von 1983 enthielt im zweiten Satz des Absatzes 2 folgende
vom Parlament eingebrachte Ergdnzung:

...Den unterschiedlichen Verhéltnissen der einzelnen Gebiete des Landes
und der wirtschaftlichen Tragbarkeit ist Rechnung zu tragen.

Die ausdriickliche Erwahnung des Verhiltnismassigkeitsprinzips und anderer
Prinzipien in einzelnen Verfassungsartikeln kann als Argument gegen ihre allge-
meine Anwendbarkeit verwendet werden. Aus verfassungsrechtlichen Griinden
soll daher darauf verzichtet werden (vgl. BBl 1981 11 364). Der Grundsatz, dass
der Aufwand fiir energiepolitische. Massnahmen wirtschaftlich tragbar sein und
in einem angemessenen Verhiltnis zu den angestrebten Zielen (Abs. 1) stehen
soll, ist ein Ausfluss des Verhiltnismissigkeitsprinzips. Die wirtschaftliche
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Tragbarkeit ist einerseits an der moglichen Belastung des Betroffenen zu mes-
sen, anderseits am offentlichen Interesse an Verwirklichung energiepolitischer
Massnahmen. Nur auf diese Weise kann dem vorsorgenden Charakter der
Energiegesetzgebung Rechnung getragen werden. Der Grundsatz der wirtschaft-
lichen Tragbarkeit ist beim Erlass der Ausfithrungsvorschriften und deren Voll-
zug zu beriicksichtigen.

214.2  Nutzung von Energie in Gebiuden
(Abs. 4 zweiter Satz)

Uber die Nutzung von Energie in Gebiuden sollen vor allem die Kantone die
erforderlichen Massnahmen treffen. Dies entspricht der geltenden Kompetenz-
aufteilung und der darauf basierenden energiepolitischen Zusammenarbeit zwi-
schen Bund und Kantonen (Energiepolitisches Programm). Im Gebaudebereich
soll der Bund nur subsididr.zu den Kantonen legiferieren und nur Grundsitze
aufstellen (Abs. 2), sofern es sich nicht um serienméssig hergestelite Anlagen
handelt (Abs. 3 Bst. a). Damit soll — entsprechend dem Beschluss der Konferenz
der kantonalen Energiedirektoren vom 21. August 1986 — eine flaichendeckende
Verwirklichung energiepolitisch relevanter Massnahmen sichergestellt werden.

Die vorgeschlagene Bestimmung (Abs. 4 Satz 2) bedeutet aber nicht, dass die
Kantone nur im Gebdudebereich energiepolitisch aktiv werden sollen. Sie be-
grenzt ausdriicklich die Bundesaktivitdten in diesem Bereich. Nach der Ziel-
norm (Abs. 1) schaffen die Kantone im Rahmen ihrer Zustindigkeiten und
Maoglichkeiten (Art. 3 BV) die Voraussetzungen fiir eine optimale Energieversor-
gung. Dies bedeutet u. a. auch kantonale Massnahmen ausserhalb des Gebiu-
debereichs.

3 Finanzielle und personelle Auswirkungen
31 Auswirkungen fiir den Bund
311 Finanzielle Auswirkungen

Im Jahr 1987 wendete der Bund fiir Forschung, Entwicklung, Information und
Beratung im Energiebereich folgende Mittel auf:

in Mio. Fr.
Energieforschung (inkl. Ressortforschung) ..................... 108,10
Aus- und Weiterbildung von Energiefachleuten
(inkl. Impulsprogramm Haustechnik).......................... 2,6
Pilot- und Demonstrationsanlagen in Bundesgebiuden .......... 1,0
Information und Beratung
(wie Informationsdienst Energiesparen Schweiz (IES) und INFO-
SOLAR) ..o e 1,2
Energieszenarien (einmalige Ausgabe) . .......... ... ... .. ... 3,7
Total Bundesmittel fiir 1987 ... ... . i 116,6

U nur Aufwendungen des Bundes, d. h. ohne Kantone und Gemeinden (12,7 Mio. Fr.)
sowie NEFF (10,2 Mio. Fr.).
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Im weiteren gewahrte der Bund der Swisspetrol AG fiir di¢ Erdol- und Erdgas-
forschung ein Darlehen im Betrage von 378 000 Franken.

Die Rubrik Aus-und Weiterbildung enthilt nicht die ordentlichen Aufwendun-
gen des Bundes fiir ETH und die Berufsbildung (z. B. HTL und Gewerbeschu-
len). Es handelt sich um zusitzliche Aufwendungen fiir spezielle Kurse und
Lehrunterlagen fiir Energiefachleute. Dazu gehédrt auch die Finanzierung des
Konzepts «Aus- und Weiterbildung im Energiesektor».

Im Jahre 7992 diirften die gesamten Aufwendungen des Bundes — im Falle der
Annahme des Energieartikels und der entsprechenden Ausfiihrungsgesetzge-
bung — nominell gegen 250 Millionen Franken betragen, d. h. rund 730 Millio-
nen Franken mehr als heute.

Der Bund wiirde diese Mittel wie folgt einsetzen (grobe Schdtzungen):

Energieforschung und Entwicklung in Mio. Fr.
(inkl. Umsetzung Forschungsergebmsse in die Praxis, gemiss Vor-

schlagder CORE) ... ... oo i 200
Pilot- und Demonstrationsanlagen .............c..coevevrnner... 40
Typenpriifungen, Aus- und Weiterbildung von Energiefachleuten,
Information und Beratung ........... ..o, 10
Total Bundesmittel fiir 1992 ..... e rund 250

Die Mehrausgaben sind zum gréssten Teil in der Finanzplanung beruckszchtzgt
Wir gehen davon aus, dass im Rahmen der neuen Finanzordnung die erforderli-
chen Mehreinnahmen durch eine Besteuerung der Energietriiger sichergestellt wer-
den kénnen. Der Bundesrat rechnet fiir die Energiepolitik lingerfristig, d. h. bis
zur zweiten Hilfte der neunziger Jahre, mit jihrlichen Gesamtaufwendungen
des Bundes von ungefidhr 300 Millionen Franken. -

312 Personelle Auswirkungen

Eine verstirkte Energiepolitik kann nur mit zusitzlichem Personal bewiltigt
werden. Dazu sind in der Bundesverwaltung mindestens 20 zusitzliche Stellen
nétig. Die Hilfte davon sind allein fiir die Begleitung und Auswertung von Pro-
jekten in der Energieforschung und -entwicklung (inkl. Pilot- und Demonstra-
tionsanlagen) erforderlich.

Die vorgesehene Ausweitung der Energieforschungsforderung durch den:Bund
bedingt bedeutend mehr Forschungsplitze in der Schweiz. Bis zum Jahr 1992
sollten rund 300 neue Stellen geschaffen werden, sei dies in der Industrie und/
oder an den Hochschulen (ETH, Universititen, HTL). Ausserhalb'der Bundes-
verwaltung sind ebenfalls neue Stellen fiir den Bau, Betrieb und die Auswer-
tung von Pilot- und Demonstrationsanlagen erforderlich. ‘
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32 Auswirkungen fiir Kantone und Gemeinden

Die meisten Kantone und viele Gemeinden haben in den letzten Jahren Ener-
giefachstellen in der Verwaltung geschaffen. Eine weitere personelle Verstir-
kung ist in denjenigen Kantonen erforderlich, deren energiepolitische Anstren-
gungen noch unzureichend sind oder die zusitzliche energiepolitische Mass-
nahmen beabsichtigen. Aus der verstarkten Energiepolitik kénnen den Kanto-
nen neue Vollzugsaufgaben erwachsen. Der Mehraufwand diirfte fiir diejenigen
Kantone bescheiden sein, die bereits eine eigene und umfassende Energiege-
setzgebung vollziehen.

4 Richtlinien der Regierungspolitik

Die Vorlage fiir einen neuen Energieartikel in der Bundesverfassung ist in den
Richtlinien der Regierungspolitik 1983-1987 nicht angekiindigt. Durch verschie-
dene Motionen wurde der Bundesrat jedoch beauftragt, eine entsprechende
Vorlage zu unterbreiten. :

2364
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Entwicklung des Energieendverbrauchs
1973, 1979 und 1986

Anhang 2

und wichtige Einflussgrossen

Energieendverbrauch Verdnderung
1979 - 1986
1973 1979 1986 absolut in %
pPd % Py % PJ % in PJg
Endverbrauch 674 § 100 661 | 100 740{100 +79 +12,0
Total
Erddlprodukte. 536 | 79,6 483 73,0 | 488| 65,9] + 5 + 1,1
Total
Erddbrennstoffe | 371 | 55,1 314 47,5 | 278] 37,5| -36 -11,5
Treibstoffe .
Total 165 | 24,5 169 25,5 | 210} 28,4] +41 +24,6
Benzin 106 | 15,7 109 16,4 | 134] 18,1{ +25 +23,2
Diesel 31 4,6 29 4,3 38 5,1l +9 +31,6
Flugtreibstoffe 28 4,2 32 4,8 39 5,2 +7 +23,0
Elektrizitdt 104 | 15,4 122 18,4 152! 20,67 +30 +25,4
Gas 11 1,6 28 4,3 54| 7,4| +26 +92,6
Kohle 13 1,9 9 1,4 177 2,3 +8 +82,4
Holz 10 1,5 9 1,4 12} 1,6| +3 +29,1
Fernwdrme 6 0,8 10 1,3 +4 +62,4
Industrieabfdlle 4 0,5 71 0,9] +3 +76,5
Haushalte 215 33 234 | 32 +19 + 8,9
Industrie 134 20 139 | 19 + 5 + 3,6
G.L.D. 140 21 153 | 20 +13 +9,6
Verkehr 172 26 |214 | 29 | +42 +24,4
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EINFLUSSGROESSEN

1973

1979

1986

Verinderung
1979 - 1986

absoTut

Bevgikerung -
(1000 Einwohner)

Wohungsbestand
(1000 Wohungen)

Motorfahrzeug-
bestand (1000
Fahrzeuge)

BIP (real)

industrielle
Produktion

Pro-Kopf-Ver-
brauch

Energiever-
brauch/BIP
real

Industrie-
verbrauch/In-
dex indu-
strieller
Produktion

6431

2394

1934

6356

2661

- 2577

6573

2970

3306

+ 217
+ 309

+ 729
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Ueberblick Uber den Stand des "Energiepolitischan Programus” in den Kantonen (Massnahmen 1. Prioritdt) Stand: 1. Januar 1988

Kanton |Warmeddmmng  fAusriist./Dimen. |LOftungs- und |Verbrauchsabh, |Steuerer- |Forschung und  [Pilat- u. Demo-|Information undjAus- u. Welter-|Kant. Bauten
i |Heiz-u. Warm- [Kiimaanlagen {Heizkostenabr. {leichterungen |Entwicklung  |anlagen |Beratung {b11dung [(1ok1. erneuer—‘
{ wasseranl. ] ] 1 1 1 ] I bare Energien)

Zirich 1 X 1 X | X S 1 X 4 A 1 A i A I A i A

| Bern 1 X L X | X {8 ! X [ A [ A d A ! A ] A
Luzern 1 X1 { . 1 X | A 1l A 1 A 1 A [ A
urt L & | } - 1 X | 1 i A 1 A 1 A
Schwyz 1 6 | ] | 5 1 s 1 X 4 | | A [ A { A
Obwalden 1 I - i § il ! {At ! @y ] 0N )| A
Nidwaiden | X A I { I | {A} I {Ar 1 | A { A
Glarus J % ol av t ] | & 1 X 1 | 1 {& 1 I A

| 2ug | X | X | X | Xt I X 1 1 A [ A | { A
Frelburg i X { [ | X { s} i X 1 A { A L A | | A
Solothurs 1 {X 1 1 1 1 X | {A} | A 1 A J | A
Base}-Stadt J X 1 X | b4 | X 1 X ul A I A | A L A I A
Basel-Landschaft | X 1 X 1 X 1 X 1 X 1 A | A 1 A 1 A | A
Schaffhausen | | S [ { i X ! A i A A4 A | A ] A
Appenzeil A.Rh. } 5 1 3 ) 8 Lo (& | X i | 1 A ! A L A
Appenzell T.Rh. | X 1 [ | [ 1 {5} | X 1 | L) S A 1 A { A
St. Gallen | X L &Y | Gv 1 I X i A { A ! A A ] A
Graublnden 1 X { [54 I & | 5] 1 X B A} | A 1 A ! A L&
Aargay I X J { | A X | A | A i A 1 A 1 A
Thurgau 1 GV 1 &V 1 &V 1 &V 1 X 1 A ! A [ A A A i A
Tessin 1 X 1 X | { {x} [ x | A ! A 1 A | A { {A
Waadt { X { {x ] X ] iXy 1 X 1 A | A 1 A 1 A | A
Wallis | x| v | o 1 e | X L A | A | A Y A ] A
Neuenburg | X 1 [} | [ | [ L X | A { A { A 1 A ) A
Genf | X 1 {X [ X [ [ 1 X | A I A I A ] A P A
dura I 1 ) | ] x| I An | S| A L A

X = vollzogen/durchgesetzt ¥V » Vollzug bis Mitte 1988 vorgesehen _& ~ Gesetzesgrundlage vorhanden, aber nicht vollzogen

{X} = tellweise vollzogen/durchgesetzt {V} = Vollxug bis Mitte 1988 te{lweise vorgesehen {6} =~ teilweise Gesetzesgrundlage vorhanden, aber nicht vollizogen

- A = Anstrengungen

68¢

{A} ~ sporadische Anstrengungen

uduojuRy udp ul ypiodordisug 1p puvls

£ Suvyuy



Anhang 4

Energieartikel von 1983 (Abstimmungsvorlage)

Artikel 24octies BY

1per Bund kann zur Sicherung einer ausreichenden, wirtschaftlichen und um-
weltschonenden Energieversorgung

a. Grundsdtze aufstellen fiir die sparsame und rationelle Energieverwen-

dung;

b. Vorschriften erlassen liber den Energieverbrauch von Anlagen, Fahrzeugen
und Gerdten;

c. die Entwicklung von Techniken fdrdern, die der sparsamen und.ratio-
nellen Energieverwendung, der Nutzbarmachung herkommlicher und neuer
Energien und der breiten Facherung der Energieversorgung dienen.

2Er nimmt dabei auf die Anstrengungen der Kantone, ihrer Gemeinwesen und
der Wirtschaft angemessen Riicksicht. Den unterschiedlichen Verhdltnissen
der einzelnen Gebiete des Landes und der wirtschaftlichen Tragbarkeit ist
Rechning zu tragen.

3per Bund berlicksichtigt bei der Erfiillung seiner Aufgaben die Erforder-
nisse der sparsamen und ratianellen Energieverwendung sawie einer breitge-
fdcherten Energieversorgung. In der Gesetzgebung Uber die direkte Bundes-
steuer beglinstigt er die energiesparenden Investitionen.
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Anhang 5

Energieforschung der 6ffentlichen Hand ")

FOERDERUNGSMITTEL (MIO. SFR. REAL 1987)
1] 10 20 30 40 50‘

RATIONNELLE
ENERGIENUTZUNG

FOSSILE ENERGIEN

KERNSPALTUNG
{INKL. SICHERHEIT)

ERNEUERBARE
ENERGIEN

KERNFUSION

UNTERSTUTZENDE
TECHNIKEN

PR STAND 1987 (TOTAL 134,7 MIO FRANKEN)
SN ZIELVORSTELLUNGEN 1992 (TOTAL 200 MIO FRANKEN)

Figur 1: Oeffentliche Mittel fiir die Energieforschung 1987 und Ziel-
vorstellungen 1992 gemdss Konzept "Energieforschung des Bundes"
von 1987 der EidgenOssischen Energieforschungskommission CORE.

Fir die Teilgebiete innerhalb der sechs Forschungshauptbereiche sieht die
CORE gegeniiber dem heutigen Finanzaufwand folgende 3 Fdrderungsstufen vor:

Stufe 1 massive zusdtzliche Forderung,
Stufe 2 massvolle zusdtzliche Forderung,
Stufe 3 kein Anstieg oder bei Bedarf eine Reduktion.

Die CORE empfienlt folgende Aufteilung auf diese Fdrderungsstufen:

1) Zu den Mitteln der dffentlichen Hand werden die Beitrage des Bundes (1987: 111.,8
Mio. Fr.), der Kantone und Gemeinden (1987: 12,7 Mio. Fr.), sowie des NEFF (1987:
10,2 Mio. Fr.) gezihlt. .
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FORDERUNGSSTUFE 1
(massive Forderung)

Rationelle Energienutzung in Gebduden
Umgebungs- und Abwéarmenutzung: Warmepumen, Wdrmetauscher,
Warme-Kraft-Kopplung

Fossile Enefgien: Verbrennungsvorgénge, emissionsarme und
rationelle Verbrennungsmethoden, Schadstoffaspekte, Depo-
nieprobleme, Materialprobleme

Photovoltaik: Solarzellen und Anlagen

Energiespeicherung in chemischen Energietrigern (inkl. Wasser-
stoffwirtschaft und Solarchemie) '

Neue, innovative Ideen in allen Energ1ebere1chen (z.B. neue
Supraleiter) . ‘

Umweltaspekte in allen Energ1ebere1chen

FORDERUNGSSTUFE 2

(massvolle Forderung)

Rationelle Energienutzung im Verkehr
Kernspaltung: Reaktor-Sicherheit
Solarwarme; Aktive und passive Sonnenenergienutzung

Elektrochemische Energiespeicher und -Wandler (inkl. Brenn-
stoffzellen)

Elektrizitdt: Erzeugung, Transport, Umwandlung, Verteilung
Energie-Unfeld (Systemfragen, Studien)
Materialprobleme.in allen Energiebereichen

FORDERUNGSSTUFE 3
{kein Anstieg)

Rationelle Energienutzung in Industrie und Gewerbe
Saisonale Warmespeicherung

Kernspaltung (ohne Sicherheitsforschung)

Windenergie

Geothermie

Biomasse (inkl. Holz)

Kernfusion

Elektromagnetische und mechanische Energiespeicherung.




Mio. Fr./Jahr

Zislvorsiellung
200
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40§
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80 I FossuE ensrain
‘ [[] ramoneLLe enerienuTzuNG
60 2 ENERGIEVERWENDUNG
BE ereucRBARE ENERGEN

20

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1892

BEW 1987

Figur 2: Aufteilung der Gffentlichen Energieforschungsmittel seit 1982 mit
Zielvarstellungen 1992 gemdss Konzept "Energieforschung des
Bundes" von 1987 der Eidgendssischen Energieforschungskommission
CORE. .

Die erste Erhebung der Mittel fand 1977 statt; die damaligen Auf-
wendungen beliefen sich auf 54 Mio Franken.
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Bundesbeschluss Entwurf
iiber den Energieartikel in der Bundesverfassung

vom

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 7. Dezember 1987:1),

beschliesst:

I

Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:

Art. 240¢te5 (ney)

! Bund und Kantone schaffen im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten die Vorausset-
zungen fiir eine ausreichende und sichere, wirtschaftliche und umweltscho-
nende Energieversorgung sowie fiir eine sparsame und rationelle Energiever-
wendung.
? Der Bund erldsst Grundsitze fiir

a. die Nutzung einheimischer und erneuerbarer Energien;

b. die Abgabe und Verwendung von Energie.
3 Der Bund

a. erldsst Vorschriften iiber den Energieverbrauch von Anlagen, Fahrzeugen

und Geriten;

b. fordert die Entwicklung von Energietechniken.
* Der Bund beriicksichtigt in seiner Energiepolitik die Anstrengungen der Kan-
tone und ihrer Gemeinwesen sowie der Wirtschaft. Massnahmen zur Nutzung
von Energie in Gebduden werden vor allem von den Kantonen getroffen.

I

Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Stinde.

2364

) BBI 1988 1 337
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