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Dodici buone ragioni
per un’assicurazione per la maternita

Iniziare la nuova vita di genitori senza preoccupazioni

finanziarie

E’' fondamentale che nelle prime settimane che seguono la nascita madre e bambino
possano instaurare un rapporto sereno. Un contributo in questo senso & offerto oggi
anche dalla nuova assicurazione per la maternita, che si preoccupa di garantire, nelle
prime settimane di vita del bambino, un livello adeguato di sicurezza materiale: il
versamento dell’80 percento del salario copre le conseguenze della perdita di
guadagno subita dalla madre, mentre la prestazione di base per le madri con un
reddito famigliare modesto contribuisce ad attenuare le difficolta finanziarie.

| dati rilevati nell’ambito dell’indagine sulla poverta Leu* sono stati elaborati anche
in funzione dei vari tipi di economie domestiche. E' emerso cosi che la percentuale di
poveri & particolarmente elevata tra le famiglie monoparentali. Anche le famiglie
giovani con tre o piu figli sono colpite piu della media dal fenomeno della poverta.
Nel nostro paese, la meta di tutte le persone il cui reddito e inferiore alla soglia di
poverta vivono oggi in un rapporto di coppia con figli.

* Leu Robert E., Burri Stefan, Priester Tom: Lebensqualitat und Armut in der Schweiz, Bern 1997

La protezione offerta oggi alla maternita é insufficiente

La maternita gode oggi di una protezione insufficiente. Sebbene sussista un divieto
di lavoro di almeno otto settimane dopo la nascita di un figlio, il versamento del
salario non & sempre garantito durante questo periodo. A causa della mancanza di
questa protezione, le donne subiscono una discriminazione rispetto agli uomini sul
mercato del lavoro: é infatti piuttosto frequente che i datori di lavoro preferiscano
evitare di addossarsi per intero gli oneri derivanti dalla maternita di una loro
collaboratrice e tendano pertanto ad assumere personale maschile. Il fatto che una
lunga anzianita di servizio comporti spesso prestazioni piu onerose in caso di
maternita limita inoltre inutilmente la mobilita professionale delle donne.

L'assicurazione per la maternita risponde a un‘esigenza

di giustizia

Come nel caso del servizio militare o di un infortunio, occorre istituire anche in questo
caso un’assicurazione sociale che limiti le conseguenze finanziarie derivanti
dall'impedimento al lavoro cagionato dalla maternita. Un’esigenza, questa, che le
donne attendono di vedere soddisfatta sin dal lontano 1954, anno in cui fu conferito
il mandato costituzionale per la creazione di un’assicurazione per la maternita.
Quest’ultima pone sullo stesso piano tutte le madri lavoratrici, che hanno diritto a un
congedo di maternita della durata di 14 settimane, indipendentemente dal periodo
di tempo in cui hanno lavorato presso lo stesso datore di lavoro e dal settore di
appartenenza. Resta comunque riservata I'adozione di regolamentazioni piu estese,
ad esempio nell’ambito di un contratto collettivo di lavoro.

La protezione non é prerogativa delle madri lavoratrici

Poiché anche il lavoro domestico e di educazione svolto da tutte le madriin seno alla
famiglia richiede un riconoscimento e un sostegno adeguato, I'assicurazione per la
maternita non ¢ limitata alle donne che esercitano un’attivita lucrativa, ma copre
anche le donne che si dedicano esclusivamente alla famiglia o che collaborano senza
percepire un salario nell’azienda del marito, situazione questa piuttosto frequente
nei settori agricolo e commerciale.
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L'assicurazione per la maternita é una soluzione

ragionevole e solida

Grazie ai suoi due sistemi di prestazioni, la legge federale sull’assicurazione per la
maternita garantisce prestazioni mirate e si limita all’essenziale. Da un lato, la
prestazione di base permette alle madri con un reddito famigliare modesto di coprire
le spese straordinarie rese necessarie dalla nascita di un figlio. Dall’altro, le madri che
svolgono un’attivita lucrativa hanno diritto a un congedo di maternita di 14 setti-
mane, durante il quale percepiscono 1’80 percento del loro reddito.

Ma le prestazioni non sono erogate in modo indiscriminato, bensi in funzione della
situazione e delle esigenze specifiche delle madri:

I'indennita di perdita di guadagno compensa il mancato guadagno indotto dalla
nascita di un figlio ed & corrisposta pertanto unicamente alle madri che subiscono
effettivamente una perdita di salario.

La prestazione di base dipende invece dalla situazione economica della famiglia ed
€ concessa unicamente nei casi in cui alla luce del reddito famigliare si riscontra una
reale necessita.

L'assicurazione per la maternita non & un lusso e non comporta un’inutile espansione
delle nostre assicurazioni sociali. Essa accorda alle donne una protezione minima in
caso di maternita, colmando cosi una grave lacuna tuttora esistente.

Le imprese risparmiano denaro

Con l'introduzione dell’assicurazione per la maternita, le imprese risparmiano an-
nualmente circa 350 milioni di franchi, perché saranno esonerate in futuro
dall’obbligo di versare lo stipendio alle proprie collaboratrici durante il congedo di
maternita. Soprattutto le piccole imprese si trovano oggi ad affrontare problemi
rilevanti a causa dell’obbligo, oltretutto insufficiente, di versare il salario durante il
periodo di maternita. L'introduzione dell’assicurazione implichera una riduzione dei
costi soprattutto per i settori economici che impiegano un’elevata percentuale di
donne giovani. Lo sgravio finanziario che l'introduzione dell’assicurazione per la
maternita comporta per |I'economia € riconosciuto anche dai rappresentanti delle
imprese.

I costi sono limitati

Il costo complessivo delle prestazioni previste dall’assicurazione per la maternita si
attesta annualmente a circa 500 milioni di franchi. Nel complesso, le assicurazioni
sociali spendono ogni anno circa 94 miliardi di franchi*: con I'introduzione dell’assi-
curazione per la maternita, queste spese aumenteranno dunque soltanto di mezzo
punto percentuale; un costo tutto sommato sostenibile, soprattutto se si considera
che le imprese, non essendo piu obbligate al versamento del salario, risparmieranno
in futuro circa 350 milioni di franchi.

* Ufficio federale delle assicurazioni sociali, Statistique des assurances sociales suisses 1998, Berna 1998, pag. 36

Il finanziamento é assicurato

L'assicurazione per la maternita sara finanziata mediante le risorse del Fondo di
compensazione delle indennita di perdita di guadagno. Le notevoli eccedenze di
questo fondo consentiranno nei primi anni di coprire sia le prestazioni IPG che
quelle previste dall’assicurazione per la maternita, senza dover attingere ad altre
fonti di finanziamento.

Qualora il fondo dovesse scendere successivamente sotto un certo livello, si proce-
dera alla raccolta di ulteriori mezzi finanziari. In questo contesto, il popolo sara
chiamato alle urne per decidere del finanziamento attraverso I'lVA. In caso di rifiuto
il Consiglio federale aumentera i contributi salariali dallo 0,3 allo 0,5%. Le finanze
federali non verranno comunque toccate.
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Allineamento allo standard minimo europeo

Con l'introduzione di un congedo di maternita della durata minima di 14 settimane
e il versamento dell’80 percento del salario, il sistema svizzero delle assicurazioni
sociali soddisfa lo standard minimo europeo fissato dalla normativa comunitaria.
Ciononostante, la Svizzera e ancora parecchio in ritardo rispetto ad altri paesi*.
La maggior parte degli Stati dell’'Unione europea accorda infatti prestazioni supe-
riori allo standard minimo.

L'assicurazione per la maternita é un atto di solidarieta

nei confronti delle madri e delle famiglie

L'assicurazione per la maternita come assicurazione sociale estesa a tutte le madri e
a tutte le famiglie & un elemento imprescindibile di una moderna politica della
famiglia. Non si tratta soltanto di tutelare la salute di madre e bambino, ma anche di
contribuire a creare tra loro un rapporto sereno nelle settimane immediatamente
successive alla nascita. Alle misure sinora adottate in sostegno delle famiglie, come
gli assegni familiari, gli sgravi fiscali o le prestazioni accordate in caso di bisogno per
i genitori, I'assicurazione per la maternita aggiunge ora due nuove prestazioni, I'in-
dennita di perdita di guadagno e la prestazione di base. Se considerate in rapporto
all'impegno personale e finanziario dei genitori, tutte le prestazioni volte ad alle-
viare gli oneri sostenuti dalle famiglie hanno una portata limitata e coprono soltanto
una piccola parte delle spese sostenute dalle famiglie.

L'assicurazione per la maternita pone sullo stesso piano

tutte le madri che esercitano un’attivita lucrativa

Oggi alcune madri sono costrette a subire una sensibile perdita di guadagno in
seguito alla nascita di un figlio, mentre altre beneficiano di un congedo retribuito, e
spesso questa disparita di trattamento e dettata da criteri che non hanno niente a che
vedere con la situazione personale, famigliare o sociale della singola madre. La
durata del congedo di maternita retribuito dipendeva sino ad oggi dall’anzianita di
servizio maturata dalla madre presso lo stesso datore di lavoro. Ad ogni cambia-
mento di posto di lavoro, la madre perdeva dunque i diritti accumulati in virtu della
propria anzianita professionale. Soltanto con I'introduzione dell’assicurazione per la
maternita tutte le madri che svolgono un’attivita lucrativa beneficiano dello stesso
trattamento.

L'assicurazione per la maternita - un contributo

alla parita dei sessi

Oggi I'obbligo imposto ai datori di lavoro di continuare a versare il salario durante il
periodo di maternita riduce le opportunita per le donne sul mercato del lavoro.
Assumendo una donna giovane, il datore di lavoro deve infatti presumere che essa
avra presto o tardi dei figli. In tal caso, egli sara obbligato al versamento dello
stipendio sebbene la sua collaboratrice non possa e non debba lavorare. Quando un
collaboratore € chiamato a prestare servizio militare, invece, il Fondo di compen-
sazione IPG si incarica del pagamento del suo salario. Con la nuova assicurazione per
la maternita questa discriminazione viene dunque a cadere.

L'introduzione dell’assicurazione per la maternita intende inoltre facilitare alle
donne il compito di conciliare lavoro e famiglia — una necessita data da sempre per
scontata nel caso degli uomini. Spesso le donne possono decidere di avere un figlio
soltanto abbandonando la loro attivita professionale o limitandola di molto, oppure
sottoponendosi per lungo tempo a un duplice e rilevante carico di lavoro.
L'assicurazione per la maternita intende permettere alle donne di conciliare meglio
esigenze famigliari e attivita professionale.
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La protezione della maternita oggi

Il mandato costituzionale del 1945 e i tentativi

di attuazione finora falliti

Nel 1945, in un periodo economicamente difficile, venne approvato a schiacciante
maggioranza l'articolo costituzionale 34quinquies sulla protezione della famiglia:
oltre tre quarti dei votanti e 21 Cantoni su 22 accettarono infatti il nuovo testo
costituzionale. Con il nuovo articolo, essi conferirono alla Confederazione il mandato
di istituire un’assicurazione per la maternita; la protezione di madre e bambino era
infatti riconosciuta sin da allora come un elemento fondamentale della politica
famigliare. Nel 1945 si era pensato sia alla copertura delle spese di cura cagionate
dalla maternita — sostenute oggi dall’assicurazione obbligatoria contro le malattie -
che ad un’indennita di perdita di guadagno per le lavoratrici.

| tentativi compiuti sino ad oggi per creare un’assicurazione per la maternita sono

falliti soprattutto perché le proposte andavano ben oltre I'attuale modello:

e l'iniziativa popolare «Per una protezione efficace della maternita», respinta nel
1984, prevedeva, oltre a un congedo di maternita della durata di 16 settimane con
diritto al pieno indennizzo della perdita di guadagno, rispettivamente a una
diaria per le madri senza attivita lucrativa — anche un congedo parentale di
almeno nove mesi per i genitori che esercitassero un’attivita lucrativa.

e Lasoluzione approvata nel 1987 dal Parlamento poggiava sotto numerosi aspetti
sulla LIPG e concedeva anche alle madri che non esercitavano alcuna attivita
lucrativa un’indennita giornaliera di 39 franchi, indipendentemente dal loro
reddito famigliare.

Le cittadine e i cittadini svizzeri reputarono evidentemente troppo estesa la tutela
della maternita proposta dalle due soluzioni e respinsero in votazione popolare
entrambi i disegni di legge. Con il modello attuale s'intende proporre pertanto una
soluzione piu snella.

L'attuale sistema di protezione della maternita

Norme di protezione: si, ma ...

Il diritto del lavoro svizzero accoglie sin dal XIX secolo norme a tutela delle madri, ma
la nostra legislazione continua ad arrancare dietro alle normative di altri paesi. La
protezione della maternita & regolata da diversi decreti emanati dalla Confede-
razione, dai Cantoni e dai Comuni che non sono perd mai stati sufficientemente
armonizzati tra loro. Il sistema non e pertanto omogeneo, & lacunoso e presenta
diversi elementi di iniquita.

Protezione della salute e divieto di licenziamento

La legge sul lavoro vieta alle madri di lavorare nelle otto settimane successive al
parto. Durante questo periodo, il versamento del salario non & perdo sempre
garantito e non é corrisposto a tutte le lavoratrici per lo stesso periodo di
tempo.

La legge sul lavoro contiene ulteriori disposizioni relative alle donne in gravidanza e
alle puerpere. In base ad esse, le donne non possono svolgere lavoro notturno nelle
otto settimane precedenti la data prevista per il parto.

Il Codice delle obbligazioni sancisce invece il divieto di licenziamento per tutta
la durata della gravidanza e nelle 16 settimane successive alla nascita di un
figlio.
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Protezione assicurativa per le spese legate alla nascita di un figlio

| servizi sanitari prestati in caso di maternita non sono coperti dall’assicurazione per
la maternita. Le spese legate al parto sono coperte dall’assicurazione malattie
obbligatoria, come anche quelle delle visite preventive effettuate durante la gravi-
danza e dopo la nascita, dei corsi di preparazione al parto e della consulenza per
I"allattamento.

Protezione contro la perdita di guadagno

La protezione contro la perdita di guadagno non é regolata in modo unitario, ma
presenta caratteristiche diverse a seconda del rapporto di lavoro e varia pertanto da
donna a donna.

B Regolamentazione secondo il Codice delle obbligazioni: il versamento del
salario durante il congedo di maternita e regolamentato dal Codice delle obbligazioni
(CO), nel quale la maternita e equiparata alla malattia. Il periodo di tempo durante il
quale il datore di lavoro e tenuto a versare il salario & di tre settimane nel primo anno
di servizio e si allunga in seguito con I'aumentare dell’anzianita di servizio. Il CO non
prescrive, per gli anni successivi al primo, un lasso di tempo preciso durante il quale il
datore di lavoro é tenuto al versamento del salario; esso si limita ad esigere che il
salario sia versato, negli anni seguenti, per «un tempo adeguatamente pit lungo». In
caso di dissenso, il compito di stabilire cosa sia da reputare «adeguato» in questo
contesto € demandato pertanto ai tribunali. La durata del versamento del salario
fissatain modo diverso dai tribunali cantonali del lavoro. In base alla «Berner Tabelley,
lo schema piu diffuso tra i Cantoni, valgono ad esempio le seguenti disposizioni:

¢ nel 2. anno di servizio: un mese,

nel 3. e 4. anno di servizio: due mesi,

dal 5. al 9. anno di servizio: tre mesi

dal 10. al 14. anno di servizio: quattro mesi.

L'obbligo di continuare a versare il salario durante le otto settimane di divieto di
lavoro sussiste dunque soltanto a partire dal terzo anno di servizio. Pertanto, sono
proprio le donne giovani assunte da poco tempo o che da poco hanno cambiato
posto di lavoro e che percepiscono spesso salari modesti ad essere svantaggiate.
Ma anche a partire dal terzo anno di servizio il salario non & assicurato in ogni caso
durante il periodo in cui vige il divieto di lavoro. Il diritto vale infatti per un periodo
annuale complessivo: se la madre é gia stata malata durante lo stesso anno, puo darsi
che abbia gia fruito del tutto o in parte delle prestazioni cui aveva diritto. Il diritto
alle prestazioni rinasce soltanto I'anno successivo.

B Contratti collettivi di lavoro: il versamento del salario durante il congedo di
maternita, o meglio durante il congedo di maternita retribuito, non dipende pero
soltanto dalla durata del rapporto di lavoro, ma anche dal settore economico di
appartenenza. Spesso i contratti collettivi di lavoro (CCL) prevedono infatti dispo-
sizioni specifiche che vanno oltre il minimo previsto dal Codice delle obbligazioni, ma
che fanno dipendere le prestazioni dall’anzianita di servizio, con differenze spesso
molto rilevanti: cosi, nel primo anno di servizio il congedo di maternita dura tra le
3 ele 16, nel secondo tra le 6 e le 16 settimane. Si riscontrano mediamente le durate

seguenti:

e 1.anno diservizio: 7,1 settimane
e 2. anno diservizio: 9,6 settimane
e 3. e 4. anno diservizio: 10,7 settimane
e 5-9 anno diservizio: 14,6 settimane

e 10.-19. anno di servizio: 21,5 settimane
Va considerato peraltro che soltanto il 40 percento delle donne che svolgono
un’attivita lucrativa dipendente aderiscono a un CCL.
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B Servizio pubblico: anche all’interno del servizio pubblico sono previste regola-
mentazioni vantaggiose per le madri. Cosi, presso quattordiciamministrazioni canto-
nali e presso la Confederazione il congedo di maternita e di 16 settimane, rispettiva-
mente 4 mesi (le prestazioni dipendono pero in parte dal rispetto dei termini di attesa
o dalla continuazione del rapporto di lavoro dopo il congedo di maternita).

Prestazioni complementari erogate da undici Cantoni

Undici Cantoni prevedono oggi prestazioni complementari a favore dei genitori. Si
tratta dei Cantoni di ZH, LU, GL, ZG, FR, SH, SG, GR, VD, Tl e NE. Le prestazioni sono
destinate a sostenere le madri e in parte anche i padri in difficolta finanziarie. |
regolamenti cantonali poggiano sul sistema delle prestazioni complementari, cui
hanno diritto i beneficiari di rendite AVS o Al qualora il loro reddito non raggiunga
una certa soglia minima. Per un periodo che a seconda del Cantone va dai 6 ai 24 mesi
successivi alla nascita di un figlio (in Ticino sino a 3 anni), ai genitori € corrisposto un
importo pari alla differenza tra il reddito effettivo ed il reddito minimo fissato in
funzione del fabbisogno vitale.

L'attuale sistema di protezione della maternita é lacunoso
Possibile perdita di guadagno

Se una madre & impossibilitata ad esercitare un’attivita professionale in seguito alla
nascita di un figlio, rischia oggi di perdere il proprio salario. Questa lacuna sara
colmata con l'introduzione della nuova assicurazione per la maternita. Non & giusto
che la legge su lavoro impedisca alle madri di svolgere un’attivita lucrativa senza
tuttavia garantire loro il guadagno. Il versamento del salario da parte del datore di
lavoro & insufficiente soprattutto nel caso delle madri giovani. A cio si aggiunge il
fatto che il diritto alle prestazioni pud essere gia stato esaurito in seguito a una
malattia intervenuta nello stesso anno: il Codice delle obbligazioni equipara infatti
la maternita alla malattia.

Una donna puo perdere oggi il diritto al pagamento del salario

Il 1° dicembre 1998, una donna inizia la sua attivita in un nuovo posto di lavoro.
Nel gennaio del 1999 é costretta a restare a casa in malattia per un periodo di due
settimane a causa di un’influenza.

All’inizio di ottobre le nasce un figlio. Il diritto al versamento del salario durante
le otto settimane di impedimento al lavoro si é ridotto a una sola settimana.

Se poi prima del parto e stata costretta a interrompere il lavoro in seguito a
problemi indotti dalla gravidanza, potrebbe gia avere usufruito anche di
guest’ultima settimana e non avere piu alcun diritto al pagamento del salario.

i

L'assicurazione d’indennita giornaliera resta facoltativa

Nemmeno la nuova legge federale sull’assicurazione malattie rende obbligatoria
I’assicurazione d’indennita giornaliera. Nell"ambito dell’assicurazione malattie socia-
le, questa forma di copertura assicurativa facoltativa & offerta inoltre soltanto per
indennita giornaliere estremamente contenute (pari ad esempio a 6, 10 o 30 franchi),
indubbiamente insufficienti a compensare il mancato guadagno. Se una donna
desidera coprire interamente la perdita di guadagno subita durante la maternita pur
pagando premi sostenibili, deve potersi assicurare attraverso il proprio datore di
lavoro nell’ambito di un’assicurazione collettiva. Se questo non e possibile, le resta
unicamente la possibilita di stipulare un’assicurazione individuale secondo il diritto
delle assicurazioni private. Difficilmente tuttavia potra permettersi di ricorrere a una
simile soluzione, poiché in ambito privato i premi sono fissati in funzione dei rischi e
sono pertanto elevati.
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Il sistema di protezione della maternita attualmente in vigore presenta alcune
gravi lacune: né |'obbligo di versamento del salario posto a carico del datore
di lavoro, né l'assicurazione facoltativa d'indennita giornaliera stipulata
nell’ambito dell’assicurazione malattie offre infatti alle madri lavoratrici una
tutela sufficiente. Sebbene nel corso degli ultimi 54 anni alcune lacune
presenti del sistema di protezione della maternita siano state colmate, il
mandato costituzionale del 1945 potra considerarsi adempiuto soltanto con
I'adozione della nuova assicurazione per la matermta
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La legge federale del 18 dicembre 1998
sull’assicurazione per la maternita

Le prestazioni previste dalla legge federale sull’assicurazione

per la maternita

Panoramica dei due sistemi di prestazioni previsti dalla LAMat

La legge federale sull’assicurazione per la maternita prevede due sistemi di prestazio-

ni, concepiti in modo indipendente uno dall’altro. E’ possibile beneficiare contempo-

raneamente di entrambi i tipi di prestazione se sono soddisfatti i requisiti per la loro
erogazione. Questo fa si che una madre possa, a seconda delle circostanze, percepire

e entrambe le prestazioni (madri che esercitano un‘attivita lucrativa e dispongono
di un reddito famigliare modesto)

e soltanto una delle due prestazioni (madri che esercitano un’attivita lucrativa e
dispongono un reddito famigliare elevato o madri senza attivita lucrativa con un
reddito famigliare modesto) oppure

* nessuna prestazione (madri che non esercitano alcuna attivita lucrativa e dispon-
gono di un reddito famigliare elevato)

Percepiscono un’indennita di perdita di guadagno le madri che svolgono un’attivita

lucrativa. Il diritto alla prestazione di base dipende invece dal reddito famigliare.

# Due sistemi di prestazioni

L'assicurazione per la maternita prevede i seguenti sistemi di prestazioni:

e un congedo di maternita retribuito della durata di 14 settimane per le madri
che esercitano un’attivita lucrativa;

e una prestazione di base unica dell'importo massimo di 4020 franchi per le
madri in condizioni finanziarie modeste, indipendentemente dal fatto che
esse svolgano o meno un’attivita lucrativa.

Un congedo di maternita retribuito di 14 settimane

M Diritto: tutte le madri che svolgono un’attivita lucrativa a titolo di lavoratrici
dipendenti o indipendenti hanno diritto a un congedo di maternita della durata di
14 settimane, di cui almeno 12 dopo il parto e al massimo 2 prima del parto.

B Requisiti: per poter usufruire del congedo di maternita retribuito, devono essere

soddisfatti i seguenti criteri:

e la madre dev'essere stata assicurata durante tutta la gravidanza a titolo di
lavoratrice dipendente o indipendente, ovvero deve avere svolto un’attivita
lucrativa (cosiddetto termine d’attesa);

¢ il neonato dev'essere in grado di vivere o la gravidanza dev’essere durata almeno
28 settimane. In caso di un figlio nato morto prima della ventottesima settimana,
non & previsto il versamento di prestazioni ai sensi della legge federale
sull’assicurazione per la maternita.

B Entita dell’indennita: durante il congedo di 14 settimane |'assicurazione per la
maternita prevede un’‘indennita di perdita di guadagno pari all’80 percento del reddito.
Come nel caso delle assicurazioni contro gli infortuni e la disoccupazione, il salario
massimo assicurato é fissato a 97 200 franchi. L'assicurazione si assume in generale
anche |'onere dei contributi versati dal datore di lavoro alle assicurazioni sociali.

B Versamento parziale del salario: puo accadere che una donna non abbia
sempre esercitato un’attivita lucrativa durante il periodo di gravidanza. Non rag-
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