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Erste Vorlage:
Volksinitiative «gegen die illegale
Einwanderung»

Die Abstimmungsfrage lautet:

Wollen Sie die Volksinitiative «gegen die illegale
Einwanderung» annehmen? ,

Der Nationalrat hat die Initiative mit 139 zu 36 Stimmen abgelehnt,
der Stinderat mit 35 zu 3 Stimmen.




Das Wichtigste in Kiirze

Die Lage im Asylbereich...

Die Volksinitiative «gegen die illegale
Einwanderung» wurde im Marz 1992
von der Schweizerischen Volkspartei lan-
ciert und im Oktober 1993 mit 105596
Unterschriften eingereicht. Sie ist als
Reaktion auf die schwierige Situation
der Jahre 1990 und 1991 zu verstehen.
Damals erreichte die Zaht der Asylge-
suche neue Hochstwerte.

...hat sich grundlegend geéndert

Inzwischen hat sich die Lage grundlegend
gedndert. Bundesrat und Parlament er-
liessen wirksame Massnahmen gegen
den Missbrauch des Asylrechts. Dar-
aufhin ging die Zahl der Asylgesuche
um mehr als die Halfte zuriick. Gleich-
zeitig konnte die Dauer der Asylverfah-
ren wesentlich verkiirzt werden, und
der grisste Teil der hangigen Gesuche
wurde abgebaut. Die Initiative ist des-
halb (iberholt und unndétig. Sie wiirde
keine zusétzlichen Verbesserungen brin-
gen, sondern die Verwaltung aufblahen,
zu fragwiirdigen Verfahren fiihren und
den humanitaren Ruf der Schweiz ge-
fahrden.

Was will die Initiative?

Die Initiative will verhindern, dass Asyl-
suchende illegal in die Schweiz ein-
reisen und das Asylrecht misshrauchen.

Sie sieht folgende Massnahmen vor:

o Wer illegal in die Schweiz einreist, soll
kein Asyl mehr erhalten kénnen, Ver-
folgte werden aber weiterhin nicht
zuriickgeschoben.

o Das Beschwerderecht der Asylsuchen-
den soll eingeschrankt werden.

o Der Bund soll das Erwerbseinkom-
men arbeitstatiger Asylsuchender ver-
walten, ‘

Hohe Kosten - wenig Wirkung

Auf den ersten Blick scheinen die Vor-
schlage der Initianten attraktiv zu sein.
Bei naherer Betrachtung zeigt sich aber,
dass sie widerspriichlich und unwirk-
sam sind. lllegal Eingereiste wiirden
kaum Nachteile erleiden, und auch
die Beschwerdeverfahren wiirden nicht
verkurzt, Fir die Zwangsverwaltung der
Einkommen von Asylsuchenden wiére
eine neue, teure Bundesbehodrde erfor-
derlich — mit dem Ergebnis, dass der An-
reiz zur Arbeitsaufnahme wegfiele und
die Fiirsorgekosten steigen wiirden.

Uberlegungen von Bundesrat
und Parlament

Der Bundesrat und eine deutliche Mehr-
heit des Parlaments lehnen die Initiative
ab. Sie tragt nichts zur Lésung der aktu-
ellen Problemsteliungen im Asylbereich’
bei. :



Abstimmungstext

Bundesbeschluss iiber die Volksinitiative «gegen die illegale Einwanderung»

vom 22. Mirz 1996

Die Bundesversammnlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Prﬁgung der am 18. Oktober 1993 eingereichten Volksinitiative «gegen die illegale Einwan-
derung» Y,

nach éinsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 22. Juni 19942,

beschliesst:

Art. 1

IDie Volksinitiative « gegen die illegale Einwanderung» vom 8. Oktober 1993 ist giiltig und wird
Volk und Sténden zur Abstimmung unterbreitet.

2Die Volksinitiative lautet:

I

Die Bundesverfassung wird wie folgt gedindert:
Art. 69' Abs. 2 Bst. d, Abs. 3 und 4 (new)

2

d.  Aufgehoben

3 Der Bund gewiihrt Personen nach Massgabe der Gesetzgebung Asyl, die in ihrem Heimatland oder im

Land, wo sie zuletzt wohnten, wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitit. Zugehorigkeit zu einer

bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Anschauungen ernsthaften Nachteilen aus-

gesetzt sind oder begriindete Furcht haben, solchen Nachteilen ausgesetzt zu werden.

4 Zur Verhinderung der illegalen Einreise und des Asylrechtsmissbrauchs gelten unter Vorbehalt des

Riickschiebeverbotes folgende Bestimmungen:

a. Auf die Asylbewerbung eines illegal Eingereisten wird nicht eingetreten.

b. Der Asylbewerber hat keinen Rechtsanspruch auf Einreise in die Schweiz wihrend der Dauer
des Verfahrens und hat, soweit er sich in der Schweiz befindet, keinen Rechtsanspruch auf freie
Niederlassung.

c. Der Asylbewerber hat keinen Rechtsanspruch auf Erwerbstitigkeit wihrend der Dauer des Ver-
fahrens. Soweit ihm eine Erwerbstiitigkeit gestattet wird, untersteht sein Einkommen der Verwal-
tung des Bundes, welcher aus dem Erwerb den Lebensunterhalt des Bewerbers und die weiteren
von ihm verursachten Kosten deckt und einen Uberschuss erst im Falle der Asylgewiihrung oder
der Ausreise aus der Schweiz auszahit.

d. Der Entscheid iiber Asylgewihrung steht dem Bund zu. Mit der Beschwerde gegen den Nichtein-
tretensentscheid und die Asylverweigerung kann nur die Verletzung von Bundesrecht, die will-
kiirliche Sachverhaltsfeststellung und die Verletzung des rechtlichen Gehors geriigt werden.

e. Der Asylbewerber, auf dessen Gesuch nicht eingetreten oder dessen Gesuch abgewiesen wurde,
wird aus der Schweiz ausgewiesen. Die Verletzung des Riickschiebeverbotes kann im Rechtsmit-
telverfahren umfassend gepriift werden.

I
Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt gedndert:
Ubergangsbestimnmung Art. 20 (neu)

Die Bestimmungen des revidierten Artikels 69" Abstitze 3 und 4 treten drei Monate nach deren Annahme
durch Volk und Stinde in Kraft. Der Bundesrat erldsst die ndtigen Vollzugsbestimmungen auf demn
Verordnungswege, bis sie durch die ordentliche Gesetzgebung abgeldst werden.

Art. 2

Die Bundesversammlung empfiehlt Voik und Stinden, die Initiative zu verwerfen.

Y BBI 1994 11 1354
2 BBI 1994 111 1486
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[ Was bringt die Initiative?

Die Initiative bringt folgende Neuerungen:

Aus Gesetzesartikeln werden Verfassungsbhestimmungen

Das geltende Asylgesetz definiert, wer als Fliichtling anerkannt wird. Es enthilt
auch das Gebot, wonach Fliichtlinge nicht in einen Staat abgeschoben werden
diirfen, in dem sie geféhrdet sind. Zudem bestimmt es, dass wahrend der Dauer
des Asylverfahrens kein Anspruch auf Einreise in die Schweiz, auf freie Nie-
derlassung und auf Ausiibung einer Erwerbstétigkeit besteht. Die Initiative will
diese Grundsatze in die Bundesverfassung aufnehmen.

Kein Asyl fiir illegal Eingereiste

Um die illegale Einwanderung zu bekdmpfen, sollen die Behorden auf die Asyl-
gesuche illegal Eingereister nicht mehr eintreten. Somit soll in diesen Féllen
selbst bei politischer Verfolgung kein Asyl mehr gewahrt, sondern nur noch
gepriift werden, ob rechtliche, humanitére oder praktische Griinde gegen eine
Wegweisung sprechen. Ist dies der Fall, muss der Aufenthalt in der Schweiz
weiterhin bewilligt werden.

Eingeschrankte Beschwerdemdoglichkeiten

Mit Rekursen gegen ablehnende Asylentscheide sollen nur noch die Verletzung
von Bundesrecht, eine willkirliche Feststellung des Sachverhalts oder die Ver-
letzung des rechtlichen Gehors geriigt werden kénnen. Es soll aber trotzdem
eingehend gepriift werden, ob die Asylsuchenden im Fatle einer Wegweisung
der potitischen Verfolgung, der Folter oder einer anderen unmenschlichen
Behandlung ausgesetzt wiirden.

Zwangsverwaltung des Erwerbseinkommens von Asylsuchenden

Wenn Asylsuchende arbeiten, soll ihr Einkommen vom Bund verwaltet wer-
den. Er soll daraus ihren Lebensunterhalt und alle weiteren von ihnen verur-
sachten Kosten decken. Bei einer Asylgewahrung oder bei der Ausreise aus der
Schweiz wiirde ein allfilliger Uberschuss ausbezahlt.




Argumente des Initiativkomitees

Das Initiativkomitee macht folgende Argumente geltend:

« Unter dem Deckmantel des Asylrechts wandern seit Jahren Tausende von Personen
illegal in unser Land ein. Sie reisen ein und verlangen hier Asyl. Dabei stellt sich heraus,
dass nur ein sehr geringer Teil (insgesamt nur etwa 14 Prozent) der sogenannten ‘Asyl-
suchenden’ echte Fliichtlinge sind. Durch diesen Asylmissbrauch wird das Bundes-
budget jihrlich mit mehreren hundert Millionen Franken belastet. Hinzu kommen die
Ausgaben der Kantone und Gerneinden.

Entgegen vielen Versprechungen sind der Bundesrat und das Parfament dem Miss-
brauch bisher nicht mit einem griffigen Gesetz entgegengetreten. Im Gegensatz dazii
haben die umliegenden Lénder (Deutschland, Osterreich, Schweden, ltalien und
Frankreich) wirksame Massnahmen zur Verhinderung des Asylmissbrauchs getrof-
fen. Auch die laufende Asyigesetzrevision - die fiinfte seit flinfzehn Jahren —~ droht
trotz klaren Gegenantragen die Situation nicht zu verbessern, sondern eher noch zu
verschlechtern. Daher ist es an der Zeit, dass das Volk diesen Missstand behebt und
auf Verfassungsstufe deutliche Leitplanken setzt,

Die Volksinitiative geht vom Grundsatz aus, dass unser Land echten Filichtlingen Auf-
enthalt gewahrt, jedoch fiir den Asylrechtsmissbrauch uninteressant wird. Solange
die illegale Einreise ohne weiteres méglich ist und sich das Asylsuchen fiir die Ein-
reisenden allein schon aus finanziellen Griinden lohnt, kann der Asylrechtsmlssbrauch
nicht wirksam bekampft werden. Darum fordert die Initiative:

o Auf Gesuche illegal eingereister Asylbewerber wird nicht eingetreten.
Jedem Asyibewerber ist zuzumuten, dass er die offiziellen Grenziibergdnge bentitzt,

o Das Asylsuchen in der Schweiz darf finanziell nicht mehr interessant sein.
Die Einkommen von Asylbewerbern mit Arbeitsbewilligung sollen einer staatlichen
Lohnverwaltung unterstehen und zur Abgeltung von Unterbringungs- und Aus-
reisekosten beigezogen werden kénnen.

Durch diese staatliche Einkommensverwaltung wird der Asylbewerber liber keine
freien Mittel verfiigen und kein Geld mehr nach Hause schicken kdnnen. Dies senkt
die wirtschaftliche Anziehungskraft unseres Landes betrachtiich.

¢ Echte Fliichtlinge werden durch die Initiative nicht gefahrdet.
Politisch verfolgte Menschen, Asylbewerber, welche in ihrer Heimat an Leib und
Leben bedroht sind, sollen weiterhin Anspruch auf uneingeschranktes Asyl in der
Schweiz haben. Unser Land setzt damit seine humanitdre Tradition fort. Auf der
anderen Seite soll jedoch dem Missbrauch unseres Asylrechts ein unmissver-
stindlicher Riegel geschoben werden.

¢ Die Initiative steht in Ubereinstimmung mit den véikerrechtlichen Grundsiétzen.
Nach wie vor garantiert die Schweiz, dass jedes ordnungsgemdéss gestellte Gesuch
korrekt gepriift wird. Die Initiative beriicksichtigt auch die von der Schweiz ein-
gegangenen vélkerrechtlichen Verpflichtungen, insbesondere das Non-Refoule-
ment-Prinzip. »



Stellungnahme des Bundesrates

Auch fiir den Bundesrat ist es ein wichtiges Anliegen, die illegale Einwanderung
zu bekdmpfen und Missbrauche im Asylbereich zu verhindern. Nur so kann die
Schweiz ihre humanitire Asylpolitik weiterfiihren. Die Initiative ist aber nicht ge-
eignet, die anstehenden Probleme zu IGsen. Sie behandelt Bereiche, fiir die Bundesrat
und Parlament ldngst wirksame Massnahmen getroffen haben,. Die Initiative ist aber
nicht nur unnotig, sondern auch kostspielig und widerspriichlich. Die vermeintlichen
Lésungen erweisen sich bei ndherer Betrachtung als Scheinlosungen; die Initiative
wfunktioniert» nicht. Der Bundesrat lehnt sie vor allem aus folgenden Griinden ab:

Die Initiative ist {(iberholt

in den Jahren 1990 und 1991 erreichte
die Zahl der Asylgesuche neue Hochst-
werte. Die Schweiz verzeichnete im euro-
paischen Vergleich pro Kopf der Bevol-
kerung am meisten Asylgesuche, womit
der Asylbereich zum dominierenden
innenpolitischen Thema wurde. Die Ini-
tiative war eine Reaktion auf diese Ent-
wicklung. Bundesrat und Parlament er-
kannten den Handlungsbedarf. Mit Revi-
sionen des Asyl- und des Auslédnder-
rechts schufen sie die Voraussetzungen
fiir eine raschere Abwicklung der Asyl-
verfahren, fiir eine wirksame Bek&mp-
fung von Missbrauchen und fiir einen

konsequenten Voilzug von Wegweisun-
gen. Zudem wurde ein befristetes Ar-
beitsverbot fliir Asylsuchende einge-
flihrt. Damit verlor das Asylverfahren fiir
arbeitsuchende Ausidnder und Auslan-
derinnen an Attraktivitdt. Die Zahl der
Asylgesuche ging stark zuriick, und die
hangigen Asylverfahren wurden zum
grossten Teil abgebaut. Die Beschleu-
nigungsmassnahmen haben dazu ge-
fiihrt, dass heute tiber 80 Prozent der
Falle innert sechs Monaten abgeschlos-
sen sind. Die Schweiz verfiigt im inter-
nationalen Vergleich (iber ein modernes
Asylgesetz. Was die Initiative will, ist
also bereits erreicht worden.

Entwicklung der Zahl =
von Asylgesuchen 35836
24425 24739
16726 17960 t613s 17021
i l ' l l
1937 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995




Die Initiative kann illegale
Einreisen nicht verhindern

Die Initiative ist unwirksam: Wer illegal -

eingereist ist, soll geméss Initiative kein
Asyl mehr erhalten. Dies ist rechtlich
zwar zulassig, bringt aber nichts, weil bei
politisch Verfolgten das Riickschiebe-
verbot der Genfer Fliichtlingskonven-
tion einer Wegweisung entgegensteht.
Dies gilt auch fiir Personen, die illegal ein-
gereist sind. Zudem garantiert ihnen die
Flichtlingskonvention auch bestimmte
Rechte wie Niederiassungsfreiheit und
Erwerbstatigkeit. Gegenuber Fliichtlin-
gen, die Asyl erhalten haben, wiirden sie
somit kaum Nachteile erleiden. Deshalb
kann die Initiative illegale Einreisen
nicht verhindern. Solche lassen sich am
besten durch internationale Abkommen
(Rickiibernahme- und Erstasylabkom-
men) unterbinden. Diese ermdglichen
es, illegale Einreisen riickgéngig zu ma-
chen, und sie sollen verhindern, dass
dieselbe Person in Europa mehrere Asyl-
gesuche einreicht. Damit werden illegale
Einreisen unattraktiv. Ber Bundesrat hat
bereits mit mehreren Staaten Vertrége
iber die Rickiibernahme illegaler Aus-
lander abgeschlossen, und er rechnet
mit einem Anschluss an das Erstasyiab-
kommen der Europdischen Union.

Die Einschrankung der Rechts-
mittel ist unwirksam

Die Initiative will die Beschwerdemog-
lichkeiten gegen ablehnende Asylent-

scheide stark einschranken, im Be-
schwerdeverfahren aber eingehend pri-
fen lassen, ob Asylsuchende durch eine
Wegweisung gefahrdet wirden. Der
Widerspruch ist offensichtlich: Die Re-
kursinstanz kann einen Entscheid nicht
umfassend (berpriifen, wenn sie sich
nur zu Teilaspekten des Falles dussern
darf. Somit kénnte die Einschréankung
der Rechtsmittel nur in Nebenpunkten
des Verfahrens zum Tragen kommen.
Der angestrebte Beschleunigungseffekt
bliebe aus.

Aufblahung des
Verwaltungsapparates

Schon heute miissen erwerbstéatige
Asylsuchende einen Teil ihres Lohnes fiir
Flrsorge- und Vollzugskosten abgeben.
Zehn Prozent ihres Lohnes werden auf
ein Konto tiberwiesen, {iber welches nur
das Bundesamt fiir Fliichtlinge verfiigen
kann. Auf den Sicherheitskonti befinden
sich bereits 170 Millionen Franken. Der
Prozentabzug macht aufwendige Ein-
zelfallberechnungen unnétig und ist so
bemessen, dass sich das Arbeiten fir
Asylsuchende gerade noch lohnt. Mit
der vorgeschlagenen Zwangsverwal-
tung des Einkommens fiele dieser An-
reiz weg. Die Folge waren steigende
Firsorgekosten. Zudem waére ein gros-
ser Aufwand erforderlich, um bei rund
42000 Erwerbstétigen jeweils (iber den
Kauf von Kleidungsstiicken oder die
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Auszahiung von Kleinbetrdgen fir per-
sonliche Bediirfnisse zu befinden. Zur
Bewdltigung dieses enormen Verwal-
tungsaufwands miissten Dutzende von
neuen Stellen geschaffen werden, was
erhebliche Mehrkosten nach sich zdge.

Die aktuellen Probleme liegen
anderswo

Die Probleme haben sich in den letzten
Jahren auf Bereiche verlagert, welche die
Initiative nicht anspricht. Sie liegen darin,
dass gewisse Heimatstaaten von abge-
wiesenen Asylsuchenden den Vollzug
von Wegweisungen erschweren oder
gar verhindern. Diese Schwierigkeiten
lassen sich aber nicht mit Anpassungen
des Asylrechts 16sen. Notig ist hier ein
international abgestimmtes Vorgehen.
Der Bundesrat setzt alles daran, die Pro-
bleme auf diese Weise zu beseitigen.

Flexibel bleiben

Das letzte Jahrzehnt hat gezeigt, dass sich
die Lage im Asylbereich standig dndert.
Bundesrat und Parlament miissen des-
halb die noétige Flexibilitdt haben, um
rasch auf neue Entwicklungen reagieren
zu kdnnen. Mit der laufenden Totalrevi-
sion des Asylgesetzes sollen beispiels-
weise die Bestimmungen Uber die vor-
ibergehende Aufnahme von Kriegsver-
triebenen an die heutigen Erfordernisse
angepasst und die Flrsorgestrukturen
vereinfacht werden. Mit der Initiative
wiirde der eingeschlagene Weg ver-
lassen. Weil sie Regelungen auf Verfas--
sungsstufe vorsieht, wiirde sie Anpas-
sungen kiinftig erschweren. Hinderlich
ware sie daher auch bei der Formulierung
einer umfassenden Migrationspolitik, die
darauf abzielt, den Zuwachs der auslan-
dischen Bevolkerung weiter zu redu-
zieren und die Bereiche Asyl, Auslander
und Arbeitsmarkt besser aufeinander
abzustimmen.

Aus all diesen Griinden empfehlen Bundesrat und Parlament, die Initiative abzu-

lehnen.



Zweite Vorlage:
Arbeitsgesetz

Die Abstimmungsfrage lautet:

Wollen Sie die Anderung vom 22. Miirz 1996 des Bun-
desgesetzes iiber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und
Handel (Arbeitsgesetz) annehmen?

Der Nationalrat hat das Gesetz mit 89 zu 80 Stimmen bei 9 Enthaltungen gut-
geheissen, der Stédnderat mit 27 zu 6 Stimmen.
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Das Wichtigste in Kiirze

Das Arbeitsgesetz muss revidiert
werden

Das geltende Arbeitsgesetz stammt aus
dem Jahr 1964 und kann in mancher
Hinsicht den gewandelten Bedingungen
der heutigen Arbeitswelt nicht mehr
geniigen. Es geht in diesem Gesetz zwar
in erster Linie um den gesundheitlichen
Schutz der Arbeitnehmer und Arbeitneh-
merinnen; wirtschaftliche Aspekte sind
aber ebenfalls zu beriicksichtigen. Die
Revision des Arbeitsgesetzes soll die Be-
wegungsfreiheit der Betriebe erweitern.
Dadurch sollen die internationale Wett-
bewerbsfahigkeit gestarkt und Arbeits-
platze gesichert werden.

Flexiblere Arbeitszeitvor-
schriften

Die Gesetzesanderungen zielen darauf
ab, die wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen durch flexiblere Arbeitszeitvor-
schriften zu verbessern. Die Dauer der
bewilligungsfreien Tagesarbeit wird ver-
langert; die Vorschriften fiir Sonntagsar-
beit in Verkaufsgeschaften werden ge-
lockert; die Bewilligungspflicht fiir Uber-
zeitarbeit wird abgeschafft. Ménner und
Frauen werden neu bei der Zulassung zur
Nacht- und Sonntagsarbeit grundsatz-
lich gleich behandelt. Um mdgliche ge-
sundheitliche Beeintrachtigungen durch
die flexibilisierten Arbeitszeiten auszu-
gleichen, werden die Schutzmassnah-
men, vor allem im Zusammenhang mit
Nachtarbeit und Mutterschaft, verbes-
sert.

Warum das Referendum?

Der Bundesrat schlug zum Ausgleich fiir
die flexibleren Arbeitszeitvorschriften
einen Freizeitzuschlag von 10 Prozent
fiir die Nacht- und Sonntagsarbeit vor.
Das Parlament strich diese Bestimmun-
gen; zudem beschloss es eine Liberali-
sierung der Sonntagsarbeit in Verkaufs-
geschéften. Aus diesem Grund ergriffen .
der Schweizerische Gewerkschaftsbund .
(SGB), der Christlichnationale Gewerk-
schaftsbund (CNG} und die Eidgends-
sisch-Demokratische Union (EDU) das
Referendum. Sie werfen dem Parlament
vor, es habe den Entwurf des Bundes-
rates, welcher zuvor von den Sozialpart-
nern als Kompromisspaket akzeptiert
worden sei, einseitig auf Kosten der
Beschaftigten abgeéndert.

Haltung des Parlaments

Mit seinen Beschliissen will das Par-
lament der Wirtschaft den dringend
bendtigten Handlungsspielraum geben,
um den veranderten nationalen und inter-
nationalen Gegebenheiten Rechnung zu
tragen. Das Ziel der Flexibilisierung der
Arbeitszeitvorschriften werde in Frage
gestellt, wenn der Wirtschaft gleichzei-
tig neue Belastungen auferiegt werden,
welche die Arbeit verteuern. Die Frage
der Kompensation von Nacht- und Sonn-
tagsarbeit sei nicht im Gesetz, sondern
durch die Sozialpartner auf Vertrags-
stufe zu regein.
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-
Was bringt die Gesetzesanderung?

Das neue Gesetz flihrt insbesondere folgende Neuerungen ein:

Flexiblere Arbeitszeiten

» Die Betriebe kdnnen Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen in der Zeit zwischen 6 Uhr und
23 Uhr (bisher 20 Uhr) ohne behdordliche Bewilligung beschéftigen. Entsprechend gilt als
Nachtzeitraum neu die Zeit zwischen 23 Uhr und 6 Uhr. Dadurch, dass der Tageszeitraum
verlangert wird, kénnen die Betriebe vor allem den Zweischichtbetrieb weitgehend ohne
Bewilligung einfithren. Die Beschiftigung wahrend der Nacht ist aber - von Sonderrege-
lungen fir bestimmte Betriebsarten abgesehen - wie bisher grundsatzlich bewilligungs-
pflichtig. :

e In Verkaufsgeschaften darf das Personal bis zu sechs Sonntagen im Jahr ohne behérd-
liche Bewilligung eingesetzt werden, sofern die kantonalen Vorschriften die Laden6ffnung
am Sonntag gestatten. .

+ Die Bewilligungspflicht fiir Uberzeitarbeit wird abgeschafft; die geltende Ueberzeitrege-
lung bleibt im (ibrigen aber unveréndert {nicht mehr als zwei Stunden im Tag und - je
nach Betriebsart — im Maximum 220 oder 260 Stunden pro Jahr).

Gleiche Arbeits- und Ruhezeiten filr Manner und Frauen

* Soweit eine unterschiedliche Behandlung der Geschlechter nicht mit einer hiologischen
Notwendigkeit (z.B. Mutterschaft) begriindet werden kann, gelten fiir Manner und Frauen
die gleichen Arbeits- und Ruhezeiten. Das geltende strikte Nachtarbeitsverbot fiir Frauen
in der Industrie wird somit aufgehoben.

Verbesserung des Schutzes fiir Nachtarbeitende und bei Mutterschaft

* Regelmadssig in der Nacht Beschéftigte haben Anspruch auf medizinische Betreuung und
Gesundheitsberatung. Wer aus gesundheitlichen Griinden zur Nachtarbeit nicht mehr taug-
lich ist, muss nach Moglichkeit fiir eine ahnliche Tagesarbeit eingesetzt werden.

¢ Je nach Umstdnden hat der Betrieb weitere Massnahmen zu treffen, wie die Organisation
des Transportes zur Arbeit oder von der Arbeit, das Einrichten von Ruhegelegenheiten
und Verpflegungsmoglichkeiten wahrend der Nachtschicht sowie die Unterstiitzung bei
der Kinderbetreuung.

» Schwangere diirfen acht Wochen vor ihrer Niederkunft {je nach &rztlichem Befund auch
vor- und nachher) nicht spatabends und nachts beschaftigt werden. Sie haben in diesem
Fali Anspruch auf die Versetzung zu einer gleichwertigen Tagesarbeit oder, wenn dies nicht
mdglich ist, auf 80 Prozent ihres Lohns. Ein Lohnanspruch besteht auch, wenn Schwan-
gere und Stillende beschwerliche oder gefihrliche Arbeiten nicht mehr ausfiihren kon-
nen und ihnen keine Ersatzarbeit angeboten werden kann.

Weitere Schutzmassnahmen

Die Revision bringt einige weitere Neuerungen zum Schutz der Beschiftigten:

s Der Arbeitgeber muss die Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen in ihrer personlichen
integritdt generell schitzen (z.B. gegen sexuelle Beldstigung und Mobbing} und unter
anderem auch dafiir sorgen, dass sie bei der Arbeit nicht Aikohol konsumieren miissen,

e Die betrieblichen Mitwirkungsrechte der Arbeitnehmerschaft werden ausgeweitet. Den
Beschéftigten stehen insbesondere in allen Fragen des Gesundheitsschutzes und bei der
Organisation der Arbeitszeiten Informations- und Mitspracherechte zu.

« Die Vorschriften iiber den Gesundheitsschutz gelten neu auch fiir die Kantons- und Gemein-
deverwaltungen.

J

D
12




Argumente der Referendumskomitees

Die Referendumskomitees lehnen das Arbeitsgesetz aus folgenden Griinden ab:

«NEIN zu einem extremen und unfairen Arbeitsgesetz

Die Schweiz braucht ein faires Arbeitsgesetz - nicht eines, das mehr Nachtarbeit, mehr Sonn-
tagsarbeit und noch mehr Uberstunden bringt.

Der Bundesrat hat in seiner Botschaft zur Revision des Arbeitsgesetzes festgehalten: 'Der
wirtschaftliche Wettbewerb darf nicht mit dem Mittel einer allgemeinen sozialpolitischen
Deregulierung und Unterbietung ausgetragen werden." Doch entgegen der bundesrétlichen
Meinung und gegen verniinftige Stimmen aus allen wichtigen Parteien hat eine knappe Mehr-
heit im Parlament ein unfaires Arbeitsgeseiz durchgesetzt:

o Neu sollen Frauen auch in der industrie von ihrem Arbeitgeber zur gesundheitsschidigen-
den Nachtarbeit aufgefordert werden kdnnen —und zwar ohne zuséizliche Erholungszeit. Das
gilt auch fiir Fraven mit Familienpfiichten.

e Neu soil sonntags bewilligungsfrei gearbeitet werden — auf Wunsch der Besitzer grosser
Warenhéuser. Damit wird der Sonntag zum normalen Werktag.

o Arbeit bis 23 Uhr und teilweise 24 Uhr soll neu als normale Tagesarbeit geiten (heute: bis
20 Uhr).

* Die normale Arbeitszeit kann neu ohne Bewilligung um bis zu 500 Uberstunden pro Jahr
verldngert werden - und das, obwohl Hunderttausende Arbeit suchen.

Gesundheitsschutz der Arbeitenden durchléchert

‘Das Arbeitsgesetz ist ein Arbeitnehmerschutzgesetz. Da der Arbeitnehmerschutz nicht bloss
ein Instrument der Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik ist, sondern eine eigensténdige sozial-
politische Zielsetzung verfolgt, darf er auch und gerade in wirtschaftlich schwierigen Zeiten
nicht in Frage gestelit werden.’ Das erkldrte der Bundesrat in seiner Botschaft und schioss daraus,
es sei ‘unabdingbar, dass unerwiinschte Nebenwirkungen der Arbeitszeitflexibilisierung im
Arbeitsgesetz kompensiert werden.” Die Parlamentsmehrheit wollte davon nichts wissen und
warf die gesundheitlich unbedingt notwendigen Erholungszeiten fiir Nachtarbeitende einfach
iber Bord.

Bundesprésident Delamuraz setzt sich erfolglos fiir ein faires Gesetz ein

Der soziale Ausgleich tragt wesentlich zum guten Ruf des Schweizer Wirtschaftsstandortes bei.
Bundesprésident und Wirtschaftsminister Jean-Pascal Delamuraz ersuchte deshalb die Natio-
nalrdte mit aller Deutlichkeit, auf den fairen Vorschlag des Bundesrates einzuschwenken: ‘Der
Bundesrat misst dem sozialen Konsens in unserem Land eine grosse Bedeutung zu. Deshalb
1adt er Sie ein, dem einseitigen, abenteuerlichen Vorschlag des Standerates nicht zu foigen.’
Doch die harte Rechte erteilte dem Bundesrat eine Abfuhr. Der enttduschte Bundesprésident
Jean-Pascal Delamuraz meinte zum neuen Arbeitsgesetz: Die gewdhlte Lésung ‘wirft den so-
zialen Ausgleich Uber Bord... und ergibt per Saldo ein Gesetz, das zu einer einseitigen Mehr-
belastung der Arbeitenden fiihrt.

Ablehnung von links bis rechts

Ein breites Biindnis von Personen und Organisationen ~ Arbeitnehmerverbédnde, Kirchen,
Frauenorganisationen - teilt diese Kritik des Bundesprésidenten. Es bekédmpft die Revision
des Arbeitsgesetzes mit einem Referendum und ersucht alle Stimmbiirgerinnen und Stimm-
biirger, dem unfairen Gesetz mit einem NEIN an der Urne eine Abfuhr zu ertsilen. »
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Stellungnahme des Bundesrates

Das neue Gesetz verschafft der Schweizer Wirtschaft mit flexibleren Arbeitszeit-
vorschriften mehr Spielraum in der Gestaltung der Arbeitsprozesse und damit
verbesserte Chancen im internationalen Wettbewerb. Gleichzeitig ist es wichtig, die
betroffenen Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen gegen gesundheitliche Beein-
trachtigungen, vor allem bei Nachtarbeit, hinreichend zu schiitzen. Diesbeziiglich
wollte der Bundesrat einen Schritt weiter gehen als das Parlament.

Verbesserung der wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen

Die Schweizer Wirtschaft befindet sich in
einem Umbruch. in den letzten Jahren
hat das Wirtschaftswachstum die Er-
wartungen nicht erfiillt. Die Zahl der
Arbeitslosen ist fiir schweizerische Ver-
haltnisse sehr hoch. Viele Arbeitsplatze
sind in den letzten Jahren abgebaut
oder ins Ausland verlagert worden,
weil der Wirtschaftsstandort Schweiz
an Attraktivitdt verloren hat. Im Inter-
esse unserer Wirtschaft, aber auch um
Arbeitsplatze zu schaffen oder zu erhal-
ten, muss die Wettbewerbsfahigkeit der
Schweiz verbessert werden. Die Revi-
sion des Arbeitsgesetzes ist als wich-
tiges Element der laufenden Revitalisie-
rungsmassnahmen zu betrachten.

Flexibilitat fiir die Wirtschaft

Die flexibleren Arbeitszeitvorschriften

sollen vor allem den verdnderten Be-

diirfnissen der Wirtschaft Rechnung

tragen und deren Spielraum erweitern:

e Die neue Abgrenzung zwischen Ta-
ges- und Nachtarbeit ermdglicht eine
bewilligungsfreie Abendarbeit. Da-
durch erhalten die Betriebe mehr Fle-
xibilitdt und grissere Disponibilitat in
der Organisation der Arbeitszeit wah-
rend des Tages.

e Eine unterschiedliche Behandlung der
Geschlechter bei den Arbeits- und
Ruhezeiten asst sich bei den heutigen
Arbeitshedingungen nicht mehr recht-
fertigen. Manner und Frauen werden
durch Nacht- und Sonntagsarbeit in
gleicher Weise belastet. Sie sollen
deshalb in Zukunft diesbeziiglich
gleichgestellt werden. Auch unsere
wichtigsten Konkurrenzlander kennen
kein striktes Nachtarbeitsverbot fiir
Frauen in der Industrie, oder sie sind
daran, es aufzuheben. Die Aufhebung
dieses Verbots stéarkt unsere interna-
tionale Wettbewerbsfahigkeit.

o Die Referendumskomitees erwecken
den Eindruck, dass in Zukunft mehr
Uberzeit erlaubt sei als heute, Dies
trifft nicht zu. Der Umfang der zulds-
sigen Uberzeit dndert sich nicht. Neu
ist lediglich, dass die Betriebe fir
Uberzeitarbeit keine Bewilligung mehr
einholen miissen. Auch fiir den Zwei-
schichtbetrieb ist keine Bewilligung
mehr erforderlich. Beides entlastet die
Betriebe im administrativen Bereich.

Neu erlaubte Sonntagsarbeit

Das Gesetz erlaubt neu sechsmal pro
Jahr Sonntagsarbeit in Verkaufsladen.
Das bedeutet, dass dort, wo das kan-
tonale Polizeirecht die Ladendffnungen
an Sonntagen zuldsst, die Ladenbesitzer
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kiinftig frei sein werden, ihr Personal zur
Sonntagsarbeit heranzuziehen. Dies ist
nach geltendem Bundesrecht nicht ge-
stattet. Die Mehrheit des Parlaments halt
die Neuerung flir wichtig, weil die Laden
mit dem Sonntagsverkauf besser auf
die verdnderten Konsumbedirfnisse rea-
gieren kdnnen.

Schutz fiir die Beschaftigten

Nacht- und Sonntagsarbeit bleiben auch

in Zukunft grundsétzlich verboten. Aus-

nahmen bediirfen wie bisher einer Be-
willigung; davon ausgenommen sind
die Branchen mit Sonderregelungen

{Gastgewerbe, Gesundheitswesen usw.).

Die flexibleren Arbeitszeitregelungen

fihren jedoch vor allem im Falle der

Nachtarbeit zu einer Mehrbelastung der

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.
Als Ausgleich werden verschiedene

" Schutzmassnahmen eingefiihrt.

o Durch die medizinische Betreuung
der in der Nacht Beschéftigten sollen
bestehende Gesundheitsprobleme und
Risikofaktoren friihzeitig erkannt und
damit auch die individuelle Eignung
fiir Nachtarbeit festgestellt werden.

e Massnahmen in bezug auf die Sicher-
heit des Arbeitsweges, die Organisa-
tion des Transportes, die Einrichtung
von Ruhegelegenheiten, die Verpfle-
gungsmdglichkeiten sowie die Kin-
derbetreuung sollen die negativen
Auswirkungen der Nachtarbeit redu-
zieren.

e Schwangere Frauen und stiliende Miit-
ter sollen einen zusétzlichen Schutz
erhalten.

e Aufgrund der erweiterten Mitwir-
kungsrechte kénnen die Beschéftigten
ihre Interessen im Bereich des Ge-
sundheitsschutzes besser wahrneh-
men.

Streitpunkt Zeitzuschiag

Das Parlament stimmte den meisten
vom Bundesrat vorgeschlagenen Ande-
rungen zu. Eine gesetzliche Kompensa-
tion der Nacht- und Sonntagsarbeit in
Form von zusétzlicher Freizeit, wie sie der
Bundesrat vorschiug, lehnte die Mehrheit
des Parlaments jedoch als zu grosse
Belastung der Wirtschaft ab. Sie wollte
diese Frage nicht im Gesetz vorschrei-
ben, sondern wie bisher der freien ver-
traglichen Regelung durch die Sozial-
partner iiberlassen. Dass fiir diese wich-
tige Frage kein Kompromiss gefunden
werden konnte, war Ausldser des Refe-
rendums. In der parlamentarischen Be-
ratung hatte sich der Bundesrat mit
allem Nachdruck fiir eine gesetzliche
Regelung der Abgeltung von Nacht- und
Sonntagsarbeit eingesetzt und erklért,
insbesondere einem Verzicht auf die
Kompensation der Nachtarbeit kdnne
er sich nicht anschliessen. Nach sei-
ner Uberzeugung wurde dadurch das
Gleichgewicht der Vorlage empfindlich
gestort. Der Bundesrat verzichtet des-
halb - ohne das Gesetz zu bekdmpfen -
auf eine Abstimmungsempfehlung an
die Stimmberechtigten. Er ist aber nach
wie vor {iberzeugt, dass eine Revision des
Arbeitsgesetzes im interesse unserer
Wirtschaft dringend notwendig ist.

Das Parlament empfiehlt, der Anderung des Arbeitsgesetzes zuzustimmen,
wihrend der Bundesrat aus den oben erwihnten Griinden keine Abstimmungs-

empfehlung abgibt.
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Abstimmungstext

Bundesgesetz ,
tiber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel
(Arbeitsgesetz)

Anderung vom 22. Mirz 1996

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 2. Februar 1994 1,

beschliesst:
I

Das Arbeitsgesetz wird wie folgt gesindert:
Ersatz eines Ausdrucks:

Im Gliederungstitel vor Artikel 6 sowie in den Artikeln 6 Absiitze 3
und 4, 38 Absatz 1, 59 Absatz 1 Buchstabe a und 60 Absatz 1 wird
der Ausdruck «Gesundheitsvorsorge» durch «Gesundheitsschutz» er-
setzl.

Art. 1 Abs. ]

1 Das Gesetz ist, unter Vorbehalt der Artikel. 2-4, anwendbar auf alle
tffentlichen und privaten Betriebe.

Art. 3a Randtitel, Einleitungssatz und Bst.a

Vorschriften Die Vorschriften dieses Gesetzes iiber den Gesundheitsschutz (Art. 6,
Yerden . 35 und 36a) sind jedoch anwendbar:
schuiz a. auf die Verwaltungen des Bundes, der Kantone und Gemeinden;

Art. 6 Abs. 1 und 25

! Der Arbeitgeber ist verpflichtet, zum Schutze der Gesundheit der
Arbeitnehmer alle Massnahmen zu treffen, die nach der Erfahmng not-
wendig, nach dem Stand der Technik anwendbar und den Verhéltnis-
sen des Betriebes angemessen sind. Er hat im weiteren die erforderli-
chen Massnahmen zum Schutze der personlichen Integritit der Arbeit-
nehmer vorzusehen.

s Der Arbeitgeber hat daftr zu sorgen, dass der Arbeitnehmer in
Ausiibung seiner beruflichen Titigkeit keinen Alkohel oder andere
berauschende Mittel konsumieren muss. Der Bundesrat regelt die Aus-
nahmen.

Art, 9 Abs. I Bst. a und Abs. 2

! Die wocheniliche Hochstarbeitszeit betriigt:

a. 45 Stunden fiir Arbeitnehmer in industriellen Betrieben sowie fiir
Biiropersonal, technische und andere Angestellte, mit Einschluss
des Verkaufspersonals in Grossbetrieben des Detailhandels;

2 Aufgehoben

Art. 10

Tagesarbeit 1 Die betriebliche Tagesarbeit darf nicht vor 6 Uhr beginnen und nicht
ldnger als bis 23 Uhr davern.
L) BBI1 1994 IT 157
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2Beginn und Ende der betrieblichen Tagesarbeit kénnen zwischen

5 Uhr und 24 Uhr anders festgelegt werden, wenn die Arbeitnehmer-

vertretung im Betrieb oder, wo eine sclche nicht besteht, die Mehrheit

der betroffenen Arbeitnehmer dem zustimmt. Die betriebliche Tagesar-

beit betrigt auch in diesem Falle hchstens 17 Stunden.

3 Die Tagesarbeit des einzelnen Arbeitnehmers muss mit Einschluss

der Pausen und der Uberzeit innerhalb von 14 Stunden liegen.

Art. 12 Abs. 24

2 Die Uberzeit darf fiir den einzelnen Arbeitnehmer zwei Stunden im

Tag nicht iiberschreiten, ausser an arbeitsfreien Werktagen oder in Not-

fillen, und im Kalenderjahr insgesamt nicht mehr betragen als:

a. 260 Stunden fiir Arbeitnehmer mit einer wochentlichen Héchstar-
beitszeit von 45 Stunden;

b. 220 Stunden fiir Arbeitnehmer mit einer wochentlichen H&chstar-
beitszeit von 50 Stunden.

3 und ¢ Aufgehoben

Art. 14

Aufgehoben

Art. 15a
Tigliche ! Den Arbeitnehmern ist eine tégliche Ruhezeit von mindestens elf
il aufeinanderfolgenden Stunden zu gewihren.
2Die Ruhezeit kann fiir erwachsene Arbeitnehmer einmal in der
Wache bis auf acht Stunden herabgesetzt werden, sofern die Dauer
von elf Stunden im Durchschniit von zwei Wochen eingehalten wird.
Ar. 16
Verbot der Die Beschiftigung von Arbeitnehmern ausserhalb der betrieblichen

Nachtarbeit  Tagesarbeit nach Artikel 10 (Nachtarbe1t) ist untersagt. Vorbehalten
bleibt Artikel 17.
Art. 17
Ausnahmen ! Ausnahmen vom Verbot der Nachtarbeit bediirfen der Bewilligung.
vomn Verbot

dor Nachtareir - 12auernde oder regelmissig wiederkehrende Nachtarbeit wird bewil-
ligt, sofern sie aus technischen oder wirtschaftlichen Griinden unent-
behrlich ist.
3 Voriibergehende Nachtarbeit wird bewilligt, sofem ein dringendes
Bediirfuis nachgewiesen wird.
4 Nachtarbeit zwischen 5 Uhr und 6 Uhr sowie zwischen 23 Uhr und
24 Ubr wird bewilligt, sofern ein dringendes Bediirfnis nachgewiesen
wird.
5 Dauernde oder regelmissig wiederkehrende Nachtarbeit wird vom
Bundesamt, voriibergehende Nachtarbeit von der kantonalen Behorde
bewilligt.
6 Der Arbeitgeber darf den Arbeitnehmer chne dessen Einverstindnis
nicht zu Nachtarbeit heranziehen.
Art. 17a

Dauer der IBei Nachtarbeit darf die tdgliche Arbeitszeit filr den einzelnen

Nachtarbeit  Arbejtnehmer neun Stunden nicht iiberschreiten; sie muss, mit Ein-
schluss der Pausen, innerhalb eines Zeitraumes von zehn Stunden lie-
gen.
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Lohnzuschiag

Medizinische
Untersuchung
und Beratung

Untauglichkeit
zur Nachtarbeit

‘Weitere Mass-
nahmen bei
Nachtarbeit

Verbot der
Sonntagsarbeit

Ausnahmen
vom Yerbot
der Sonntags-
arbeit

2Wird der Arbeitnehmer in hichstens drei von sieben aufeinanderfol-
genden Nichten beschiftigt, so darf die téigliche Arbeitszeit unter den
Voraussetzungen, welche durch Verordnung festzulegen sind, zehn
Stunden betragen; sie muss aber, mit Binschluss der Pansen, innerhalb
eines Zeitraumes von zwolf Stunden liegen.

Art. 17b

Dem Arbeitnehmer, der nur voriibergehend Nachtarbeit verrichtet, hat
der Arbeitgeber einen Lohnzuschlag von mindestens 25 Prozent zu
gewihren.

Art. I7¢c

1 Der Arbeitnehmer, der iiber lingere Zeit Nachtarbeit verrichtet, hat
Anspruch auf eine Untersuchung seines Gesundheitszustandes sowie
darauf, sich beraten zu lassen, wie die mit seiner Arbeit verbundenen
Gesundheitsprobleme vermindert oder vermieden werden k&nnen.

2 Die Einzelheiten werden durch Verordnung geregelt. Fiir bestimmte
Gruppen von Arbeitnehmern kann die medizinische Untersuchung
obligatorisch erklédrt werden.

3 Die Kosten der medizinischen Untersuchung und der Beratung triigt
der Arbeitgeber, soweit nicht die Krankenkasse oder ein anderer Versi-
cherer des Arbeitnehmers dafiir aufkommt.

Art. I7d

Der Arbeitgeber hat den Arbeitnehmer, der aus gesundheitlichen Griin-
den zur Nachtarbeit untauglich erkldrt wird, nach Moglichkeit zu
einer #hnlichen Tagesarbeit zu versetzen, zu der er tauglich ist.

Art. 17e

I Soweit nach den Umstinden erforderlich, ist der Arbeitgeber, der
regelmiissig Arbeitnehmer in der Nacht beschiftigt, verpflichtet, wei-
tere geeignete Massnahmen zum Schutz der Arbeitnehmer vorzuse-
hen, namentlich im Hinblick auf die Sicherheit des Arbeitsweges, die
Organisation des Transportes, die Ruhegelegenheiten und Verpfle-
gungsmoglichkeiten sowie die Kinderbetrenung,

2 Die Bewillipungsbehérden konnen die Arbeitszeitbewilligungen mit
entsprechenden Auflagen verbinden.

Art. 18

UIn der Zeit zwischen Samstag 23 Uhr und Sonntag 23 Uhr ist die
Beschiftigung von Arbeitnehmern untersagt. Vorbehalten bleibt Arti-
kel 19,

2 Der in Absatz 1 festgelegte Zeitraum von 24 Stunden kann em hich-
stens eine Stunde vorgezogen oder verschoben werden, wenn die
Arbeitnehmervertretung im Betrieb oder, wo eine soiche nicht besteht,
die Mehrheit der betroffenen Arbeitnehmer dem zustimmt.

Art. 19 :

1 Ausnahmen vom Verbot der Sonntagsarbeit bediirfen der Bewilli-
gung.

2Dauernde oder regelmissig wiederkehrende Sonntagsarbeit wird

bewilligt, sofern sie aus technischen oder wirtschaftlichen Griinden
unentbehrlich ist.
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3 Voriibergehende Sonntagsarbeit wird bewilligt, sofern ein dringendes
Bediirfnis nachgewiesen wird. Dafiir ist ein Lohnzuschlag von 50 Pro-
zent zu gewihren.

4 Verkaufsgeschifte diirfen ohne behdrdliche Bewilligung an jihrlich
hichstens sechs Sonn- und Feiertagen Arbeitnehmer beschiftigen,
soweit die Vorschriften itber den Ladenschluss das Offenhalten gestat-
ten.

5Dauernde oder regelmissig wiederkehrende Sonntagsarbeit wird
vom Bundesamt, voriibergehende Sonntagsarbeit von der kantonalen
Behorde bewilligt.

6 Der Arbeitgeber darf den Arbeitnehmer ohne dessen Einverstindnis
nicht zu Sonntagsarbeit heranziehen.

Art. 20

Freier Sonntag ! Innert zweier Wochen muss wenigstens einmal ein ganzer Sonntag
und Ersazruhe 515 wgchentlicher Ruhetag unmittelbar vor oder nach der tiglichen
Ruhezeit freigegeben werden. Vorbehalten bleibt Artikel 24.

? Sonntagsarbeit von einer Dauer bis zu fiinf Stunden ist durch Frei-
zeit auszugleichen. Dauert sie ldnger als flinf Stunden, so ist wihrend
der vorhergehenden oder der nachfolgenden Woche im Anschluss an
die tigliche Ruhezeit ein auf einen Arbeitstag fallender Ersatzruhetag
von mindestens 24 aufeinanderfolgenden Stunden zu gewihren.

3 Der Arbeitgeber darf die Arbeitnehmer wihrend der Ersatzruhe vor-
iibergehend zur Arbeit heranziehen, soweit dies notwendig ist, um
dem Verderb von Giitern vorzubeugen oder um Betriebsstdrungen zu
vermeiden oder zu beseitigen; doch ist die Ersatzruhe spitestens in
der folgenden Woche zu gewihren. -

Art, 20a

Feierageund ! Der Bundesfeiertag ist den Sonntagen gleichgestellt. Die Kantone
religiose Felem - kgnnen hochstens acht weitere Feiertage im Jahr den Sonntagen
gleichstellen und sie nach Kantonsteilen verschieden ansetzen.

2 Der Arbeitnehmer ist berechtigt, an andern als den von den Kanto-
nen anerkannten religiosen Feiertagen die Arbeit auszusetzen. Er hat
jedoch sein Vorhaben dem Arbeitgeber spitestens drei Tage im voraus
anzuzeigen. Artikel 11 ist anwendbar.

3 Fiir den Besuch von religitsen Feiern muss der Arbeitgeber dem
Arbeitnehmer auf dessen Wunsch die erforderliche Zeit nach Méglich-
keit freigeben.

Art. 21 Abs. 3
3 Artikel 20 Absatz 3 ist sinngemiiss anwendbar.

Art. 22
Verbot der Soweit das Gesetz Ruhezeiten vorschreibt, diirfen diese nicht durch
sbgeltang dor  Geldleistungen oder andere Vergiinstigungen abgegolten werden, aus-

ser bei Beendigung des Arbeitsverhiltnisses.
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Gliederungstitel vor Art. 23
3. Ununterbrochener Betrieb

Art. 23
Aufgehoben
Art. 24
Ununterbroche- ! Der ununterbrochene Betrieb bedarf der Bewilligung.
fer Beried 2 Dauernder oder wiederkehrender ununterbrochener Bewrieb wird
bewilligt, sofern er aus technischen oder wirtschaftlichen Griinden
unentbehrlich ist.
3 Voriibergehender ununterbrochener Betrieb wird bewilligt, sofern ein
dringendes Bediirfnis nachgewiesen wird.
4 Dauernder oder wiederkehrender ununterbrochener Betrieb wird
vom Bundesamt, voriibergehender ununterbrochener Betrieb von der
kantonalen Behorde bewilligt.
5 Durch Verordnung wird bestimmt, unter welchen zus#tzlichen Vor-
aussetzungen und wie weit bei ununterbrochenem Betrieb die tigliche
und wéchentliche Hochstarbeitszeit verlingert und die Ruhezeit
anders verteilt werden kann. Dabei darf in der Regel die wichentliche
Héchstarbeitszeit imt Durchschnitt von 16 Wochen nicht iiberschritten
werden,
6 Im iibrigen sind auf den ununterbrochenen Betrieb die Vorschriften
iiber die Nacht- und Sonntagsarbeit anwendbar.
Gliederungstitel vor Art. 25
4. Weitere Vorschriften
Art. 25
Schichten- ! Die Arbeitszeit ist so- einzuteilen, dass der einzelne Arbeitnehmer
e nicht linger als wahrend sechs aufeinanderfolgenden Wochen die glei-

che Schicht zu leisten hat.

2Bej zweischichtiger Tagesarbeit muss der Arbeitnehmer an beiden
Schichten und bei Nachtarbeit an der Tages- und Nachtarbeit gleich-
missig Anteil haben.

3 Im Einverstindnis mit den betroffenen Arbeitnehmern und unter Ein-
haltung von durch Verordnung festzulegenden Bedingungen und Auf-
lagen kann die Dauer von sechs Wochen verlingert oder kann auf den
Wechsel ganz verzichtet werden.

Gliederungstitel vor Art. 26

Aufgehoben

Art. 26 Abs. !

1{Jber die Uberzeit-, Nacht- und Sonntagsarbeit sowie iiber die
Schichtarbeit und den ununterbrochenen Betrieb kénnen zum Schutze
der Arbeitnehmer durch Verordnung im Rahmen der wdchentlichen
Hochstarbeitszeit weitere Bestimmungen aufgestellt werden.

Art. 27 Abs. 1 und 1%s
! Bestimmte Gruppen von Betrieben oder Arbeitnehmern konnen
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durch Verordnung ganz oder teilweise von den Vorschriften der Arti-
kel 9-17b, 18-20, 21, 24, 25, 31 und 36 ausgenommen und entspre-
chenden Sonderbestimmungen unterstellt werden, soweit dies mit
Riicksicht auf ihre besonderen Verhiltnisse notwendig ist.

ibis Insbesondere werden kleingewerbliche Betriebe, fiir die Nacht-

und Sonntagsarbeit betriebsnotwendig ist, von der Bewilligungspflicht
ausgenommen,

Gliederungstitel vor Art. 29
IV. Sonderschutzvorschriften
1. Jugendliche Arbeitnehmer

Art. 30 Abs. 2

2PDurch Verordnung wird bestimmt, fiir welche Gruppen von Betrie-

ben oder Arbeitnehmern sowie unter welchen Voraussetzungen:

a. Jugendliche im Alter von mehr als 13 Jahren zu Botengingen
und leichten Arbeiten herangezogen werden diirfen;

b. Jugendliche im Alter von weniger als 15 Jahren bei kulturellen,
kiinstlerischen und sportlichen Darbietungen sowie in der Wer-
bung beschiftigt werden diirfen.

Art. 31 Abs. I zweiter Satz und Abs. 2—4

1... Auf die Arbeitszeit sind alifillige Uberzeitarbeit sowie obligatori-
scher Unterricht, soweit er in die Arbeitszeit fillt, anzurechnen.

2 Die Tagesarbeit der Jugendlichen muss, mit Finschluss der Pausen,
innerhalb eines Zeitraumes von zwolf Stunden liegen. Jugendliche bis
zum vollendeten 16. Altersjabr diirfen hochstens bis 20 Uhr und
Jugendliche von mehr als 16 Jahren hochstens bis 22 Uhr beschiftigt
werden. Vorbehalten bleiben abweichende Bestiminungen iber die
Beschiftigung Jugendlicher im Sinne von Artikel 30 Absatz 2.

3 Jugendliche dtirfen bis zum vollendeten 16. Altersjahr zn Uberzeitar-
beit nicht eingesetzt werden.

4 Der Arbeitgeber darf Jugendliche wihrend der Nacht und an Sonnta-
gen nicht beschiftigen. Ausnahmen konnen, insbesondere im Inter-
esse der beruflichen Ausbildung sowie fiir die Beschiftigung Jugendli-
cher im Sinne von Artikel 30 Absatz 2, durch Verordnung vorgesehen
werden.

Gliederungstitel vor Art. 33

Aufgehoben

Art. 33 und 34

Aufgehoben

Gliederungstitel vor Art. 35

2. Schwangere Frauen und stillende Miitter
Art. 35

Gesundheits- ! Der Arbeitgeber hat schwangere Frauen und stillende Miitter so zu

schuta bei Mut- - beschiiftigen und ihre Arbeitsbedingungen so zu gestalten, dass ihre
Gesundheit und die Gesundheit des Kindes nicht beeintrichtigt wer-
den.

L
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Beschiftigung
bei Mutter-
schaft

Ersaszarbeit
und Lohnfort-
zehlung bei
Mutterschaft

2 Durch Verordnung kann die Beschiftigung schwangerer Frauen und
stillender Miitter fiir beschwerliche und gefihrliche Arbeiten aus
gesundheitlichen Griinden untersagt oder von besonderen Vorausset-
zungen abhiingig gemacht werden.

3 Schwangere Fraven und stillende Miitter, die anfgrund der Vorschrif-
ten von Absatz 2 bestimmte Arbeiten nicht verrichten kdnnen, haben
Anspruch auf 80 Prozent des Lohnes, samt einer angemessenen Vergii-
tung fiir ausfallenden Naturallohn, soweit ihnen der Arbeitgeber keine
gleichwertige Ersatzarbeit zuweisen kann.

Art. 35a
1 Schwangere und stillende Frauen diirfen nur mit ihrem Einverstind-
nis beschiftigt werden.

2 Schwangere diirfen auf blosse Anzeige hin von der Arbeit fernblei-
ben oder die Arbeit verlassen. Stillenden Miittern ist die erforderliche
Zeit zum Stillen freizugeben.

3 Wiochnerinnen diirfen wihrend acht Wochen nach der Niederkunft
nicht beschiftigt werden.

4+ Schwangere Frauen diirfen ab der 8. Woche vor der Niederkunft zwi-
schen 20 Uhr und 6 Uhr nicht beschiiftigt werden.

Art. 35b

! Der Arbeitgeber hat schwangeren Frauen, die zwischen 20 Uhr und
6 Uhr beschiftigt werden, ab der 8. Woche vor der Niederkunft nach
Mbglichkeit eine gleichwertige Arbeit zwischen 6 Uhr und 20 Uhr
anzubieten. Diese Verpflichtung gilt auch fiir die iibrige Zeit der
Schwangerschaft sowie fiir die Zeit zwischen der 8.und der
16. Woche nach der Niederkunft, wenn die Arbeimehmerin durch ein
drztliches Zeugnis bescheinigt, dass dies fiir ihre Gesundheit oder fiir
die Gesundheit des Kindes notwendig ist.

2 Frauen, die zwischen 20 Uhr und 6 Uhr beschiftigt werden, haben
wihrend der in Absatz 1 festgelegten Zeitriume Anspruch auf 80 Pro-
zent des Lohnes, ohne allfdllige Zuschlidge fiir Nachtarbeit, samt einer
angemessenen Vergiitung fiir ausfallenden Naturallohn, soweit ihnen
keine andere gleichwertige Arbeit angeboten werden kann.

Gliederungstitel vor Art. 36
3. Arbeitnehmer mit Familienpflichten

Art. 36

1 Bei der Festsetzung der Arbeits- und Ruhezeit ist auf Arbeitnehmer
mit Familienpflichten besonders Riicksicht zu nehmen. Als Familien-
pflichten gelten die Erziehung von Kindern bis 15 Jahren sowie die
Betrenung pflegebediirftiger AngehGriger oder nahestehender Perso-
nen.

2 Diese Arbeitnehmer diirfen nur mit ihrem Einverstindnis zu Uber-
zeitarbeit herangezogen werden. Auf ihr Verlangen ist ihnen eine Mit-
tagspause von wenigstens anderthalb Stunden zu gewihren.
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Arbeitsgesetz

Gliederungstitel vor Art. 36a

4. Andere Gruppen von Arbeitnehmern

Art. 36a

Durch Verordnung kann die Beschiftipung anderer Gruppen von
Arbeitnehmern fiir beschwerliche und gefdhrliche Arbeiten aus
gesundheitlichen Griinden untersagt oder von besonderen Vorausset-
zungen abhingig gemacht werden.

Art. 47

Bekannigabe ! Der Arbeitgeber hat den Stundenplan und die erteilten Arbeitszeitbe-
gl’:nig‘:gg‘;ﬂ willigungen den Arbeitnehmern durch Anschlag oder auf andere geeig-
Arenszeitbe-  Tiete Weise bekanntzugeben.
willigengen
2 Durch Verordnung wird bestimmt, welche Stundenpline der kantona-
len Behtrde mitzuteilen sind.
Art. 48
Miwitkangs- ! Den Arbeitnehmern oder deren Vertretung im Betrieb stehen in fol-
il genden Angelegenheiten Mitspracherechte zu:
in allen Fragen des Gesundheitsschutzes;
b, bei der Organisation der Arbeitszeit und der Gestaltung der Stun-
denpléne;
c. hinsichtlich der bei Nachtarbeit vorgesehenen Massnahmen im
Sinne von Artikel 17e.
2 Das Mitspracherecht umfasst den Anspruch auf Anhdrung und Bera-
tung, bevor der Arbeitgeber einen Entscheid trifft, sowie auf Begriin-
dung des Entscheids, wenn dieser den Einwinden der Arbeitnehmer
oder deren Vertretung im Betrieb nicht oder nur teilweise Rechnung
trigt.
Art. 64
Mitwitkungs- Das Bundesgesetz vom 17. Dezember 1993 iiber die Information
FEED und Mitsprache der Arbeitnehmer in den Betrieben (Mitwirkungsge-
setz) wird wie folgt gefindert:
Art. 10 Bst. a

Der Arbeitnehmervertretung stehen in folgenden Angelegenheiten nach Massgabe

der entsprechenden Gesetzgebung besondere Mitwirkungsrechte zu:

a. In Fragen der Arbeitssicherheit im Sinne von Artikel 82 des Bundesgeseizes
iiber die Unfallversicherung sowie in Fragen des Arbeitnehmerschutzes im
Sinne von Artikel 48 des Arbeitsgesetzes ;

I

Art. 71 Bst. b

Vorbehalten bleiben insbesondere:

b. Vorschriften des Bundes, der Kantone und der Gemeinden iiber
das dffentlich-rechtliche Dienstverhiltnis; von den Vorschriften
iiber den Gesundheitsschutz darf dabei jedoch nur zugunsten der
Arbeitnehmer abgewichen werden;

! Dieses Gesetz untersteht dem fakuitativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttveten.
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Retouren an die
Einwohnerkontrolle
der Gemeinde

Empfehlungen an die Stimm-
berechtigten fir die Abstimmung
vom 1. Dezember 1996

Bundesrat und Parlament empfehlen:

o NEIN zur Volksinitiative « gegen die illegale Einwan-
derung»

Das Parlament empfiehlt:

e JA zur Anderung vom 22. Miarz 1996 des Bundes-
gesetzes iiber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und
Handel (Arbeitsgesetz)
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