
S C H W E I Z E R I S C H E S  A K T I O N S K O M I T E E

F Ü E R  DIE S I C H E R U N G  VON A R B E I T S P L A E T Z E N

U N D  DER L A N D E S V E R S O R G U N G

M U S T E R R E F E R A T

B u n d e s g e s e t z  ü b e r  die Sin- und A u s f u h r  von E r z e u g n i s s e n  

aus L a n d w i r t s c h a f t s p r o d u k t e n

( E i d g e n ö s s i s c h e  V o l k s a b s t i m m u n g  v o m  7. D e z e m b e r  1975)

Die S c h w e i z  k e n n t  eine f r e i h e i t l i c h e  A u s s e n h a n d e l s r e g e l u n g . Sie 

hat si c h  h i e z u  d u r c h  die M i t g l i e d s c h a f t  in v e r s c h i e d e n e n  i n t e r 

n a t i o n a l e n  O r g a n i s a t i o n e n  v e r p f l i c h t e t ,  n a m e n t l i c h  im GATT, in 

d e r  E F T A  u n d  d u r c h  die F r e i h a n d e l s a b k o m m e n  mit den E u r o p ä i s c h e n  

G e m e i n s c h a f t e n .  U n s e r e  E i n f u h r z ö l l e  w a r e n  s e i t . j e h e r  m a s s v o l l .

Die l i b e r a l e  A u s s e n h a n d e l s p o l i t i k , zu der i c h  m i c h  h i e r  n a c h 

d r ü c k l i c h  b e k e n n e n  m ö c h t e ,  gilt f ü r  I n d u s t r i e e r z e u g n i s s e , n i c h t  

h i n g e g e n  für e i n e n  g r ö s s e r e n  Te i l  des L a n d w i r t s c h a f t s s e k t o r s ,  

o b w o h l  die S c h w e i z  au c h  h i e r  für eine A n z a h l  P r o d u k t e  r e l a t i v  

f r e i h e i t l i c h e  I m p o r t r e g e l u n g e n  a n w e n d e t .

Vas h e u t e  zur D i s k u s s i o n  steht, h ä n g t  mit d e r  L a n d w i r t s c h a f t s 

p o l i t i k  z u s a m m e n .  Es geht um  das " B u n d e s g e s e t z  ü b e r  die Sin- 

u n d  A u s f u h r  von E r z e u g n i s s e n  aus Lar.dwi rt s ch a f  t s p r o d u k t  en 11 , das 

von den e i d g e n ö s s i s c h e n  R ä t e n  am 13» D e z e m b e r  1 9 7 4  ohne g r o s s e  

O p p o s i t i o n  v e r a b s c h i e d e t  w o r d e n  ist, v o m  N a t i o n a l r a t  mit 93 g e 

gen 16 S t i m m e n ,  vom S t ä n d e r a t  mit 30 g e gen 2 S t i m m e n .  Das n e u e  

A u s s e n h a n d e l s r e g i m e , wie es d u r c h  das B u n d e s g e s e t z  v e r w i r k l i c h t  

w e r d e n  soll, k a n n  in seinen G r u n d z ü g e n  wie f o l g t  d a r g e s t e l l t  

w e r d e n :  Es geht u m  s o g e n a n n t e  l a n d w i r t s c h a f t l i c h e  V e r a r b e i t u n g s 

e r z e u g n i s s e  ; das sind an s i c h . i n d u s t r i e l l e  P r o d u k t e ,  h e r g e s t e l l t  

in F a b r i k a t i o n s b e t r i e b e n ,  w o z u  a b e r  l a n d w i r t s c h a f t l i c h e  E r z e u g -
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n i s s e  als R o h s t o f f e  v e r w e n d e t  w e r d e n .  K o n k r e t  h a n d e l t  es sich 

u m  S c h o k o l a d e  und a n d e r e  k a k a o h a l t i g e  N a h r u n g s m i t t e l ,  u m  K i n d e r 

n ä h r m i t t e l ,  B a c k w a r e n ,  Z u c k e r w a r e n ,  T e i g w a r e n .  In s o l c h e n  E r 

z e u g n i s s e n  sind zur H a u p t s a c h e  an l a n d w i r t s c h a f t l i c h e n  A u s g a n g s 

s t o f f e n  v e r a r b e i t e t :  F r i s c h m i l c h ,  F r i s c h r a h m ,  V o l l m i l c h - ,  M a 

g e r m i l c h -  und R a h m p u l v e r ,  M i l c h k o n d e n s a t e , F r i s c h b u t t e r ,  g e s o t 

tene B u t t e r ,  Z u c ker, M a h l p r o d u k t e  aus B r o t g e t r e i d e  und H a r t -  

w e i z e n g r i e s s .

A u f  d e r  E i n f u h r s e i t e  ist in A u s s i c h t  g e n o m m e n ,  s o g e n a n n t e  " b e 

w e g l i c h e  T e i l b e t r ä g e "  zu e r h e b e n .  D i e s e  w ä r e n  p e r i o d i s c h  a n z u 

p a s s e n .  Sie sind so zu b e m e s s e n ,  da s s  sie d e n  P r e i s u n t e r s c h i e d  

j e n e r  G r u n d s t o f f e  a u s g l e i c h e n ,  die in den b e t r e f f e n d e n  E r z e u g 

n i s s e n  e n t h a l t e n  sind.

B ei den A u s f u h r e n  aus der S c h w e i z  s o l l e n  B e i t r ä g e  a u s g e r i c h t e t  

w e r d e n ,  w e l c h e  die ü b e r h ö h t e n  P r e i s e  der in den b e t r e f f e n d e n  

P r o d u k t e n  e n t h a l t e n e n  R o h s t o f f e  k o m p e n s i e r e n .

W e l c h e s  ist das G r u n d m o t i v , das zu d i e s e r  G e s e t z e s V o r l a g e  g e 

f ü h r t  ha t ?

Die P r e i s e  fast a l l e r  u n s e r e r  A g r a r p r o d u k t e  l i e g e n  e r h e b l i c h  

ü b e r  d e n j e n i g e n  im A u s l a n d .  U n s e r e  N a h r u n g s m i t t e l i n d u s t r i e ,  

w e l c h e  u n t e r  die n e u e  R e g e l u n g  f a l l e n  soll und w e l c h e  d i e s e  

A g r a r p r o d u k t e  als R o h s t o f f e  v e r w e r t e t ,  ist in i h r e r  B e s c h a f 

f u n g s p o l i t i k  n i c h t  frei. Sie muss, d i e s e  P r o d u k t e  g a n z  oder 

t e i l w e i s e  im I n l a n d  b e z i e h e n ,  d.h. al s o  zu P r e i s e n ,  die ü b e r  

d e n j e n i g e n  liegen, zu denen si c h  die a u s l ä n d i s c h e  K o n k u r r e n z  

e i n d e c k e n  k ann. Für den Fall, d a s s  a u c h  im A u s l a n d  P r e i s e  g e l 

ten, die ü b e r  d e n  s o g e n a n n t e n  W e l t m a r k t p r e i s e n  l i e g e n ,  k o m m t  

h i n z u ,  dass die b e t r e f f e n d e n  L ä n d e r  ih r e  N a h r u n g s m i t t e l p r o d u -  

z e n t e n  u n t e r s t ü t z e n ,  i n d e m  d i e s e  f ü r  E x p o r t e  Z u s c h ü s s e  e r h a l 

ten und i n d e m  auf I m p o r t e n  A u s g l e i c h s a b g a b e n  e r h o b e n  w e r d e n .



Fa s t  s ä m t l i c h e  mit d e r  S c h w e i z  v e r g l e i c h b a r e n  I n d u s t r i e s t a a t e n  

E u r o p a s ,  s o w o h l  die E u r o p ä i s c h e n  G e m e i n s c h a f t e n  als a u c h  die 

L ä n d e r  d e r  R e s t - E F T A ,  h a b e n  ein s o l c h e s  S y s t e m  e i n g e f ü h r t .

Aus d i e s e m  S a c h v e r h a l t  er g i b t  s i c h  eine k ü n s t l i e h e , d.h. d u r c h  

s t a a t l i c h e  M a s s n a h m e n ,  vor a l l e m  die A g r a r p o l i t i k ,  h e r b e i g e 

f ü h r t e  B e n a c h t e i l i g u n g  der s c h w e i z e r i s c h e n  N a h r u n g s m i t t e l i n d u 

s t r i e  im i n t e r n a t i o n a l e n  W e t t b e w e r b .  E x p o r t e  sind n ä m l i c h  e n t 

s p r e c h e n d  v e r t e u e r t ,  u n d  I m p o r t e ,  d u r c h w e g s  l i b e r a l i s i e r t ,  e n t 

s p r e c h e n d  v e r b i l l i g t  und b e g ü n s t i g t .

A u f g r u n d  d e r  v o r g e s e h e n e n  N e u r e g e l u n g  w i r d  auf i m p o r t i e r t e n  

N a h r u n g s m i t t e l n  eine A b g a b e  e r h o b e n ,  w e l c h e ,  i c h  w i e d e r h o l e  

das, den P r e i s u n t e r s c h i e d  j e n e r  G r u n d s t o f f e ,  die in d e n  b e t r e f 

f e n d e n  E r z e u g n i s s e n  e n t h a l t e n  sind, a u s g l e i c h t .  Das g l e i c h e  gilt 

mit u m g e k e h r t e n  V o r z e i c h e n  für den E x p o r t .  Die b e w e g l i c h e n  T e i l 

b e t r ä g e  a u f  d e n  I m p o r t e n  t r e t e n  an die S t e l l e  d e r  s t a r r e n  E i n 

f u h r z ö l l e ,  die als s o l c h e  g e g e n ü b e r  d e m  e u r o p ä i s c h e n  F r e i h a n d e l s  

r a u m  fast d u r c h w e g s  auf Nu l l  a b g e b a u t  w e r d e n  (bis K i t t e  1977). 

D a r i n  l iegt au c h  die E r k l ä r u n g  da f ü r ,  w e s h a l b  m a n  f r ü h e r  ohne 

ein s o l c h e s  R e g i m e  an der G r e n z e  a u s g e k o m m e n  ist: A u f  der I m 

p o r t s e i t e  b e s t a n d  ein g e w i s s e r  S c h u t z  d u r c h  die Zölle, die 

j e t z t  s c h r i t t w e i s e  zu b e s e i t i g e n  sind, und d e r  A n t e i l  d e r  E x 

p o r t e  an der g e s a m t  en P r o d u k t  ion d e r  s c h w e i z e r i s c h e n  N a h r u n g s 

m i t t e l i n d u s t r i e  w a r  r e l a t i v  b e s c h e i d e n ,  so d a s s  die N a c h t e i l e  

v e r k r a f t e t  w e r d e n  k o n n t e n .  N u n  ist a b e r  d i e s b e z ü g l i c h  als F o l g e  

d e r  e u r o p ä i s c h e n  I n t e g r a t i o n  e i n e - n e u e  Lage e n t s t a n d e n .

Es wi r d  Zeit, dass ich mit e i n e m  B e i s p i e l  den S a c h v e r h a l t  e t 

was i l l u s t r i e r e :

(E i nige Z a h l e n b e i s p i e l e  sind im A n h a n g  a u f g e f ü h r t . )

-  3 -

D i e s e s  F a k t u m  s t eht s t e l l v e r t r e t e n d  für die a n d e r e n  P r o d u k t e .



Es liegt m i r  dar a n ,  d e u t l i c h  h e r v o r z u h e b e n ,  d a s s  es n icht d a r 

u m  geht, den E x p o r t  von N a h r u n g s m i t t e l n  d u r c h  s t a a t l i c h e  V e r 

b i l l i g u n g s z u s c h ü s s e  k ü n s t l i c h  zu f ö r d e r n  und für e i n e n  Teil 

d e r  I n l a n d i n d u s t r i e  ne u e  S c h u t z m e c h a n i s m e n  an d e r  G r e n z e  a u f 

z u r i c h t e n .  Eine s o l c h e  P o l i t i k  wä r e  n i c h t  mit den v o n  der 

S c h w e i z  v e r t r e t e n e n  h a n d e l s p o l i t i s c h e n  G r u n d S ä t z e n  zu v e r e i n e n .  

V i e l m e h r  geht es darum, der in R e d e  s t e h e n d e n  I n d u s t r i e  zu e r 

m ö g l i c h e n ,  mit g l e i c h  l a n g e n  S p i e s s e n  wie i h r e  a u s l ä n d i s c h e n  

K o n k u r r e n t e n  zu f e c h t e n .  Sie w i r d  a u c h  w e i t e r h i n  v o l l  dem i n t e r 

n a t i o n a l e n  W e t t b e w e r b  a u s g e s e t z t  sein, zum V o r t e i l  a u c h  der 

K o n s u m e n t e n .

Es d ü r f t e  w o h l  E i n i g k e i t  d a r ü b e r  b e s t e h e n ,  d a s s  die E r h a l t u n g  

e i n e r  l e i s t u n g s f ä h i g e n  s c h w e i z e r i s c h e n  N a h r u n g s m i t t e l i n d u s t r i e  

a n z u s t r e b e n  ist. Es h a n d e l t  si c h  zum g r o s s e n  T e i l  u m  k l e i n e r e  

u n d  m i t t l e r e  U n t e r n e h m u n g e n .  Die g r ö s s e r e n  k ö n n e n  a u s w e i c h e n ,  

i n d e m  sie die P r o d u k t i o n  ins A u s l a n d  v e r l a g e r n  o d e r  d o r t h i n  

L i z e n z e n  v e r g e b e n  - sie h a b e n  dies a u c h  b e r e i t s  getan.

Das v o r l i e g e n d e  G e s e t z  b e z w e c k t  s c h l i c h t  und e i n f a c h  eine M a s s 

n a h m e  d e r  G e r e c h t i g k e i t .  Für die K o n s u m e n t e n  h a l t e n  sich die 

e n t s t e h e n d e n  B e l a s t u n g e n  in e i n e m  b e s c h e i d e n e n  R a h m e n .  Gr o b  k a n n  

d a m i t  g e r e c h n e t  w e r d e n ,  dass sich die b e w e g l i c h e n  T e i l b e t r ä g e  

auf etwa 10 M i o . F r .  pro Ja h r  b e z i f f e r n  w e r d e n ;  g e n a u e  B e r e c h 

n u n g e n  sind n i c h t  möglich', w e i l  die H ö h e  der A b g a b e n  a b h ä n g i g  

s e i n  w i r d  von den R o h s t o f f e n ,  w e l c h e  in den b e t r e f f e n d e n  i m p o r 

t i e r t e n  P r o d u k t e n  e n t h a l t e n  sind,.-sowie von den m a s s g e b e n d e n  

P r e i s d i f f e r e n z e n .  Die S u m m e  von 10 M i o . F r .  e n t s p r i c h t  u n g e f ä h r  

den Z o l l e r t r ä g e n ,  die auf dem A g r a r g e h a l t  d i e s e r  E r z e u g n i s s e  

v o r  I n k r a f t t r e t e n  der F r e i h a n d e l s a b k o m m e n  mit den E u r o p ä i s c h e n  

G e m e i n s c h a f t e n  r e a l i s i e r t  w u r d e n .

Die im G e s e t z  e n t h a l t e n e  R e g e l u n g  ist im ü b r i g e n  ü b e r b l i c k b a r ,  

u n d  es w e r d e n  der V e r w a l t u n g  k e i n e  B l a n k o v o l l m a c h t e n  e r t e i l t .  

W o h l  er h ä l t  der B u n d e s r a t  die K o m p e t e n z ,  auf d e r  I m p o r t s e i t e
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w e i t e r e  E r z e u g n i s s e  in die R e g e l u n g  e i n z u b e z i e h e n ,  w e l c h e  im 

A n h a n g  zum G e s e t z  n i c h t  a u s d r ü c k l i c h  f e s t g e l e g t  sind. E i n e  s o l 

che A u s w e i t u n g  m u s s  a b e r  n a c h t r ä g l i c h  v o n  d e r  B u n d e s v e r s a m m l u n g  

g e n e h m i g t  w e r d e n ,  a n d e r n f a l l s  t ritt sie w i e d e r  a u s s e r  Kr a f t .
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A n h a n g

Die Z a h l e n  b e z i e h e n  sich auf die Zeit von M i t t e  O k t o b e r  1975.

Die D i f f e r e n z  z w i s c h e n  dem s c h w e i z e r i s c h e n  E i n s t a n d s p r e i s  und 

d e m  W e l t m a r k t p r e i s  für V o l l m i l c h p u l v e r  b e t r ä g t  ru n d  Fr. 3 0 0 .—  

je 100 k g  ( s c h w e i z e r i s c h e r  E i n s t a n d s p r e i s  Fr. 5 5 0 . - - ,  W e l t m a r k t 

p r e i s  ca. Fr. 2 5 0 .— ).

A u f g r u n d  d i e s e s  P r e i s u n t e r s c h i e d s  e r g i b t  s i c h  für S c h w e i z e r  

M i l c h s c h o k o l a d e  auf d e m  B i n n e n m a r k t  eine B e n a c h t e i l i g u n g  von 

Fr. 6 0 .—  je 100 k g  M i l c h s c h o k o l a d e  ( M i l c h a n t e i l  im D u r c h s c h n i t t  

22 , 5  $)• B e r ü c k s i c h t i g t  man n o c h  d e n  h ö h e r e n  Z u c k e r p r e i s ,  den 

d e r  S c h w e i z e r  F a b r i k a n t  zu e n t r i c h t e n  hat, g e l a n g t  m a n  zu e i nem 

W e t t b e w e r b s n a c h t e i l  von etwa 5 $» b e z o g e n  auf d e n  V e r b r a u c h e r 

p r e i s  für M i l c h s c h o k o l a d e .

F ü r  die B i s c u i t s -  und C o n f i s e r i e i n d u s t r i e  w u r d e  b e r e c h n e t ,  dass 

s i c h  die B e n a c h t e i l i g u n g  i n s g e s a m t  auf 7,5 ^  b e l ä u f t ,  b e z o g e n  

auf die F a b r i k p r e i s e .  Sie ist das R e s u l t a t  der h ö h e r e n  P r e i s e  

f ü r  Z u c k e r ,  G l u k o s e ,  Mehl, P f l a n z e n f e t t ,  M i l c h p u l v e r  und B u t t e r .


