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VORWORT

Vor vielen Jahren las Prof. H. Bachmann in einer Zeitschrift einen kleinen
Artikel, in dem die Idee eines gesamtschweizerischen Fussganger-Weg-
netzes vertreten wurde. Die Sache liess ihm keine Ruhe. Er setzte sich mit
dem Autor in Verbindung. So entstand eine kleine Arbeitsgruppe, die nach
rechtlichen Formen fur diesen Gedanken suchte. Vorerst dachte man natur-
lich an ein Gesetz. Es zeigte sich aber bald, dass eine Verfassungsanderung
unumganglich war. Man machte sich also auf, eine Verfassungsinitiative zu
starten. Zur grossen Ueberraschung des kleinen Haufleins Aktiver gingen die
Unterschriften wie eine Lawine ein. 50'000 waren noétig gewesen. Gegen
150'000 Schweizer und Schweizerinnen Unterzeichneten die Unterschriftenbogen.
Um das umstandliche Beglaubigungsverfahren abzukirzen, begnigte man sich
damit, 123'000 gultige Unterschriften in Bern einzureichen. Anfanglich begegnete
man im Bundeshaus dem neuen Anliegen mit Skepsis, wenn nicht gar mit Spott.
Der zustdndige Bundesrat Hurlimann nahm sich aber der Sache an und bestellte
eine Expertenkommission, welche einen Gegenvorschlag zur Initiative ausar-
beitete. Nachdem diese Arbeiten abgeschlossen waren, lehnte jedoch der Ge-
samtbundesrat den Vorstoss ohne Gegenvorschlag ab. Dem Parlament wurde
ein entsprechender Antrag gestellt. Im Nationalrat ging es aber zur Ueber-
raschung mancher Politiker ganz anders. Schon in der vorberatenden Kommis-

sion meldeten sich die "Wandervogel" und Fussgangerfreunde zu Wort. Und






im Plenum des Nationalrates wurde am 19. September 1977 mit dem uUberaus
deutlichen Mehr von 124:32 Stimmen ein Gegenvorschlag zur Initiative gutge-
heissen. Das Anliegen erfuhr sogar Verstarkung, indem man auch die Rad-
wege in die Verfassungsanderung zugunsten der Fuss- und Wanderwege auf-
nahm. Ausschlaggebend fir diesen Entscheid waren wohl zwei Ueberlegungen:
Erstens ist es offenkundig, dass fortlaufend zum Teil prachtige Wanderwege
in Autostrassen umgewandelt werden oder ganz einfach verfallen. Zum zweiten
veranlasst die heutige Subventionspraxis die Kantone dazu, die Fussganger
auf asphaltierten Trottoirs langs stark befahrenen Autostrassen zu fuhren,
statt sie mit viel weniger finanziellem Aufwand auf einfache Fusswege zu

leiten. Es ist also unbedingt ndtig, neue Rechtsgrundlagen zu schaffen.






1.

DIE AKTUELLE SITUATION

Verstrassung und Verfall der Fuss- und Wanderwege

Grosse Teile der einstigen Fuss- und Wanderwege sind in befahr-
bare Strassen umgewandelt worden. Jahrlich verschwinden uber
I'0O0O0O km Fuss- und Wanderwege, ohne dass fur den Fussganger
Ersatz geschaffen wird.

Begriffe
Die Initiative verwendet die folgenden Begriffe:

Fussweg: Innerdrtliche oder siedlungsnahe Fussgéngerver-
bindung mit Fussgangerverkehrs- oder Naher-
holungsfunktion.

Ein Fussweg soll einen Naturbelag oder allenfalls
auch einen Hartbelag aufweisen. Es soll kein Fahr-
verkehr zugelassen sein, mit Ausnahme des Be-
wirtschaftungsverkehrs,

Wanderweg: Ausserdrtliche Fussgangerverbindung mit Uberwie-
gender Erholungsfunktion.
Ein Wanderweg kann ein einfacher Trampelpfad, ein
naturchaussierter rund 50 bis 150 cm breiter Weg
oder auch ein Bewirtschaftungsweg mit Naturbelag
sein, der nur land- und forstwirtschaftlichen F&ahr-
verkehr aufweist.

Viele Fussgadngerwege haben sowohl eine Erholungs- wie auch eine
Verkehrsfunktion. Sie lassen sich nicht eindeutig der einen oder
anderen Kategorie zuteilen. Das Anliegen der Initiative betrifft
allgemein Wege, die fur den Menschen zu Fuss geeignet sind, und
die zu sinnvoll zusammenhangenden Netzen gehdren.
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Beeintrachtigung der Fuss- und Wanderwege

Viele Wegstrecken des bestehenden gelb markierten und ca.
45'000 km messenden Fuss -und Wanderwegnetzes entsprechen
nicht mehr dem was man sich unter solchen Wegen vorstellt:

- Ungefahr 55 % dieses Wegnetzes sind dem allgemeinen Fahrver-
kehr gedffnet. Fussgédnger und Wanderer sind dauernd Gefahren
ausgesetzt.

- 30 - 40 % des Wegnetzes sind asphaltiert oder betoniert. Sie
weisen also eine Qualitat auf, welche das Wandern Uber grdssere
Distanzen zur Plage macht.

Zudem ist der Bestand dieses Netzes keineswegs gesichert, sondern
sowohl quantitativ wie auch qualitativ stark bedroht:

- Fuss- und Wanderwege werden aufgehoben im Zusammenhang mit
neuen Verkehrsbauten (Autobahnen, Hauptstrassen, Bahnlinien)
oder bei einer Sanierung von Niveaulbergdngen Strasse - Bahn.

- Wanderwege werden aufgehoben oder verstrasst im Zusammenhang
mit land- und forstwirtschaftlichen Strukturverbesserungen.

- Oft verfallen Wanderwege, weil sie nicht mehr unterhalten werden.

- Zusammenhangende Wegnetze werden durch Verstrassung von Teil-
sticken zersplittert.

- Die Qualitat der Fuss- und Wanderwege nimmt standig ab; immer
mehr Wege werden mit einem Hartbelag versehen, entlang von
Strassen gefuhrt, durch bauliche Eingriffe unterbrochen.

- Insgesamt verschwinden heute jahrlich Uber I'OOO km Fuss- und
Wanderwege, ohne dass fur den Fussgadnger Ersatz geschaffen
wird.

Zerstdrung lokaler Fusswegverbindungen

Auch innerorts, im lokalen Bereich, haben sich die Verhéaltnisse
fur die Fussganger betrédchtlich verschlechtert. Vielerorts sind

sie Uberhaupt unzumutbar geworden, besonders fur Kinder und alte-
re Leute. Nur in wenigen Gemeinden besteht ein gut ausgebautes
Fusswegnetz, das es dem Fussganger ermdoglicht, das Schulhaus,
das Dorfzentrum oder den Arbeitsplatz gefahrlos zu erreichen.



2. Mangelnde Rechtsgrundlagen

Es bestehen heute keine geniigenden Rechtsgrundlagen flr den
Schutz und Ausbau der Fuss- und Wanderwege. Darum werden
solche Wege immer wieder ersatzlos liquidiert.

Dies ist der Hauptgrund fur die negative Entwicklung: Es gibt keine
genugenden rechtlichen Grundlagen fir Schutz und Foérderung der Fuss-
und Wanderwege. Wahrend fur alle mdéglichen Arten von Strassen die
rechtlichen Grundlagen geschaffen, Netze definiert und Stick um Stuck
planmaéassig finanziert und realisiert wurden - man denke an Landwirt-
schaftsstrassen, Waldstrassen, Gemeindestrassen, Kantonsstrassen
verschiedener Klassen, Hochleistungsstrassen, Nationalstrassen - ist
dies bei den Fuss- und Wanderwegen nicht geschehen. Daher konnten
und kénnen diese Wege bei den baulichen Verdnderungen aller Art

als Quantite negligeable behandelt werden.

3. Die Wanderweg-Organisationen am Bettelstab

Die Wanderweg-Organisationen arbeiten auf véllig ungentigender
Basis: Gegen die Verstrassung und den Verfall der Wege sind sie
mangels Rechtsgrundlagen machtlos. Und die bescheidenen finan-
ziellen Mittel miussen sie mihsam zusammenbetteln.

Private Organisationen, vor allem die schweizerische Arbeitsgemein-
schaft fur Wanderwege und deren kantonale Sektionen, Verkehrsvereine,
usw. bemuhen sich unablassig und in hingebungsvoller Tatigkeit um
die Wanderwege. Dank ihrer auf freiwilliger und idealistischer Basis
geleisteten Arbeit besteht heute in der Schweiz ein markiertes Weg-
netz von rund 45'000 km Lange. Und es gibt Wanderwegkarten und
Wanderbuicher. Der Unbeteiligte kénnte daraus schliessen, dass ja
eigentlich alles zum Besten bestellt sei. Dem ist leider nicht so.

Das Gegenteil ist der Fall. Die Wanderwegorganisationen arbeiten
unter vollig ungenugenden Voraussetzungen. Die vorwiegend fur das
Anbringen von Wegweisern verwendeten finanziellen Mittel mussen

sie muhsam zusammenbetteln. Dies wirkt sich in der heutigen Re-
zession besonders negativ aus, indem viele Spenden ausbleiben oder
drastisch gekurzt werden. Noch viel schlimmer aber ist das Fehlen
rechtlicher Grundlagen. Wohl kénnen Uber einem Fussgangerweg Wanderweg-
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weiser angebracht werden. Irgendeine Garantie, dass dieser Weg nicht
eines Tages ersatzlos zur Strasse ausgebaut wird oder mangels Unter-
halt verfallt, besteht nicht. Gegen die Verstrassung und den Verfall
der Wege sind private Organisationen machtlos.

4. Wichtige Erkenntnisse

Trotz der Motorisierung sollte man sich noch zu Fuss menschen-
wirdig fortbewegen kdénnen. Fuss- und Wanderwege kommen jeder-
mann zugute. Die Fo6rderung der Fuss- und Wanderwege hatte

far Volksgesundheit und Volkswirtschaft grosse Vorteile.

Der krassen negativen Entwicklung stehen die folgenden Erkenntnisse
gegenuber:

- Der Mensch sollte sich auch im Zeitalter der Motorisierung noch
auf allernatiurlichste Art fortbewegen kénnen, und zwar in menschen-
wurdiger Weise, d.h. auf fur ihn geeigneten Wegen.

- Es kadme der Oeffentlichkeit bedeutend billiger, fur die Volksgesund-
heit vorbeugend etwas zu unternehmen - durch die F6érderung von
Fuss- und Wanderwegen - als nur Millionen und Milliarden auszu-
geben fur die Behandlung von Gesundheitsschaden infolge Bewegungs-
armut und Fussgangerunfallen.

- Wird das Spazieren als Wandern auf kurze Distanz einbezogen, suchen
90 % der BevoOlkerung auf diese Weise Erholung. Eine Férderung der
Fuss- und Wanderwege kommt praktisch jedermann zugute.

- Das Gehen zu Fuss ist auch gesamtwirtschaftlich die weitaus billigste
Fortbewegungsart. Wo durch gute Fusswege auf die Benltzung von
Motorfahrzeugen verzichtet werden kann, resultieren betrachtliche
Einsparungen bei Strassen, Parkplatzen, Umweltschutzmassnahmen,
usw.
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. HEUTIGER EINFLUSS DES BUNDES AUF DAS
FUSS- UND WANDERWEGNETZ

1. Vorbemerkung

Der Bund Ubt heute auf den verschiedensten Gebieten einen gros-
sen - leider meist sehr negativen - Einfluss auf die Fuss- und

Wanderwege aus. Vor allem durch Subventionsverordnungen hin-
dert der Bund die Kantone daran, Gesamtlésungen zu realisie-

ren, die auch dem Fussgédnger dienen.

Der Bund beeinflusst das heutige Fuss- und Wanderwegnetz im
Rahmen seiner eigenen Tatigkeiten ,durch seine Subventionsverordnungen,
aber auch uUber die Kantone. Weil es heute keine Verfassungsgrund-
lage zugunsten der Fuss- und Wanderwege gibt, werden diese als
Quantite negligeable Ubergangen. Dies geschieht insbesondere im Rah-
men

- des Nationalstrassenbaus

- des Ausbaus der Tal- und Alpenstrassen

- der Strukturverbesserungsmassnahmen in Land- und Forstwirtschaft
- der Vorschriften Uber die Siedlungserschliessung

- der Sanierung von NiveaulUbergédngen

- der Gewasserkorrektionen

- der Raumplanung

- des Bahnbaues

- des Baues von Militarstrassen.

Ein Ausbau des Strassennetzes zugunsten des motorisierten Verkehrs
ist oft notwendig, doch darf dieser nicht zulasten des Fussgangerver-
kehrs realisiert werden. Um eine effektive Verbesserung der Gesamt-
situation zu erzielen, sind alle Beteiligten mitzubertcksichtigen. Dabei
waren oft Lésungen moglich, die ohne oder mit ausserst geringen
Mehrkosten wesentliche Verbesserungen fir den Menschen zu Fuss

brachten. In nicht wenigen Fallen wirden winschenswerte Lésungen sogar
zu finanziellen Einsparungen fuhren (siehe Abschnitt 3).
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Wie die Praxis zeigt, werden solche "fussgangerfreundlichen" LOésungen
jedoch verunmdglicht, weil einerseits fur Fuss- und Wanderwege weder
Rechtsgrundlagen noch Mittel zur Verfugung stehen, andererseits die
heutigen Subventionen streng zweckgebunden sind und dadurch glnstige
Gesamtlésungen verhindern.

Beim heutigen Subventionssystem setzen Beitrage des Bundes Eigen-
leistungen untergeordneter Gemeinwesen voraus. Diese haben daher
dem Beispiel des Bundes zu folgen, wollen sie nicht der Subventio-
nen verlustig gehen. Daraus ergibt sich, dass der Bund als Subven-
tionsgeber einen wesentlich grdsseren Einfluss hat, als seinen tat-
sadchlichen Beitrdgen entsprechen wirde.

2. Auswirkung des Nationalstrassenbaues auf Fuss- und Wanderwege

Beim Nationalstrassenbau entscheidet weitgehend der Projektant
Uber die Notwendigkeit von Anpassungen des bisherigen Wegnetzes.
Im Vernehmlassungsverfahren werden die Interessen der Fuss-
ganger und Wanderer nicht vertreten, weil ideelle Organsationen,
mit Ausnahme der Stelle fur Natur- und Heimatschutz, nicht ein-
spracheberechtigt sind. Daher kommt es, dass der Bund heute
Nationalstrassenbauten auch dann finanziert, wenn den Interessen

des Fussgangers ungenugend oder gar nicht Rechnung getragen
wird.

Bundeseinfluss

Der Nationalstrassenbau ist eine Aktivitat des Bundes, die die Inte-
ressen der Fussganger einschneidend beridhrt. Seit 1959 belaufen sich
die Bundesausgaben fur Nationalstrassen auf insgesamt 13.6 Mia. Fran-
ken, wobei bis heute 975 km Nationalstrassen in Betrieb stehen. Der
Anteil des Bundes an den Erstellungskosten von Nationalstrassen inkl.
Anpassungen des Wegnetzes betragt je nach Ort und Kanton 50 bis 97 %.
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Einseitiges Vernehmlassungsverfahren

Beeintrachtigt eine neue Nationalstrasse bestehende Verkehrswege, fallen
die Kosten aller Massnahmen, die zur Behebung der Beeintrachtigung er-
forderlich sind, auf die neue Anlage (Art. 45 BG Uber die Nationalstrassen'l)
Worin die "Behebung der Beeintrachtigung" besteht, ist jedoch weit-
gehend den Projektverfassern uUberlassen. Notwendige Korrekturen am
Projekt sollen Uber das Vernehmlassungsverfahren bereinigt werden.
Die generellen Projekte werden geméass Art. 26 Nationalstrassen-BG
und Art. 14 der Verordnung uUber den Nationalstrassenbaul” lediglich
dem Kanton, den Gemeinden sowie den Verantwortlichen fur Natur-

und Heimatschutz zur Vernehmlassung vorgelegt. In allgemeinen Bau-
projekten durfen zudem Grundeigentimer im Einflussbereich der Auto-
bahn Stellung nehmen (Art. 19 BG Uber die Nationalstrassen ). lIdeelle
Organisationen, wie Quartiervereine, Wanderwegorganisationen usw.
sind jedoch nicht zur Einsprache berechtigt, da sie nicht als direkt
Betroffene gelten. Sie koénnen lediglich versuchen, die Gemeinde zur
Geltendmachung ihrer Interessen zu bewegen.

Zu grosser Ermessensspielraum

Nach Art. 37 der Nationalstrassen-Verordnung*) hat der Bund die Kompe-
tenz, Richtlinien Uber die bautechnische Ausfihrung der Nationalstrassen
zu erlassen. Diese Kompetenz reicht nicht aus, um den Ermessens-
spielraum des Projektanten uUber den Ersatz von Fusswegen zu Gunsten
der Fussganger und Wanderer einzuschranken.

Im Zuge des Nationalstrassenbaues werden die vorgangig vorhandenen,
verschiedenen Strassen- und Wegkategorien nicht mehr gleichwertig
ersetzt. Die Wege werden zu Strassen ausgebaut oder mit Strassen zu-
sammengefasst. KleinunterfUhrungen fur Fussganger kommen hochst
selten zur Ausfihrung, obwohl sie in kurzer Montagezeit und ohne be-
sondere bautechnische Probleme einzubauen sind (z.B. Wellstahlkon-
struktionen). Zudem stehen ihre Kosten in verschwindendem Verhaltnis
zu den Gesamtkosten des Nationalstrassenbaues.

Der Bund soll hier in seinem eigenen Einflussbereich die Bedurfnisse
des Menschen zu Fuss besser wahrnehmen und auch rechtlich anerkennen

*) siehe Anhang
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3. Verbesserungen flur die Fussganger beim Ausbau von Hauptstrassen

(Tal- und Alpenstrassen)

Bundesbeitrage aus dem Treibstoffzollertrag sollten nicht wie bisher
nur an strassenparallele Trottoirs ausgerichtet werden, sondern
auch an unabhangig gefuhrte Fuss- und Wanderwege, sofern sie die
gleiche Funktion wie das Trottoir erfullen, fur Leute zu Fuss aber
wertvoller sind.

Bundesbeitrage mit inkonsequenter Zielsetzung

Der Aus- und Neubau von Hauptstrassen wird vom Bund aufgrund des
Bundesbeschlusses uUber die Verwendung des fir den Strassenbau be-
stimmten Anteils (60 %) am Treibstoffzollertrag mit 19 % dieses An-
teils mitfinanziert. Trottoirs entlang von Hauptstrassen sind beitrags-
berechtigt und werden deshalb auch ausserorts immer wieder gebaut.
Trottoirs sind die teuersten und gleichzeitig auch die unattraktivsten
Fussgangerwege, weil die Larmbeldstigung und der Hartbelag das
Wandern zur Plage machen. Die unabhangige Linienfihrung von Fuss-
und Wanderwegen anstelle eines Trottoirs muss vom Bund mangels
einer Rechtsgrundlage nicht unterstutzt werden, auch wenn der Weg
die gleiche Funktion wie das Trottoir erfullt. Entlang von natirlichen
Gelandelinien, wie Waldrandern und Bachlaufen, verursacht ein Weg
auch ausserorts keine zusatzliche Parzellierung der Grundstucke.

Verschwendung von Bundesmitteln

Es sind Beispiele bekannt, wo infolge der geschilderten, einseitigen
Rechtslage sogar hohe Stutzmauern gebaut wurden, um den Gehweg un-
mittelbar der Strasse entlang fuhren zu kénnen. Mit 10 - 20 % der
getatigten Ausgaben flur den Fussgadnger hatten ideale Wege geschaf-
fen werden konnen, was durch die heutigen gesetzlichen Grundlagen
verunmoglicht wurde.

Eine gesamtheitlichere, rechtlich verankerte Zielsetzung des Bundes

beim Einsatz seiner Beitrage konnte in diesem Bereich die unginstige
Entwicklung fur Fussganger und Finanzen verhindern.

*) siehe Anhang



4, Bundessubventionen an Landwirtschaftsstrassen

Landwirtschaftsstrassen konnen auch in Zukunft ein wichtiger Teil
des Fuss- und Wanderwegnetzes sein. Die Mehrfachnutzung der-
selben Wege durch Bewirtschafter und Fussganger liegt sowohl im
Interesse der Volkswirtschaft wie der Bewirtschafter selbst. Daher
ist eine Rucksichtnahme auf die Bedurfnisse des Menschen zu Fuss
bei der Planung, dem Bau und dem Unterhalt der Landwirtschafts -
strassen mit Abstand die billigste Lo6sung. Diese wird jedoch durch
die heutigen gesetzlichen Bestimmungen verunmoéglicht.

Bundeseinfluss

In der Bodenverbesserungs-Verordnung werden als beitragsberechtigte
Massnahmen auch Guter-, Reb- und Alpwege, Zufahrten zu Hoéfen sowie
Verbindungsstrassen erwahnt. Gemadéss funftem Landwirtschaftsbericht
hat der Bund unter diesem Titel folgende Beitrage zugesichert:

Im Mittel der Jahre 1968/74: 12,3 Mio./Jahr far 192 km Strassen/Jahr
im Jahre 1975 19,4 Mio./Jahr fur 316 km Strassen

Bei Bundesbeitragen zwischen 20 und 50 % betrug der durchschnittliche
Subventionsanteil 1975 32, 6 %. Diese Zahlen zeigen deutlich, dass die
Verdnderung der Landwirtschaftsstrassen ganz wesentlich durch den
Bund beeinflusst wird. Variabel sind dabei sowohl Netzgestaltung wie
Bauart.

Einseitige Zielsetzung

Ziel des vom Bund subventionierten Wegebaues ist heute die Steige-

rung der landwirtschaftlichen Produktivitdt (Landwirtschaftsgesetz

Art. 77 - 79" Dabei werden vom Bund aber auch gewisse Neben-

ziele bertcksichtigt: Grundwasserschutz, Natur- und Heimat-

schutz, Fischerei, Jagd. Zugunsten all dieser Nebenziele gibt es heute
eine Verfassungsgrundlage. Das Nebenziel Fuss- und Wanderwegverbin -
dingen ist nicht erwahnt, denn dafur gibt es keine Verfassungsgrundlage.
Eine gemeinsame Benltzung derselben Wege durch Landwirt-

schaft und Wanderer ist volkswirtschaftlich die weitaus gunstigste Loésung.

*) siehe Anhang
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Damit der Bund im Rahmen seiner bisherigen Tatigkeiten auch die An-
liegen der Menschen zu Fuss angemessen berlcksichtigen muss, ist
eine Verfassungsgrundlage erforderlich. Es muss festgehalten werden,
dass hie und da bereits heute versucht wird, den berechtigten Anliegen
des Menschen zu Fuss Rechnung zu tragen. Andererseits gibt es leider
unzahlige Beispiele dafltr, dass beim Neu- und Ausbau von Landwirt-
schaftsstrassen keinerlei Ricksicht genommen wird auf bestehende Fuss-
wegverbindungen, oder dass trotz gutem Willen gute Ldésungen durch die
heutigen Bestimmungen verunmoglicht werden.

Aufgrund einer solchen Verfassungsgrundlage ware es dem Bund mdéglich,
z. B. im Rahmen der landwirtschaftlichen Bodenverbesserungen, gewisse
Landwirtschaftsstrassen als Wanderwege zu erhalten. Eine Rucksicht-
nahme auf die Bedurfnisse der Wanderer bei der detaillierten Linien-
fuhrung, dem Belag oder der Ausgestaltung wird kaum Mehrkosten ver-
ursachen. Allfallige Erganzungen des Wegnetzes durch die Schliessung
von Lucken werden sich in bescheidenem Rahmen halten. Die finanzielle
Mehrbelastung des Bundes ist daher gering, gesamtwirtschaftlich erge-
ben sich aber grosse Einsparungen.

5. Bundes Subventionen an Waldstrassen

Wanderwegrouten verlaufen heute zu einem grossen Teil Uber
Waldstrassen. Diese eignen sich als Wanderwege, sofern sie
nicht mit einem Hartbelag versehen sind und nur forstwirtschaft-
lichen Fahrverkehr aufweisen. Bei der generellen Wegnetzpla-
nung sollen auch die Bedurfnisse der Fussganger berlcksichtigt
werden. Oft waren kurze, nicht befahrbare Verbindungsstiicke
notwendig, um Sackgassen zu verbinden. Beides wird durch die
heutige Gesetzgebung erschwert oder verunméoéglicht.

Bundeseinfluss

Gemass der Gesamtkonzeption fur eine schweizerische Wald- und Holz-
wirtschaftspolitik von 1975, hat der Bund in den Jahren 1963 - 1972 to-
tal etwa 100 Mio. Franken Bundesbeitrage an die Anlagen von Abfuhr-
wegen bezahlt. Damit konnten rund 3'000 km Wege neu erstellt bzw.
ausgebaut werden.. Hiezu kommen noch die Bundesbeitrage fur Waldzu-
sammenlegungen. In diesen Projekten ist immer auch die Erschliessung
mit inbegriffen und macht in vielen Fallen sogar den Grossteil der
Aufwendungen aus. Zur Zeit werden gesamthaft pro Jahr rund 400 km
Forststrassen gebaut.
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Einseitige Zielsetzung

Ziel des vom Bund subventionierten Wegebaus ist eine zweckmassige
Erschliessung fur den Holztransport. Dabei wird dem Bundesrat im
Forstgesetz grundsatzlich die Kompetenz erteilt, nahere Bedingungen
an die Bundesbeitrdge zu knupfen. Da es aber keine Verfassungsgrund-
lage zugunsten der Fussganger und Wanderer gibt, kann der Bund deren
Anliegen nicht durchsetzen. Ergdnzungen des Wegnetzes zugunsten der
Wanderer sind heute nur bei allseitigem Einverstandnis und viel Goodwill
moglich, weil jede permanente Einrichtung im Wald, die nicht primar
der Bewirtschaftung dient, einer Rodungsbewilligung bedarf. Dies gilt
bei strenger Auslegung auch fur permanente Fusswege, trotz der
freien Begehbarkeit des Waldes.

Rechtsschutz gegen negative Folgen fehlt

Der Aus- und Neubau von Waldstrassen ist erforderlich, um bessere Be-
wirtschaftungsbedingungen zu schaffen. Als negative Folge ziehen gut
ausgebaute Waldstrassen jedoch mancherorts zweckfremden Verkehr

an und sind darum fur den Fussganger nicht mehr geeignet. Die sich
aufdrangenden polizeirechtlichen Massnahmen bleiben leider allzuoft

aus. Mit einer Rechtsgrundlage kdénnte der Bund seine Beitrdge an

die Erfullung polizeilicher Massnahmen knupfen, die eine Beeintrach-
tigung des Erholungswertes durch Fahrverkehr im Wald verhindern.

6. Fusswege in der Siedlungserschliessung

Fusswege werden im Gegensatz zu fruher bei der Erschliessungs-
hilfe des Bundes fir Siedlungsgebiete nicht mehr berlcksichtigt.
Diese Entwicklung widerspricht der zunehmenden Bedeutung, die
neue Erkenntnisse dem Fussgangerverkehr zuweisen.

Bundeseinfluss

Aufgrund des 1975 ausgelaufenen Bundesgesetzes Uber Massnahmen zur
Forderung des Wohnungsbaues vom 19. Marz 1965 gewahrte der Bund
Darlehen an die Grob- und Feiner Schliessung von Siedlungsgebieten.
Bis zum Marz 1977 kamen 26 Mio. Franken Bundesdarlehen zur Aus-
zahlung, weitere 145 Mio. Franken waren zugesichert.
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Neue Rechtslage benachteiligt den Fussgéanger

Bis 1975 galten offentliche Verbindungswege zwar als beitragsberechtigt,
aber die bewusste Wahrung der Fussgangerbelange wurde mangels einer
Rechtsgrundlage nicht zur Bedingung fur die Bundeshilfe. Nach der
Verordnung zum neuen Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz'™ ist
der Bund im Gegensatz zum alten Gesetz nicht mehr berechtigt, Ver-
gunstigungen fur Weganlagen auszurichten, wahrend die Finanzhilfe

des Bundes fur Strassen und ihre Nebenanlagen unverédndert weiterlauft.
Fusswege gelten nicht als Erschliessungsvoraussetzung fur die Erstel-
lung der Wohnbauten. Darin zeigt sich einmal mehr die fortschreitende
Benachteiligung des Fussgailgers gegentber dem Fahrverkehr. Wie ver-
einzelte, positive Anstrengungen zeigen, koénnte jedoch z. B. die Attraktivi-
tat der Bahnen mit Fusswegen von nahen Wohnquartieren zum Bahnhof
wesentlich gesteigert werden. Die Fortbewegung zu Fuss verursacht

im Gegensatz zum Fahrverkehr praktisch keine sozialen Kosten und
sollte deshalb vom Bund, nicht wie bisher benachteiligt, sondern min-
destens im Bereich seiner bisherigen, eigenen Tatigkeit geférdert wer-
den. Dazu ist auf Bundesebene eine rechtliche Verankerung dringend
notwendig.

7. Sanierung von Niveauubergangen

Die Sanierung von NiveaulUbergangen wird mit Bundesgeldern aus

dem Treibstoffzollertrag unterstitzt, ohne dass der Bund bei den
notwendigen Anpassungen die Fussgangerinteressen berlucksichtigen
muss.

Bundeseinfluss

Der Bund Ubernimmt aufgrund des Bundesbeschlusses Uber Beitrage
an die Aufhebung oder Sicherung von Niveaulibergdngen'l) von den
Gesamtkosten einen Anteil zwischen 30 - 50 %. Im Durchschnitt des
letzten Jahres wurden fir diesen Zweck jahrlich 15 Mio. Franken
aus zweckgebundenen Bundesmitteln bezahlt (Treibstoffzollertrag). Im
Jahre 1976 waren es 23 Mio. Franken.

Das Ziel dieser Sanierungsanstrengungen ist rechtlich nicht umschrie-
ben, durfte aber in der Vermeidung von Unféllen und Verkehrsstok-

kungen liegen.

*) siehe Anhang



Keine Gewahrleistung einer fussgangerfreundlichen L6sung

Bei der Sanierung wird besonders fur Bewirtschaftungsstrassen die Li-
nienfUhrung nach Mdoglichkeit so verdndert, dass nicht jeder Niveau-
Ubergang durch eine Ueber- oder UnterfiUhrung ersetzt werden muss.
Damit fallen jedoch oftmals wertvolle Fussgédngerverbindungen dahin.
Abgesehen von der Erschwernis, bringt der Umweg Uber die nachste,
verkehrsreiche UnterfiUhrung oft eine héhere Gefahrdung fur den Fuss-
ganger mit sich als wenn er weiterhin Uber einen ehemaligen, fur
den Fahrverkehr geschlossenen Niveaulbergang passieren kénnte. Die
Schliessung von Niveauubergangen fur Fussganger bleibt deshalb solange
fragwirdig, als fur den Fussgédnger keine sicheren Wege als Ersatz an-
gelegt werden.

Leider muss auch hier festgestellt werden, dass der Bund einseitig
die Verhaltnisse fur den motorisierten Verkehr verbessert, wahrend
sich die Situation fur die Leute zu Fuss oft verschlechtert. Rechts-
grundlagen zugunsten der Fuss- und Wanderwege sind notwendig, damit
der Bund die Erhaltung von Fussgangerverbindungen als Zielsetzung

in seine bisherige Tatigkeit einbezieht, indem er z. B. die Auszahlung
seiner Beitrage an entsprechende Bedingungen knupft.

8. Uferwege bei Gewaéasserkorrektionen

Mit wenig Mehraufwand kénnten in Verbindung mit Gewasserkorrek-
tionen wertvolle Uferwege geschaffen w.erden, wenn der Bund die
Zielsetzung der Foérderung von Fuss- und Wanderwegen einbeziehen

wirde. Damit kénnten die Bundesgelder einen grosseren Gesamt-
nutzen bewirken.

Wertvolle Uferwege

Die Nahtstellen von Land und Gewassern sind fur die Bewirtschaftung
meist von geringem Wert. Fuss- und Wanderwege an Ufern entlang
werden von den Erholungssuchenden besonders geschatzt. Mit dieser
LinienfUhrung entsteht auch keine zuséatzliche Parzellierung der Bewirt-
schaftungsflachen. Problemlos ergdnzen sich hier die Interessen

von Land- und Forstwirtschaft mit denjenigen des Menschen zu Fuss.
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Bundeseinfluss

Nach Art. 5 des Bundesgesetzes Uber die Wasserbaupolizeil®sollen Ge-
wasserverbauungen und Korrektionen ausgefuhrt werden, soweit sie aus
offentlichem Interesse verlangt werden. Ferner sind nach Mdglichkeit
Bodenbewegungen zu verhindern. Andere Ziele der Bundeshilfe sind
nicht genannt.

An Gewasserkorrektionen erbrachte der Bund im Durchschnitt der letz-
ten Jahre Beitrage in der Hohe von jahrlich rund 25 Mio. Franken. Im
Jahr 1976 waren es 37 Mio. Franken.

Erweiterte Zielsetzung notwendig

Die von den Kantonen ausgearbeiteten Projekte prift der Bund in erster
Linie auf ihre gewéssertechnische Zweckmaéssigkeit. Neben diesem
Hauptziel werden die Belange der Fischerei und des Naturschutzes in
Betracht gezogen. Die Interessen der Fussgadnger und Wanderer

kénnen jedoch nicht wahrgenommen werden, da keine Rechtsgrund-

lage besteht. So wird manche Gelegenheit verpasst, gleichzeitig mit der Ge-
wasserkorrektion einen Uferweg zu schaffen, der zudem im Interesse
des Gewaéasserunterhaltes und der Fischerei liegen wdirde.

Der Bund sollte die Zielsetzung der Férderung von Fuss- und Wander-

wegen in seine bisherige Tatigkeit miteinbeziehen, damit seine Beitrage

nicht nur far einseitige Verbesserungen verwendet werden, sondern einen
grésstmoglichen, gesamtwirtschaftlichen Nutzen bewirken.

9. Weitere Einflussbereiche des Bundes auf das Fuss- und Wander-
wegnetz

Das Fuss- und Wanderwegnetz wird, wie Beispiele zeigen, noch
durch weitere Tatigkeiten des Bundes beeintrachtigt, etwa den
Bahnbau oder den Strassenbau des Militars. Ferner hat der Bund
Uber die Raumplanung nur einen geringen Einfluss auf die Erhal-
tung von Fussgéngerverbindungen. Auch aus dieser Sicht sind
Rechtsgrundlagen zugunsten des Fussgangers dringlich.

*) siehe Anhang
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Orts- und Regionalplanung bisher ohne Wirkung auf Fuss- und Wander-
wege

Aufgrund von Art. 65 Abs. 3 des Wohnbau- und Eigentumfdérderungsge-
setzes*) gewadhrt der Bund Beitrdge an die Kosten der Landesplanung
und der Regional- und Ortsplanungen.

Gemass heutiger Praxis werden die Orts- und Regionalplanungen erst
nach der Genehmigung durch die Kantone an die Raumplanungsorgane
des Bundes weitergeleitet. Die Ueberprifung des Bundes beschrankt
sich auf die Verhinderung grober Unstimmigkeiten. Im Bereich der
Fuss- und Wanderwege besteht heute vom Bund her praktisch keine
Einflussmaoglichkeit. Aufgrund einer Verfassungsbestimmung fur Fuss -
und Wanderwege héatte der Bund mit der Raumplanung aber ein Instru-
ment, um die Planung von Fussgangerverbindungen ohne besondere Mehr-
aufwendungen sicherzustellen.

Bahnbau und Militarstrassen verdndern Fuss- und Wanderwegnetz

Die SBB und die durch den Bund subventionierten Privatbahnen verur-
sachen im Rahmen des Bahnbaues Veradnderungen lokaler Wegnetze.
Im Falle der Privatbahnen bezahlt der Bund Beitrage bis zu 85 %.

Zur Erschliessung von Schiess- und Uebungsplatzen baut das Militar
mit Bundesgeldern Strassenanlagen, die sich auf das lokale Fuss- und
Wanderwegnetz auswirken.

10. Folgerungen

Damit der Bund auf all diesen Gebieten die Interessen des Menschen
zu Fuss angemessen bericksichtigen kann und muss, braucht es
eine Verfassungsgrundlage fir Fuss- und Wanderwegnetze.

Die meisten baulichen Veranderungen, die das Fuss- und Wanderwegnetz
ungunstig beeinflussen, geschehen mit finanzieller Unterstitzung des
Bundes. Der Bund ist nicht verpflichtet, teilweise nicht einmal berech-
tigt, bei den gefdrderten Bau- und Planungswerken auch fur eine an-
gemessene Berlcksichtigung der Fussgangerbedirfnisse zu sorgen.

*) siehe Anhang
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. WARUM SICH DER BUND MIT FUSS- UND
WANDERWEGEN BEFASSEN SOLL

1. Bundeseinfluss auf das Fuss- und Wanderwegnetz

Der Bund achtet bei den baulichen Veranderungen der Umwelt, die
er oft massgeblich beeinflusst, nur ungenitgend auf die Bedulrfnisse
des Fussgangers. Er ist dazu nicht verpflichtet, teilweise sogar
nicht einmal berechtigt.

Wie im Teil Il gezeigt wurde, Ubt der Bund heute bei vielen baulichen
Veranderungen der Umwelt einen grossen und oft bestimmenden Einfluss
aus. Dabei ist aber der Bund nicht verpflichtet, ja haufig sogar nicht
einmal berechtigt, die Interessen des Menschen zu Fuss angemessen

zu bericksichtigen. Der Grund ist das Fehlen wirksamer Rechtsgrund-
lagen. Die These, Fuss- und Wanderwege seien eine Angelegenheit der
Kantone und Gemeinden und gingen den Bund nichts an, ist daher vdllig
unhaltbar.

2. Vorteile des Fussganger Verkehrs

Der Fussgangerverkehr hat im Nahbereich eine maximale Mobilitat
und bis auf mittlere Strecken maximale Wirtschaftlichkeit. Er ver-
ursacht mit Abstand die kleinste Umweltbelastung. Der Oeffentlich-
keit, darunter dem Bund, bleiben durch die F6érderung des Fuss-
gangerverkehrs gewaltige Aufwendungen erspart.

Eine sinnvolle Verkehrspolitik muss versuchen, einen optimalen Aus-
gleich zwischen drei sich konkurrenzierenden Teilzielen zu finden:

- Maximale Mobilitat
- Maximale Wirtschaftlichkeit
- Minimale Umweltbelastung

Im folgenden wird der Fussgangerverkehr in Bezug auf diese drei Ziele
mit dem Fahrverkehr verglichen, wobei allein die Verkehrsfunktion be-
trachtet wird.
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Maximale Mobilitat des Fussgangers im Nahbereich

Zunehmende Mobilitat zeigt sich in der Abnahme der notwendigen
Reisezeit.

Der Fussgénger ist je nach den ortlichen Verhdaltnissen im engeren
oder weiteren Nahbereich deutlich mobiler als der Personenwagen.
Das Fahrzeug muss aus der Garage geholt werden, muss in der Regel
auf der Strasse einen Umweg zurlcklegen und in der Nahe des Zieles
einen Parkplatz suchen. In dieser Zeit kann sich der Fussganger mei-
stens direkter und ohne Zeitverzug zum Ziel begeben. Man ersieht
daraus, wie wichtig gute Fusswege im Siedlungsgebiet sind, z. B. zum
nahen Geschaft, zum Bahnhof, usw.

Maximale Wirtschaftlichkeit des Fussgangers auf kilrzere bis mittlere
Strecken

Neben den Investitionen und Betriebsaufwendungen des Fahrzeughalters
entstehen der offentlichen Hand gewaltige Aufwendungen flur die Infra-
struktur des motorisierten Verkehrs. Demgegentber benétigt der Fuss-
gangerverkehr nur einen Bruchteil dieser Investitionen. Auch wenn der
Zeitbedarf fur die Befdorderung als Kostenaufwand mitgerechnet wird,

ist Gehen auf klUrzere bis mittlere Distanzen wirtschaftlicher als Auto-
fahren (Figur 1).

(Nahbereich)

Figur 1. Vereinfachter Kostenverlauf fur den Fussganger- und Fahr-
zeugverkehr in Abhangigkeit der Beférderungsdistanz. Auf
klrzere bis mittlere Strecken ist die Fortbewegung zu Fuss
bedeutend wirtschaftlicher als der Fahrverkehr.
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Diese Tatsache zeigt, dass der Fussgangerverkehr gerade im Inte-
resse Offentlicher Einsparungen eine gezielte Fdérderung verdient,
mindestens aber eine rechtliche Gleichstellung mit den uUbrigen Ver-
kehrsarten. Die Fortbewegung zu Fuss ist fur den Einzelnen wie die
offentliche Hand das billigste Verkehrssystem.

Minimale Umweltbelastung durch Fussganger
Eine Studie, die im Auftrag des Eidg. Amtes fur Verkehr erarbeitet
wurde, enthalt den folgenden Vergleich Uber die Umweltbelastung ver-

schiedener Arten des Personenverkehrs:

Personenverkehr in Agglomerationen:

¢h

2
£
P ja
100%
Verursachte Belastungen:
1 = Energiever-
50 %- brauch
2 = Luftver-
schmutzung
3 = Raumbean-
spruchung
4 = Larm
T 5 = Unfalltote

P

i
12 345 12345

t% S © %
> B
. D

Figur 2. Vergleich der durch die einzelnen Verkehrsmittel im Per-
sonenverkehr verursachten Belastungen. Die schraffierten
Flachen sind ein Mass fur die Umweltbelastung durch ein
Verkehrsmittel.
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Gegenuber dem Motorfahrzeug verursacht der Fussganger eine bedeu-
tend geringere Umweltbelastung bezuglich Energieverbrauch, Luftver-
schmutzung, Raumbeanspruchung, La&rm und Unfalltote. Da die Umwelt-
belastung vor allem zulasten der Oeffentlichkeit, auch zulasten des
Bundes geht, sollte er, auch aus finanziellen Erwagungen, den Fuss-
gangerverkehr férdern und seine rechtlichen Bestimmungen entsprechend
anpassen.

3.  Verhitung von Verkehrsunfallen

Die Fussgdnger stehen unter grdosser Bedrohung durch den moto-
risierten Verkehr. Deshalb sind vom Fahrverkehr getrennte Fuss-
wege innerorts wie ausserorts ein entscheidender Beitrag zur Ver-
hitung von Verkehrsunfallen.

Der Fussgadnger im Unfallgeschehen

Ein Viertel aller Verkehrstoten sind Fussgédnger. Dies geht aus den
Erhebungen des Eidg. Stat. Amtes uUber die Strassenverkehrsunfalle
im Jahre 1975 hervor, denen auch die folgenden Angaben entnommen
sind:

getotete und verletzte Fussganger

Ausserorts 100 Tote 459 Verletzte
Innerorts 212 Tote 4'298 Verletzte
Gesamthaft 312 Tote 4'757 Verletzte

Davon beim Zusammenstoss mit
Personen- und Lastwagen 244 Tote 3'494 Verletzte

Besonders gefahrdete Fussganger sind Kinder, Jugendliche und Perso-
nen im Alter Uber 60 Jahre. 1975 wurden 1'850 Kinder als Fussganger

verletzt, 69 wurden getottet.

Von den 100 ausserorts getdoteten Fussgangern erlitten Uber drei Viertel
den Tod auf gerader, kreuzungsfreier Strasse.
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Folgerungen:
Aus den genannten Unfallzahlen lassen sich verschiedene Schlisse ziehen:

- Besonders innerorts ist der Fussgédnger durch den Fahrverkehr gefahr-
det. Ein Schutz der Fussganger durch getrennt gefihrte Fusswege ist
auch aus der Sicht der Unfallverhitung vordringlich und verdient die
Unterstlitzung des Bundes wie viele andere Massnahmen zugunsten der
Sicherheit im Strassenverkehr.

- Das Unfallgeschehen ausserorts zeigt, dass eine unabhangige Linien-
fuhrung des Fussweges einem Trottoir vorzuziehen und deshalb vom
Bund bei der Beitragszuteilung mindestens gleichzustellen ist.

- Mit der Schaffung sicherer und angenehmer Fusswege wird die Fort-
bewegung zu Fuss bedeutend attraktiver. In der Umlagerung vom
motorisierten Verkehr zum Fussgangerverkehr liegt noch ein gewal-
tiges Potential zur Unfallverhitung. Dies ist ein fur den Bund for-
derungswirdiges Ziel - auch im Hinblick auf die enormen Unfall-
kosten. Dazu ist aber mindestens die rechtliche Gleichstellung der
verschiedenen Verkehrssysteme erforderlich.

4. Bedeutung des Wanderns fiur die Volksgesundheit

Die Fortbewegung zu Fuss ist gesund. Breiteste Bevdlkerungskreise
erholen sich beim Wandern und Spazieren. Der Bund kann die
Volksgesundheit entscheidend férdern, wenn er die Bedurfnisse des
Menschen zu Fuss besser beritcksichtigt.

Einseitige Forderung der Volksgesundheit

Der Bund macht namhafte Anstrengungen zur Erhaltung der Volksgesund-
heit, u. a. durch finanzielle Férderung von Turnen und Sport. Im Durch-
schnitt von 1973 - 75 bezahlte der Bund jahrlich folgende Beitrage:

- an Sportanlagen ca. Fr. 50 Mio
- an zivile Turn- und Sportverbéande ca. Fr. 35 I
- an Turnen und Sport in der Schule ca. Fr. 15

- an Jugend und Sport ca. Fr. 18 0 t

Total jahrliche Bundesbeitrage fur Sport ca. Fr. 28 0 Mio



Die heutigen Beitrage kommen hauptsachlich jungeren Kreisen der Be-
volkerung zugute. Demgegenitber ist Wandern unabhangig vom Alter

eine erstklassige Erholung fur Kérper und Geist und wird von breite-
sten Bevdlkerungskreisen ausgelibt. Spazieren ist eine ideale Freizeit-
betatigung fur die ganze Familie. Die positive Auswirkung des Zu-Fuss-
Gehens auf die Volksgesundheit kann nicht hoch genug eingeschéatzt werden.

Forderung des Fussgangerverkehrs heisst Férderung der Volksgesundheit

Die Fussganger haben den Bund bisher wenig gekostet, fir die Folgen
der Bewegungsarmut aber bezahlt der Bund jahrlich riesige Summen.
Daher sollte er das Zu-Fuss-Gehen nicht durch seine eigene Tatigkeit
einschranken und damit gegen die von ihm selbst geférderte Volksgesund-
heit arbeiten. Kédme es letztlich nicht bedeutend billiger, fur die Volks-
gesundheit vorbeugend etwas zu unternehmen - durch Fo6érderung von
Fuss- und Wanderwegen - als nur Milliarden fiur die Heilung von Ge-
sundheitsschaden infolge von Bewegungsarmut und Fussgangerunfallen
auszugeben?

5. Folgerungen

Die verschiedenen Aktivitdten des Bundes im Strassenbau, im Um-
weltschutz, zur Unfallverhitung, fiar die Volksgesundheit, usw. er-
bringen erst dann den gesamtwirtschaftlich gréssten Nutzen, wenn auch
die Bedurfnisse des Menschen zu Fuss mitbertcksichtigt werden.
Dazu bedarf der Bund einer Verfassungsgrundlage.

Fuss- und Wanderwege sind auch eine Bundesaufgabe

Aus dem Vorangehenden ergibt sich klar, dass der Bund mit der recht-
lichen Aufwertung des Fussgangerverkehrs eine dringende Aufgabe zu
I6sen hat.

Dazu braucht es wirksame Rechtsgrundlagen fuar Fuss- und Wanderweg-
netze sowohl auf kantonaler als auch auf Bundesebene, die Bau, Unter-
halt und rechtliche Sicherung definierter Fuss- und Wanderwegnetze

in ahnlicher Weise behandeln wie dies bei Strassen und anderen Ver-
kehrstragern schon langst selbstverstandlich ist. Warum soll es nur
Rechtsgrundlagen geben zugunsten von allen mdéglichen Arten der me-
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chanischen Fortbewegung, nicht aber fur eine Infrastruktur, die es dem
Menschen ermdglicht, auf allernatlrlichste Weise sich gefahrlos in der
Umwelt zu bewegen? Es ist dringend notwendig, dass die Fuss- und
Wanderwege gleichberechtigt neben die Strassen und andere Verkehrs-
trager treten kdnnen.

Die Fuss- und Wanderweg-Initiative fordert einen Artikel zugunsten von
Fuss- und Wanderwegnetzen in der Bundesverfassung. Warum ist nicht
eine Losung auf Gesetzesebene mdoglich? Die Antwort ist einfach: Weil
es in der heutigen Bundesverfassung keine Bestimmung gibt, auf die
eine gesetzliche Lb6sung abgestitzt werden koénnte. Es fehlt eine genu-
gende Verfassungsbasis. Diese muss zuerst geschaffen werden. Erst
anschliessend ist eine gesetzliche Ldsung madoglich.

Konsequenzen einer Ablehnung der Fuss- und Wanderweg-Initiative

Bei einer allfalligen Ablehnung der Fuss- und Wanderweg-Initiative
sind folgende Entwicklungen denkbar:

a) Es bleibt bei den heutigen Aktivitaten, d. h. auch in Zukunft werden
Jahr fur Jahr Uber I'OOO km Fuss- und Wanderwege verschwinden.
Das Gehen zu Fuss wird dadurch an Attraktivitat stets einblssen.
Dabei ist Wandern und Spazieren diejenige Erholungstatigkeit mit
der grossten Beteiligungsquote (>-90 %). Die Forderungen nach
anderen Freizeiteinrichtungen werden entsprechend zunehmen.

b) Durch die Tatsache, dass mit Bundessubventionen jahrlich gegen 1000 km
Wege zu Strassen ausgebaut werden und so fir den Menschen zu Fuss
weitgehend verloren gehen, werden die Kantone friher oder spéater dazu
gendtigt, unabhangige Fussgédngerwege zu bauen. Die volkswirtschaftlich
gunstige Nutzungstberlagerung ginge so verloren und den Kantonen ent-
stinden derartige Mehrkosten, dass es nur wenigen mdglich sein wird,
ein Netz von angenehmen Fuss - und Wanderwegen bereitzustellen.
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IV. ZIELE UND REALISIERUNG DER INITIATIVE

1. Breitabgestltzte Zielsetzung

Die Fuss- und Wanderweg-Initiative bezweckt die Schaffung wirk-
samer Rechtsgrundlagen flr Fussgédngerwegnetze. Sie wird von zahl-
reichen Organisationen unterstitzt. Innert nur 4 Monaten kamen
123'000 Unterschriften zusammen.

Ziel der Fuss- und Wanderweg-Inititative ist die Schaffung wirksamer
Rechtsgrundlagen fur Fuss- und Wanderwegnetze. Vorgangig der Lancie-
rung ist in einer Untersuchung durch Verfassungsjuristen bestatigt wor-
den, dass heute keine genugende Verfassungsbasis fur eine wirksame
Forderung der Fuss- und Wanderwege existiert. Dies gilt auch bei sehr
extensiver Interpretation gultiger oder konkret geplanter Bestimmungen
wie Umweltschutzartikel, Natur- und Heimatschutzartikel, Artikel Uber
Turnen und Sport, Raumplanung, etc.

Der vorgeschlagene Text fur einen neuen Verfassungsartikel lautet:

"Der Bund wird auf dem Wege der Gestzgebung die Planung, die
Errichtung und den Unterhalt eines nationalen Wanderwegnetzes
sowie die Koordination, die Errichtung und den Unterhalt regionaler
Fuss- und Wanderwegnetze in der ganzen Schweiz sicherstellen.

Er fordert die Anlage und den Ausbau lokaler Fusswegnetze.

Fuss- und Wanderwege sind abseits befahrbarer Strassen zu fihren."

Das Begehren wurde ausgearbeitet und lanciert von einer Arbeitsgruppe,
aus der spater die "Arbeitsgemeinschaft Rechtsgrundlagen fur Fuss- und
Wanderwege (ARF)" hervorgegangen ist. Es wurde unterstlitzt durch die
V ereinigungen

- Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur Wanderwege (SAW)
- Schweizer Alpenclub (SAC)

- Schweizerischer Bund fur Naturschutz (SBN)

- Schweizerischer Touristenverein Naturfreunde (TVN)

- Schweizerische Gesellschaft fur Umweltschutz (SGU)

- Rheinaubund

- Juraverein

- Schweizerischer Frauenalpenclub (SFAC)
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und durch ein Initiativkomitee, dem Persdnlichkeiten aus allen Parteien
und Landesgegenden angehoéren. Die Unterschriftensammlung dauerte rund
vier Monate, zwei Monate wurden fur die Beglaubigung bendétigt. Die Ini-
tiative wurde Ende Februar 1974 mit 12 3'000 beglaubigten Unterschriften
im Bundeshaus eingereicht. Die Unterschriftensammlung zeigte, dass die
Idee einer wirkungsvollen Fdrderung der Fuss- und Wanderwege breite
Unterstitzung in allen Kreisen unseres Volkes geniesst.

2. Definition von Wegnetzen

Es konnen nicht alle heute noch bestehenden Fuss- und Wander-
wege erhalten werden. Darum sollen bestimmte Wege ausgewahlt
und zu sinnvollen Netzen verbunden werden.

Regionale Netze

Der Initiativtext erwdhnt drei verschiedene Netzarten' \Von grosser Be-
deutung sind die regionalen Fuss- und Wanderwegnetze. Sie entsprechen
den heute mit gelben Wegweisern markierten Netzen mit einer mittleren
Dichte von 1 bis 2 km pro km2 Fldche je nach Erholungswert der Region
Die regionalen Wegnetze sind an den Regions- bzw. Kantonsgrenzen unter
sich zu koordinieren. Die regionalen Wege sollen als Fusswege in die
Siedlungsgebiete hinein und zu den offentlichen Verkehrsmitteln hinfahren,
womit innerhalb der Ortschaften bereits ein grobmaschiges Fusswegnetz
entsteht.

Lokale Netze
In den meisten Ortschaften und deren unmittelbaren Umgebung besteht das
Bedurfnis, die regionalen Wege durch verhaltnismassig engmaschige lokale

Fusswegnetze mit optimalem Knotenabstand von 100 bis 300 m zu erganzen.
Diese Netze dienen dem ortlichen Fussgangerverkehr sowie der Naherholung

*) siehe Pladnchen im Anhang
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Nationales Netz

Das nationale Wanderwegnetz ist ein weitmaschiges Netz mit einer durch-
schnittlichen Dichte von ca. 0.1 km Weg pro km2 Flache. Es soll aus
speziell markierten Wegen der unter sich koordinierten regionalen Netze
gebildet werden. Daher muss fur das nationale Wanderwegnetz kein be-
sonderes Recht geschaffen werden. Und es ist hiefur - abgesehen von
den Planungs- und Markierungskosten - auch kein besonderer Aufwand
erforderlich.

3. Die Aufgaben des Bundes

Der Initiativtext ermdglicht eine weitgehende Delegation der Aufgaben
an die Kantone und privaten Organisationen und somit eine foderali-
stische Ldsung.

Der Bund soll kunftig in Erfullung seiner vielfaltigen Aufgaben auch die
Fuss - und Wanderwege wirksam berilcksichtigen missen. Darum ist es
notwendig, zahlreiche bestehende Gesetze und Verordnungen anzupassen.

Neu zu schaffende bundesrechtliche Bestimmungen sollen den Rahmen
setzen fir den Erlass von Rechtsnormen der Kantone zur Anlage und Er-
haltung von Fuss - und Wanderwegnetzen.

Es braucht kein Bundesamt fur Wanderwege

Das Initiativbegehren ist gelegentlich als Grundlage zu einer zentralisti-
schen und damit doch eher unschweizerischen LOsung missverstanden
worden. Wer den Text jedoch genau liest, bemerkt im Passus Uber das
nationale und die regionalen Netze das Verb "sicherstellen". Dieses wie
auch andere Ausdricke wurden bei der Abfassung des Initiativtextes un-
ter Mitwirkung von Verfassungsjuristen sehr sorgfaltig gewahlt. Es
heisst nicht etwa "ist Sache des Bundes" oder "Der Bund baut" oder
dergleichen, sondern eben "sicherstellen". Dies ermdglicht eine weit-
gehende Delegation der Aufgaben des Bundes und somit eine féderalisti-
sche Losung. Der Bund hat keine Wege zu bauen.

Die wesentlichsten Arbeiten zugunsten der Fuss- und Wanderwege mussen
auf kantonaler Ebene und in den Gemeinden stattfinden, d. h. direkt dort,
wo sich die Probleme stellen und wo sie auch geldst werden mussen.
Die verbleibenden Bundesaufgaben konnten beispielsweise durch eine Eid-
genodssische Fuss- und Wanderwegkommission wahrgenommen werden.
Diese Kommission hatte ihren Auftrag in Zusammenarbeit mit den Kanto-
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nen und privaten Organisationen zu erfullen (Schweizerische Arbeitsgi
meinschaft fur Wanderwege, Schweizerischer Fussgangerverband, Vei
kehrsvereine usw. ). Die hierzu erforderliche Stabsarbeit kdonnte einei
privaten Organisation oder einer bestehenden Amtsstelle Ubertragen
werden.

Anpassen der Bundesgesetzgebung

Der Bund hilft heute mit - siehe Teil Il - viele fur den Fussganger g
eignete Wege zum Verschwinden zu bringen. Dies geschieht vor allem
Uber Subventionen an den Bau von Strassen und Fahrwegen. Da die Su
ventionen aufgrund entsprechender Rechtsgrundlagen streng zweckgebi
sind und andere Mittel nicht zur Verfigung stehen, ist oft keine LoOsui
moglich, die auch dem Menschen zu Fuss dient.

Demgegenuber sollte der Bund in Erfullung seiner zahlreichen Aufgabe
auch die Fuss- und Wanderwege angemessen berucksichtigen. Damit ei
dies darf und muss, sind zahlreiche Bundesgesetze und Verordnungen en
sprechend abzuandern.

Rahmenbestimmungen zuhanden der Kantone

Neu zu schaffende bundesrechtliche Bestimmungen sollen den Rahmen
setzen fur den Erlass von Rechtsgrundlagen der Kantone zur Anlage un
Erhaltung von Fuss- und Wanderwegnetzen. Ferner sollen sie die Unter
Stutzung und Koordination der Tatigkeit der Kantone ordnen sowie die
Zusammenarbeit von Bund und Kantonen mit geeigneten privaten Organi
sationen umschreiben.

Damit entstehen in der ganzen Schweiz fur die Fuss- und Wanderwege
analoge Rechtsgrundlagen, wie sie fur die Strassen und anderen Verkeh]
trager schon langst selbstverstandlich sind.

4. Die Aufgaben der Kantone

Es sind regionale und lokale Wegnetze zu definieren und in rechts-
verbindlichen Planen auszuweisen.

Die geplanten Fuss - und Wanderwegnetze sollen aufgrund von Erganzunger
und Aenderungen der kantonalen Gesetze systematisch realisiert werden.

Die den Fuss - und Wanderwegnetzen angehdrenden Wege sollen vor bau-
licher Beeintrachtigung (Verstrassung) sowie vor Verfall infolge mangelnd
Unterhalt geschutzt werden.
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Planung der Wegnetze

Die regionalen Wegnetze sind auf kantonaler Ebene in rechtsverbindlichen
Planen festzuhalten. Die Planung der Wegnetze ist in Zusammenarbeit
mit Gemeinden, Kooperationen, privaten Organisationen usw. vorzuneh-
men. Sie kann sich weitgehend auf die gelb markierten Fuss- und Wan-
derwegnetze abstutzen. Als Planungsrichtlinien kdénnen die Normen der
Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft fur Wanderwege dienen.

Bei der Planung der lokalen Wegnetze ist auf analoge Weise vorzugehen.

Errichtung der Wegnetze

Die heutigen Fuss- und Wanderwegnetze enthalten zahlreiche Teilstrecken
aus asphaltierten Strassen (siehe Teil I). Hier sollten die Fussganger-
routen verlegt werden. Dies ist haufig modglich durch Ausweichen auf
bereits bestehende, etwa parallel verlaufende Wege, sofern kurze Teil-
strecken neu erstellt werden kdnnen. Auf diese Weise lassen sich viele
verstrasste Fuss- und Wanderwege durch den Bau eines Bruchteils neuer
Wege ausmerzen. Die Kosten sind im Verhdaltnis zum Nutzen gering.
Voraussetzung dazu ist die Schaffung wirksamer Rechtsgrundlagen fur
die Errichtung von Fuss- und Wanderwegnetzen. Dies kann durch Aenderung
und Ergadnzung kantonaler Gesetze geschehen.

Erhaltung der Wegnetze

Wird ein zu einem definierten Netz gehdrender Fuss- und Wanderweg zu
einer Strasse ausgebaut, so ist nach dem Verursacherprinzip fur den
Fussgédnger Ersatz zu schaffen. Dabei sollen nicht teure Trottoirs, son-
dern sichere Fussgadngerwege abseits befahrener Strassen erstellt werden,
Ferner sind Fuss- und Wanderwege so zu unterhalten, dass sie nicht im
Laufe der Zeit verfallen.

5. Aufwertung der privaten Organisationen

Durch die Schaffung von Rechtsgrundlagen fir Fuss- und Wanderwege
kdnnen die privaten Organisationen gesetzlich anerkannt und besser
unterstitzt werden.
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Die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur Wanderwege, zahlreiche Ver-
kehrsvereine sowie weitere private Organisationen verfigen Uuber eine
jahrzehntelange Erfahrung auf dem Gebiete des Fuss- und Wanderweg-
wesens. Deren Bemihungen sind die heute bestehenden Wegnetze, die
Wanderkarten und Wanderbicher zu verdanken. Vor allem die Planung,
Koordination und Markierung der Netze sollte daher den Wanderwegor-
ganisationen Ubertragen werden. Denn es ware unsinnig, eine solche Auf-
gabe durch den Staat lI6sen zu wollen, wenn hieflr leistungsfahige Organi-
sationen bereits bestehen. Damit wirde ja bloss die &usserst wertvolle
private Initiative gelahmt, und das Ganze kadme erst noch wesentlich
teurer zu stehen. Das Gegenteil muss der Fall sein. Mit der weitest-
maoglichen Uebertragung der anstehenden Aufgaben an die privaten Orga-
nisationen wurden diese ein ahnliches dffentliches Mandat erhalten wie
die Natur- und Heimatschutzvereinigungen, die Sportvereinigungen usw.
Hier hat sich ja die Zusammenarbeit zwischen Oeffentlichkeit und privaten
Organisationen bereits vielfach bewahrt.

6. Warum genugt nicht die Raumplanung?

Durch die Raumplanung kann nur die Planung von Wegnetzen gefordert
werden. Die entscheidenden Fragen wie Bau, Finanzierung und Unter-
halt der Wege koénnen von der Raumplanung nicht behandelt werden.

Zugunsten der Strassen existieren drei Verfassungsartikel, eidgendssische
und kantonale Strassenbaugesetze, Verordnungen usw. Durch den Erlass
eines eidgenodssischen bzw. kantonaler Raumplanungsgesetze werden diese
Rechtsgrundlagen fur die Strassen keineswegs uUberflissig. Denn sie re-
geln vor allem die Kompetenzen und Verantwortlichkeiten fir Bau, Fi-
nanzierung und Unterhalt, wohingegen die Raumplanung auf dem Gebiete
des Verkehrs nur eine koordinative Funktion hat.

Daher wirde mit der Raumplanung allein auch noch kein einziger Meter
Fuss- und Wanderweg gebaut, bzw. unterhalten! Vielmehr braucht es

fur die Fuss- und Wanderwege - genau wie fur die Strassen - besondere
Rechtsgrundlagen, welche die entscheidenden Fragen von Bau, Finanzie-
rung und Unterhalt behandeln. Andererseits ist die Raumplanung Voraus-
setzung, um fur die Zukunft ansprechende, immissionsarme Siedlungs-
und Erholungsraume zu erhalten.
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B RECHTSGRUNDLAGEN ZzZU TEIL 1

RECHTSGRUNDLAGEN NATIONALSTRASSEN

BG Uber die Nationalstrassen vom 8. Marz 1960

Art.

Art.

Verordnung Uber

Art.

19, Abs.

Abs.

45, Abs.

14

1

1

/
Das Eidgendssische Amt fur Strassen- und Fluss-

bau unterbreitet die generellen Projekte den in-
teressierten Kantonen. Diese laden die durch den
Strassenbau betroffenen Gemeinden und allenfalls
die Grundeigentumer zur Stellungnahme ein.

Die Kantone Ubermitteln ihre Vorschlage unter
Beilage der Vernehmlassungen der Gemeinden
dem Eidgenéssischen Amt flr Strassen- und
Flussbau.

Aufgrund der Vernehmlassung bereinigt das Eid-
genossische Amt fur Strassen- und Flussbau

in Zusammenarbeit mit den interessierten Bun-
desstellen und Kantonen die generellen Projekte.

Beeintrachtigt eine neue Nationalstrasse beste-
hende Verkehrswege, Leitungen und ahnliche An-
lagen oder beeintrachtigen neue derartige Anlagen
eine bestehende Nationalstrasse, so fallen die
Kosten aller Massnahmen, die zur Behebung der
Beeintrachtigung erforderlich sind, auf die neue
Anlage.

die Nationalstrassen vom 24. Marz 1964

Zur Bereinigung der generellen Projekte sind

beim Eidgendssischen Amt fur Strassen- und Fluss-
bau neben der Stellungnahme des Kantons und den
Vernehmlassungen der Gemeinden einzureichen:

a) Mitbericht der vom Kanton mit der Pflege des
Natur- und Heimatschutzes betrauten Stelle;

b) Mitbericht der vom Kanton mit der Regionalpla-
nung betrauten Stelle;

c) Mitbericht der fur die Wahrung der archéaologi-
schen Interessen bezeichneten Stellen.



Art. 37 Das Eidg. Departement des Innern erlasst nach
Anhotren der Kantone Richtlinien und Normalien
far die bautechnische Ausfihrung der National-
strassen.

RECHTSGRUNDLAGEN LANDWIRTSCHAFTSSTRASSEN

Landwirtschaftsgesetz

Art. 77, Abs. 1 Bodenverbesserungen im Sinne dieses Gesetzes
sind Massnahmen oder Werke, die den Zweck
haben, die Ertragsfahigkeit des Bodens zu erhal-
ten oder zu steigern, seine Bewirtschaftung zu
erleichtern oder ihn vor Verwistungen oder Zer-
storungen durch Naturereignisse zu schuitzen.

Art. 78, Abs. 2 Der Bundesrat erlasst durch Verordnungen die
Richtlinien fur die technische Durchfihrung der
vom Bund unterstltzten Bodenverbesserungen.

Art. 79, Abs. 1 Den allgemeinen Interessen der Umwelt, insbe-
sondere der Erhaltung des Grundwassers und der
damit verbundenen Trinkwasserversorgung sowie
dem Schutze der Natur und der Wahrung des Land-
schaftsbildes ist Rechnung zu tragen.

Abs. 2 Auf die Interessen der Fischerei, der Jagd und der
Bienenzucht sowie auf den Schutz der Végel ist
Ricksicht zu nehmen:

Grundlagen: BV Art. 24: Wasserwirtschaft
BV Art. 24 sexies: Natur- und
Heimatschutz
BV Art. 25: Fischerei, Jagd

BodenverbesserungsOrdnung

Art. 1, Abs. 5 Bei der Durchfihrung der Unternehmen ist auf die
in Artikel 79 des Landwirtschaftsgesetzes genann-
ten Interessen sowie auf die Orts-, Regional- und
Landesplanung Rucksicht zu nehmen.



Art.

Art.

6, Abs.

Abs.

52

1

Die zustandige Behotrde prift, ob das vorgelegte
Projekt unter den gegebenen Umstanden die wirt-
schaftlichste Losung darstellt.

Sie kann Projekte zurickweisen, die so unwirt-
schaftlich sind, dass sich der Einsatz von Bundes-
mitteln im Rahmen der Zielsetzungen des Land-
wirtschaftsgesetzes nicht rechtfertigt.

Bei der Ermittlung des Bundesbeitrages werden
insbesondere nicht berucksichtigt:

g. Kosten aus der Mitberucksichtigung von Mass-
nahmen, die nicht durch die Zielsetzungen der
Artikel 77 und 79 des Landwirtschaftsgesetzes
geboten sind.

h. Kosten fur Betrieb und Unterhalt der unterstiutz-
ten Anlagen.

RECHTSGRUNDLAGEN WALDSTRASSEN

Forstgesetz,

Art.

VollzugsVerordnung,

Art.

25, Abs.

21, Abs.

3

Der Bund kann in Schutzwaldungen die Anlage von
Abfuhrwegen oder sonstigen zweckentsprechenden
standigen Einrichtungen fur den Holztransport
durch Beitrage unterstutzen (Art. 42, Ziff. 47).

Winscht die Bauherrschaft aus irgendeinem Grund
die Weganlage besser auszustatten oder den Weg
langer anzulegen, als far die Ausfihrung der Ver-
bauungs- und Aufforstungsarbeiten noétig ist, so
fallen die dadurch verursachten Mehrkosten fur
die Berechnung des Bundesbeitrages nach Artikel
.2 bis jes Gesetzes nicht in Betracht.



RECHTSGRUNDLAGEN ERSCHLIESSUNG VON SIEDLUNGSGEBIET

Vollzugsverordnung Il zum Bundesgesetz Uber Massnahmen zur Forde-
rung des Wohnungsbaues (Erschliessungshilfe) vom 16. September 1970
(seit 1975 nicht mehr in Kraft):

Art.

2, Abs.

2

Im einzelnen bezieht sich die Hilfe des Bundes ins-
besondere auf die Kosten von:

a) Strassen und Wegen
b) Wasser-, Elektrizitdts- und Gasleitungen
c) Abwasserleitungen

Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz (vom 4. Oktober 1974)

Art.

65, Abs.

Bis zum Inkrafttreten des Bundesgesetzes uber
die Raumplanung gewéahrt der Bund aufgrund die-
ses Gesetzes Beitrage an die Kosten der Landes-
planung und der Regional- und Ortsplanungen,
soweit sie der Forderung einer auf langere Sicht
zweckmassigen Besiedlung dienen.

Verordnung zum Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz vom
20. August 1975 (in Kraft seit 1. September 1975)

Art.

3, Abs.

Abs.

1

Die Hilfe des Bundes bezieht sich auf jene Anlagen,
die eine Erschliessungsvoraussetzung fur die Er-
stellung der Bauten und die Erteilung der Baube-
willigung bilden.

Im einzelnen bezieht sich die Hilfe des Bundes ins-
besondere auf die Kosten von

a) Strassen und Nebenanlagen

b) Leitungen zur Versorgung der Wohnbauten mit
Wasser und Energie

c) Abwasserleitungen



RECHTSGRUNDLAGEN SANIERUNG VON NIVEAUUEBERGAENGEN

Bundesbeschluss Uber Beitrage an die Aufhebung oder Sicherung von Ni-
veaulUbergangen vom 21. Februar 1964

Art.

Art.

2

3, Abs.

1

Der Bund fordert die Aufhebung oder Sicherung
von NiveaulUbergangen durch Beitrage an die nach
der Eisenbahngesetzgebung vom Strasseneigenti-
mer zu tragenden Kosten.

Der Bund leistet seine Beitrage aus dem fir den
Strassenbau bestimmten Anteil am Treibstoff-
zollertrag (Anteil far allgemeine Beitrage).

RECHTSGRUNDLAGEN GEWAESSERKORREKTIONEN (UFERWEGE)

Bundesgesetz Uber die Wasserbaupolizei vom 22. Juni 1877

Art.

Art.

5, Abs.

9, Abs.

Abs.

1

1

An Gewassern, welche unter die Oberaufsicht

des Bundes fallen, sollen mit tunlicher Beférderung
die vom offentlichen Interesse verlangten Verbau-
ungen, Eindammungen und Korrektionen ausge-
fuhrt werden sowie alle Ubrigen Vorkehrungen,
welche geeignet sind, Bodenbewegungen zu ver-
hindern. /

Der Bund beteiligt sich an den im vorliegenden
Gesetze vorgesehenen Bauwerken durch Beitrage
aus der Bundeskasse.

Unterstutzungsbegehren mussen stets durch die
Kantonsregierung dem Bundesrat, mit den noétigen
Angaben Uber die Beschaffenheit und Wichtigkeit
sowie Uber die Kosten der auszufuhrenden Arbei-
ten versehen, eingereicht werden.



INITIATIVTEXT

Begrindung

Die Fuss- und Wanderwege in der Schweiz sind heute aufs &usserste gefédhrdet. Trotz grossen
Bemiihungen an einzelnen Orten verschwinden jahrlich weite Strecken solcher Wege. Uberall
werden Fuss- und Wanderwege ohne Ersatz zu Fahrstrassen ausgebaut. Viele Wege verfallen in-
folge mangelnden Unterhalts. Den Wanderweg-Vereinigungen fehlen meist die rechtlichen und
finanziellen Mittel, um wirksam einzugreifen. Die Initiative soll die verfassungsrechtliche Grund-
lage schaffen, damit die in der Schweiz vorhandenen Fuss- und Wanderwege erhalten und tat-
kraftig ausgebaut werden kdnnen. Insbesondere sollen durchgehende Routen sowie Rundwege
angelegt werden. Auch innerhalb der Ortschaften sind abseits vom Strassenverkehr separate und
bequeme Fusswege zu erstellen.

Das Volksbegehren wird von folgenden Personlichkeiten unterstitzt:

Arbeitsgruppe

Prof. Dr. sc.techn. H. Bachmann, Dubendorf (Prasident); H.Ehrismann, Lehrer, Wetzikon (Vizeprasident); Prof. dipl. Ing.
K. Dietrich, Zurich; Frau D.Gisler, Redaktorin, Herrliberg; Prof. Dr. jur. M.Lendi, Kiisnacht; P.Schaublin, Prasident der
Schweiz. Arbeitsgemeinschaft fir Wanderwege, Bettingen BS; Dr. phil. S. Widmer, Stadtprasident, Zurich.

Initiativkomitee

Dr. S. Widmer, Stadtprésident, Zirich (Prasident); C. Ketterer, maire de la ville de Gen6ve (1.Vizeprasident); H. Weiss,
dipl. Ing. ETH, Geschaftsfuhrer der Schweizerischen Stiftung fir Landschaftsschutz, Bern (2.Vizeprasident); Dr. K.
Bachtold, Standerat, Schaffhausen; Prof. Dr. Ing. J.-C. Badoux, Lausanne; Prof. Dr. med. K. Béttig, Dubendorf; Dr. h.c.
0. Beyeler, alt Prasident der Berner Wanderwege, Oppligen; W. Bringolf, alt Nationalrat und Stadtprasident, Schaff-
hausen; K. Buchmann, Prasident des Schweizerischen Verbandes der Biirgergemeinden, St. Gallen; Prof. Dr. H. Burk-
hardt, Stadtrat, Zirich; J.P. Delamuraz, directeur des Travaux de la ville de Lausanne, Lausanne; S. Dutoit, lic.oec.,
vice-pr6sident de I'Association suisse de tourisme pddestre, Genave; F. Fischer, Landratsprasident, Président des Ver-
kehrsvereins Glarnerland und Walensee, Glarus; F. Hauser, Regierungsrat, Basel; A. Jeanneret, ing6nieur rural cantonal,
Neuchfitel; Dr. W. Kampfen, Direktor der Schweizerischen Verkehrszentrale, Ziirich; Prof. Dr. A. Knopfli, Leiter des
Instituts fur Denkmalpflege an der ETH, Aadorf; Dr. W. Kuhn, Oberforstmeister, Andelfingen; Dr. phil. L. Kunz, Semi-
nardirektor, Zug; Dr. jur. F.X. Leu, Standerat, Luzern; Dr. E. Lieberherr, Stadtratin, Zurich; H. Meier, alt Préasident des
Schweizer Alpenclubs, Horgen; E. Morand, président de la ville de Martigny, Martigny; J. Neuhaus, Direktor, Prasident
des Verbandes der Zentralschweizerischen Verkehrsunternehmungen, Stansstad; E. Neukomm, Regierungsrat, Schaff-
hausen; Dr. G. Papa, presidente Sezione Ticino, Lega svizzera per la protezione della natura, Lugano; A. Pfyl, Departe-
mentssekretar, Brunnen; Prof. Dr. W. A. Plattner, Prasident des Schweizerischen Bundes fur Naturschutz, St. Gallen;
M. Ribi, lic.oec. publ., Nationalratin, Zirich; Dr. oec. W. Rohner, alt Standerat, Président der Schweizerischen Vereini-
gung fiur Landesplanung, Altstatten; W. Ryser, dipl. Ing.-Agr. ETH, Leiter der Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft fir
die Bergbevolkerung, Brugg; Dr. J. Schalchli. Generalsekretar des Schweizerischen Strassenverkehrsverbandes, Bern;
Prof. Dr. med. M. Schér, Prasident der Schweizerischen Gesellschaft fir Umweltschutz, Zirich; Dr. R. Schatz, Prasident
der Schweizerischen Stiftung fur Landschaftsschutz, St. Gallen; M. Solari, direttore, Ente ticinese per il turismo, Bellin-
zona, H. Stussi, dipl. Ing. ETH, Kantonsingenieur, Erlenbach; Dr. H. Tschumi, Regierungsrat und Nationalrat, Bern;
Dr. A. Theus, Stédnderat, Chur; Dr. L. Uchtenhagen, Nationalratin, Zirich; W. Weber, Zentralsekretar des Schweizeri-
schen Touristen-Vereins Die Naturfreunde, Zumikon; P. Wyss, Architekt, Obmann der Zurcherischen Vereinigung fur
Heimatschutz, Dielsdorf; Prof. Dr. Jean Ziegler, conseiller national, Genave.

Wir brauchen nicht nur Strassen und Autobahnen. Die Fuss- und Wanderwege bilden eine sinn-
volle und unentbehrliche Ergdnzung des Strassennetzes. Sie missen ausgebaut und dauernd unter-
halten werden.

Volksinitiative zur Forderung der Schweizerischen Fuss- und
Wanderwege
Die Bundesverfassung soll durch einen neuen Artikel mit folgendem Wortlaut ergadnzt werden:

«Der Bund wird auf dem Wege der Gesetzgebung die Planung, die Errichtung und den Unterhalt
eines nationalen Wanderwegnetzes sowie die Koordination, die Errichtung und den Unterhalt
regionaler Fuss- und Wanderwegnetze in der ganzen Schweiz sicherstellen.

Er fordert die Anlage und den Ausbau lokaler Fusswegnetze.
Fuss- und Wanderwege sind abseits befahrbarer Strassen zu fiihren.»

Der deutsche Text ist massgebend.

Die Unterzeichner dieser Initiative (siehe Rickseite) ermdchtigen die nachstehend aufgefuhrten,
mitunterzeichnenden Mitglieder der «Arbeitsgruppe zur Férderung der Schweizerischen Fuss- und
Wanderwege», das Volksbegehren zugunsten eines Gegenentwurfes der Bundesversammlung
oder vorbehaltlos zuriickzuziehen:

Prof. Dr. H.Bachmann, Sonnhaldenstrasse 19, Dibendorf; H.Ehrismann, Leisihaldenstrasse 4,
Wetzikon; Prof. K. Dietrich, In B&den 169, Zurich; D.Gisler, Ob dem Hof, Herrliberg; Prof. Dr.
M. Lendi, Seestrasse 187, Kusnacht; P.Schaublin, Hauptstrasse 103, Bettingen BS; Dr. S.Widmer,
Gloriastrasse 60, Zurich.






