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«suche Frieden und jage ihm nach.»
Ps 34,15

«Wir bekraftigen Gottes Frieden in seiner ganzen
Bedeutung. Wir werden alle Mdéglichkeiten aus-
schopfen, um Gerechtigkeit und Frieden zu schaf-
fen und Konflikte durch aktive Gewaltfreiheit zu
I6sen. [...] Wir verpflichten uns, unsere personli-
chen Beziehungen gewaltfrei zu gestalten.»

Weltkonvokation des ORK in Seoul 19901

1. Thesen

Zur Volksinitiative <Fur den Schutz vor Waffengewalt» stellt der Rat des Schweizerischen Kir-
chenbundes SEK fest:

Die Zeit ist da. Weltversammlung fur Gerechtigkeit, Frieden und Bewahrung der Schépfung, Se-
oul 1990, Genf 1990, 22.
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2. Einleitung: «Fiir eine Kultur aktiver und lebensfreundlicher Gewaltlosigkeit»®

Der Okumenische Rat der Kirchen (ORK) beginnt das neue Jahrtausend mit der <Dekade zur
Uberwindung von Gewalt. 2001-2010. Kirchen fiir Frieden und Verséhnung. Sie liegt paral-
lel zu der UNO-Dekade «International Decade for a Culture of Peace and Non-Violence for
the Children of the World 2001-2010>. Der 6kumenische Anlass zielt darauf, «die Friedens-
schaffung vom Rand in das Zentrum des Lebens und Zeugnisses der Kirche zu bringen» und
«festere Blindnisse [...] zu erreichen, die auf eine Kultur des Friedens hinarbeiten».’

Das letzte Quartal der Dekade beginnt in diesen Tagen. Aber die Kluft zwischen dem
Wunsch nach Frieden und der Realitat weltweiter Gewalt scheint eher grésser, denn kleiner
geworden zu sein. Im September 2007 lancierte ein Initiativkomitee die Eidgendssische
Volksinitiative «Fur den Schutz vor Waffengewalt» mit dem Ziel, den Waffenmissbrauch in
der Schweiz wirkungsvoller zu bekdmpfen. Bestehen aus kirchlicher Perspektive Gemein-
samkeiten zwischen beiden — auf den ersten Blick so verschiedenen — Anliegen? Ein genau-
erer Blick auf die Ziele der ORK-Dekade eréffnet drei mégliche Ankniipfungspunkte:
«e die ganzheitliche Auseinandersetzung mit dem breiten Spektrum von direkter wie
auch struktureller Gewalt; [...]

e die Gewinnung eines neuen Verstdndnisses von Sicherheit, das auf Zusammenar-
beit und Wechselseitigkeit statt Herrschaft und Konkurrenz begriindet ist; [...]

e den Protest gegen die zunehmende Militarisierung unsel;er Welt und insbesondere
gegen die Verbreitung von Feuer- und Handfeuerwaffen».

Die «Dekade zur Uberwindung von Gewalt> richtet sich an alle unter ihm zusammen ge-
schlossenen Kirchen. Die Verhaltnisse in der Schweiz sind, im Vergleich zu vielen anderen
Staaten, durch eine «Kultur des Friedens» (ORK) gepragt. Gleichwohl diirfen die Kirchen
nicht den Blick vor der Gewalt in der eigenen Gesellschaft verschliessen. In diesem Sinne
verpflichten sich die Kirchen in der zu Beginn der ORK-Dekade erschienenen Charta Oecu-
menica unter Absatz 8:

«Wir engagieren uns fir eine Friedensordnung auf der Grundlage gewaltfreier Konfliktl6-
sungen. Wir verurteilen jede Form von Gewalt gegen Menschen, besonders gegen Frau-
en und Kinder.»

Der damalige Generalsekretér des ORK, Konrad Raiser, zitiert aus der Weltkonvokation des ORK
im Rahmen des Konziliaren Prozesses fir Gerechtigkeit, Frieden und Bewahrung der Schépfung,
Seoul 1990, in: Ders.: Gewalt Uberwinden. Okumenische Reflexionen zu einer «Kultur aktiver und
lebensfreundlicher Gewaltfreiheity, in: Ens, Fernando (Hg.): Dekade zur Uberwindung von Gewalt
2001-2010, Frankfurt/M. 2001, 31-50.

Ein Rahmenkonzept fiir die Dekade zur Uberwindung von Gewalt. Vom Zentralausschuss des
ORK beschlossenes Arbeitsdokument, Genf 1999, in: OR 49/2000, 473-478; wieder abgedruckt
in: Késsmann, Margot: Gewalt iberwinden. Eine Dekade des Okumenischen Rates der Kirchen,
Hannover 2000, 151-157.

Zit. n. Raiser, Gewalt Gberwinden, a. a. O., 14.

Charta Oecumenica. Leitlinien fur die wachsende Zusammenarbeit unter den Kirchen in Europa,
Genf, St. Gallen 2001, 7.



Das Eintreten gegen Gewalt und der Einsatz fur friedensférdernde und -stéarkende Mass-
nahmen und lebensfreundliche gesellschaftliche Strukturen gehdéren zu den Grundanliegen
der Kirchen. Freilich treten die Herausforderungen und Konflikte erst in konkreten Situatio-
nen zu Tage. Entsprechend missen sich die Haltung, der Auftrag und das Zeugnis der Kir-
chen in der konkreten Praxis bewahren. Dabei verlaufen die Kontroversen im Binnendialog
der Gross- und Mehrheitskirchen haufig parallel zu den Konfliktlinien in den gesellschaftspoli-
tischen Debatten. Die innerkirchlichen Meinungsbildungs- und Urteilsfindungsprozesse kén-
nen deshalb in zweierlei Hinsicht auf gesellschaftspolitische Debatten einwirken: erstens, in-
dem sie beispielhaft vorfiihren, wie der Streit um Positionen ausgetragen werden kann und
zweitens, welche Argumente und Uberlegungen aus theologisch-kirchlicher Perspektive zum
Thema berlicksichtigt werden sollten.

3. Die Volksinitiative im Kontext der Gesetzgebung
3.1 Der Initiativ-Text

«Die Bundesverfassung vom 18. April 1999 wird wie folgt gedndert:
Art. 107 Sachiiberschrift und Abs. 1

Sachtiberschrift
Kriegsmaterial
I Aufgehoben

Art. 118a (neu) Schutz vor Waffengewalt

I Der Bund erlasst Vorschriften gegen den Missbrauch von Waffen, Waffenzubehér und
Munition. Dazu regelt er den Erwerb, den Besitz, das Tragen, den Gebrauch und das
Uberlassen von Waffen, Waffenzubehér und Munition.

2 Wer Feuerwaffen und Munition erwerben, besitzen, tragen, gebrauchen oder (iberlas-
sen will, muss den Bedarf dafiir nachweisen und die erforderlichen Fahigkeiten mitbrin-
gen. Das Gesetz regelt die Anforderungen und die Einzelheiten, insbesondere fir:

a. Berufe, bei denen sich der Bedarf aus der Aufgabe ergibt;

b. den gewerbsmassigen Handel mit Waffen;

c. das Sportschitzenwesen;

d. die Jagd,;

e. das Sammeln von Waffen.

3 Besonders gefahrliche Waffen, namentlich Seriefeuerwaffen und Vorderschaftrepe-
tierflinten (Pump Action), diirfen nicht zu privaten Zwecken erworben und besessen wer-
den.

4 Die Militargesetzgebung regelt den Gebrauch von Waffen durch die Angehérigen der
Armee. Ausserhalb des Militardienstes werden die Feuerwaffen der Angehdrigen der Ar-
mee in gesicherten Rdumen der Armee aufbewahrt. Angehérigen der Armee dirfen beim
Ausscheiden aus der Armee keine Feuerwaffen Uberlassen werden. Das Gesetz regelt
die Ausnahmen, namentlich fir lizenzierte Sportschitzen.

5 Der Bund filhrt ein Register fiir Feuerwaffen.
6 Er unterstitzt die Kantone bei Aktionen zum Einsammeln von Feuerwaffen.




7 Er setzt sich auf internationaler Ebene dafiir ein, dass die Verfiigbarkeit von Kleinwaffen
und leichten Waffen eingeschrankt wird.»

Der Waffen-Initiative gingen umfangreiche gesetzgeberische Vorstésse auf nationaler und in-
ternationaler Ebene voraus. Der Initiativ-Vorschlag nimmt offene Fragen in der derzeitigen
Gesetzgebung und Rechtspraxis sowie im Hinblick auf internationale Vereinbarungen und

Standards auf.

3.2 Zur Vorgeschichte und zum Kontext der Initiative im Rahmen der Gesetzgebung6

26. September 1993

20. Juni 1997
21. September 1998
1. Januar 1999

2000

16. Mérz 2001
20. September 2002

22. September 2003
1. Oktober 2004

21. Februar 2005

5. Juni 2005

11. Januar 2006

1. Marz 2006

Volksabstimmung zum <Bundesbeschluss gegen den Waffenmissbrauch> mit
86,3 % angenommen (Abstimmungstext: «| Die Bundesverfassung wird wie
folgt geandert: / Art. 40%is Der Bund erlasst Vorschriften gegen den Missbrauch
von Waffen, Waffenzubehor und Munition. / |l Dieser Beschluss untersteht der
Abstimmung des Volkes und der Sténde»). .

Das «Bundesgesetz Uber Waffen, Waffenzubehér und Munition (Waffengesetz,
WG)) 16st kantonale Gesetze und Konkordatsbestimmungen ab.

Der Bundesrat erlasst die «Verordnung tber Waffen, Waffenzubehér und Muni-
tion (Waffenverordnung, WV)> geméss Art. 40 WG.

Das WG tritt in Kraft, allerdings zeigen sich bald Gesetzeslicken, Vollzugs- und
Anpassungsprobleme sowie eine sehr unterschiedliche kantonale Umsetzung.
Diverse parlamentarische Vorstésse zur Anderung des WG (00.307 Kt.lv. Kt.
Genf; 00.400 Pa.lv. Banga Boris; 00.402 Pa.lv. Giinter Paul; 00.440 Pa.lv. Si-
moneschi Chiara; 00.3603 Pa.M. SiK-SR) werden teilweise bei der Revision
des WG von 2006 bericksichtigt.

Der Bundesrat beauftragt das EJPD mit einer Teilrevision des WG (das EJPD
setzt daraufhin eine Arbeitsgruppe zur Priifung des Anderungsbedarfs ein).
Erste Vernehmlassung des Vorentwurfs der Arbeitsgruppe zur Teilrevision des
WG.

Zweite Vernehmlassung zum <nationalen Waffenregister.

Bundesrat schlagt Teilrevision des WG im Rahmen der Schengen-Richtlinie
91/477/EWG vor (Réte stimmen dem Vorschlag im Dezember zu).

Eine weitere Teilrevision des WG wird vom Bundesrat wegen der anstehenden
Schengen-Abstimmung zuriickgestellt.

In der Volksabstimmung Uber die Genehmigung und die Umsetzung der bilate-
ralen Abkommen zwischen der Schweiz und der EU Uber die Assoziierung an
Schengen und an Dublin wird mit 54,6 % angenommen, mitsamt der entspre-
chenden Anpassung des WG.

Bundesrat verabschiedet Botschaft zu einer weiteren nationalen Teilrevision
des WG (der Vorschlag eines nationalen Feuerwaffenregisters wird verworfen).
Der Bundesrat spricht sich in einer Antwort auf die Interpellation 05.3803 Boris
Banga fir den Einsatz einer interdepartementalen Arbeitsgruppe aus, zur Pri-
fung der gesetzlichen Anforderungen im Hinblick auf das <Marking and Tracing

Vgl. Bundesrat: Botschaft zur Anderung des Bundesgesetzes iiber Waffen, Waffenzubehér und
Munition (Waffengesetz, WG), Bern 2006, bes. 9-12; SP Schweiz: Eidg. Volkinitiative «Fur den
Schutz vor Waffengewalty. Argumentarium, o. J. 0. O., bes. 20f.; Niedermann, Silvana: Gibt es ei-
nen Zusammenhang zwischen den zu Hause gelagerten Armeewaffen und der Schweizer Suizid-
rate? Maturitatsarbeit, Kantonalschule Schaffhausen, Dezember 2006, Anhang, bes. 75f. -



9. August 2006

22. Juni 2007
4. September 2007
26. Oktober 2007

23. November 2007

7. Dezember 2007

27. Februar 2008

8. Juli 2008

12. Dezember 2008

nachste Aufgaben

Instrumenb7 der UNO vom 8. Dezember 2005 (zur RUCkvérfoIgbarkeit von Feu-
erwaffen) und die Ratifizierung des (UNO-Feuerwaffenprotokolls» (die Arbeits-
gruppe konstituiert sich am 17. Januar 2007).

Die Zeitschrift <Annabelle> lanciert eine Petition (ca. 18’000 Unterschriften) ge-
gen die private Aufbewahrung von Armeewaffen und fir die Schaffung eines
nationalen Waffenregisters.

Die Rate stimmen der Teilrevision des WG zu.

Beginn der Unterschriftensammlung «fir den Schutz vor Waffengewalt.

Die Schweizer Armee beginnt, die Taschenmunition einzuziehen. Sie folgt da-
mit dem Auftrag von Parlament und Bundesrat im Gefolge einer Motion von SP-
Standeratin Anita Fetz.

Tragischer Mordfall am Héngger Berg: Ein 21-jahriger Rekrut erschiesst ohne
erkennbares Motiv eine 16-jahrige Jugendliche mit seinem Armee-Gewehr.
Verteidigungsminister Samuel Schmid setzt eine interdepartementale Arbeits-
gruppe ein, welche den Umgang mit Ordonnanzwaffen der Armee umfassend
analysieren soll. Der Schlussbericht wird am 20. November 2008 verd&ffentlicht.
Der Bundesrat nimmt den Bericht der interpartementalen Arbeitsgruppe zu den
multilateralen Instrumenten zur Kenntnis und empfiehlt den Beitritt zum UNO-
Feuerwaffenprotokoll, die Umsetzung des Thalmann-Instruments und die An-
passung der Schweiz an die in Revision begriffene EU-Feuerwaffenrichtlinie.
Die Europaische Gemeinschaft veréffentlicht in ihrem Amtsblatt die revidierte
Richtlinie 2008/51/EG Uber die Kontrolle des Erwerbs und Besitzes von Waffen.
Die Schweiz hat aufgrund ihrer Assoziation an Schengen zwei Jahre Zeit, diese
Richtlinie in ihr nationales Recht zu tbersetzen.

Die beiden Revisionen des WG von 2004 und 2006 treten in Kraft.

In der Friihjahrsession 2009 entscheiden die eidg. Rate in einer Sonderdebatte
Waffen Uber die Schlussfolgerungen der Arbeitsgruppe «Ordonnanzwaffen,.

Der Bundesrat schickt am 26. September 2008 eine neue Revision des WG in
die Vernehmlassung, damit die Schweiz die Vorgaben der neuen EU-Feuer-
waffenrichtlinie erfillen kann. Das WG muss bis spatestens 2010 entsprechend
angepasst sein.

Mit dieser oder mit einer weiteren Revision des WG wird der geplante Beitritt
der Schweiz zum UNO-Feuerwaffenprotokoll und zur Umsetzung des Thal-
mann-Instruments fur Markierung und Rickverfolgung von Waffen erméglicht.
Die politische Fortfihrung oder der Riickzug der Waffen-Initiative wird auch da-
von abhéngen, wie der Gesetzgeber die zur Debatte stehenden Punkte angeht.

3.3 Internationaler Kontext

Hinsichtlich der Wahrnehmung von Waffengewalt sowie den Méglichkeiten ihrer wirkungsvol-
len Einddmmung zeigt sich eine bemerkenswerte Diskrepanz zwischen der schweizerischen

Das Instrument ist auch unter dem Namen des Vorsitzenden der Arbeitsgruppe, dem Schweizer

Botschafter in Kanada Anton Thalmann, <Thalmann-Instrument> bekannt. «Fur die Schweiz war
es das erste Mal seit ihrem UNO-Beitritt, dass sie in diesem Rahmen ein eigenes Projekt zum
Entscheid vorlegen konnte.» (Hunger, Roman: Kampf gegen illegale Kleinwaffen. Wichtiger Bei-
trag der Schweiz im UNO-Rahmen, in: NZZ, 08. Dezember 2005).

Vg



Politik auf nationaler und internationaler Ebene.’ Im Folgenden wird nur auf die beiden wich-
tigsten internationalen Instrumente hingewiesen.g

Das UNO-Feuerwaffenprotokoll (Protocol against the lllicit Manufacturing of and Trafficking
in Firearms, Their Parts and Components and Ammunition, supplementing the United Na-
tions Convention against Transnational Organized Crime) wurde am 31. Mai 2001
(A/RES/55/255) von der Generalversammlung der UNO verabschiedet und trat am 3. Juli
2005 in Kraft. «Ziel des Protokolls ist die umfassende Bekampfung des illegalen Schusswaf-
fenverkehrs etwa durch individuelle Markierung und Registrierung, zuverlassige Ausfuhr-,
Einfuhr- und Durchfuhrkontrollen, verschérfte Strafbestimmungen, Einziehung von illegal zir-
kulierenden Schusswaffen und verstarkte Zusammenarbeit unter den teilnehmenden Staaten
auf bilateraler, regionaler und internationaler Ebene.»

Das Marking and Tracing Instrument (International instrument to enable States to identify
and trace, in a timely and reliable manner, illicit small arms and light weapons) wurde im
Dezember 2005 von der UNO-Generalversammlung verabschiedet. Darin werden Standards
fur die Markierung, Buchfiihrung und Rickverfolgung von Waffen sowie Modalitaten fur die
Zusammenarbeit zwischen den Landern festgelegt. Auch wenn das nach seinem Kommissi-
onsvorsitzenden benannte <Thalmann-Instrument) bei der Revision des WG explizit nicht be-
ricksichtigt wurde, stellt der schweizerische Botschafter unmissverstandlich fest: «Gebunden
ist die Schweiz, wie die anderen UNO-Mitglieder, mit der Annahme des Instruments durch
die UNO-GeneraIversamm|ung.»11

Die Schweiz hat beide Abkommen bisher nicht unterzeichnet und ratifiziert bzw. umgesetzt.
Durch die Assoziierung an Schengen hat sich die Eidgenossenschaft aber darauf verpflich-
tet, sowohl die Waffenrichtlinie der EU (91/477/EWG vom 18. Juni 1991) als auch ihre Wei-
terentwicklungen in nationales Recht umzusetzen. EU-Parlament und Ministerrat haben mit
Beschluss vom 21. Mai 2008 die revidierte Feuerwaffen-Richtlinie 2008/51/EG verabschie-
det. Sie schafft die rechtlichen Voraussetzungen, damit die EU und ihre Mitgliedstaaten dem
UNO-Feuerwaffenprotokoll beitreten kénnen. Die Schweiz hat nach deren Publikation im EU-

Vgl. Schweizerischer Friedensrat (Hg.): Kampagne gegen Kleinwaffen. Newsletter Dezember 05,
4: «Im Rahmen der UNO-Bemihungen um die Einddmmung von Kleinwaffen ist die Schweizer
Diplomatie sehr aktiv und erfolgreich. In auffallendem Gegensatz dazu steht allerdings das Land
bei allen bestehenden internationalen Abkommen in diesem Bereich immer noch abseits.»

Fur Details vgl. Interpartementale Arbeitsgruppe zu Fragen im Zusammenhang mit der Ratifikati-
on und Umsetzung internationaler Instrumente im Bereich von Kleinwaffen und leichten Waffen
(IDAG SALW Umsetzung): Bericht an den Bundesrat, Dezember 2007. Der Bericht, der unter Lei-
tung des SECO verfasst wurde, enthélt eine Ist-Soll-Analyse des UNO-Feuerwaffenprotokolls,
des Marking and Tracing Instruments, des Schusswaffeniibereinkommens des Europarats sowie
von OSZE-Dokumenten, die fur die Schweiz mittelbar oder unmittelbar bindend bzw. relevant sind
. oder in Zukunft (Schengen-Dublin) sein werden.

o Interdepartementale Arbeitsgruppe, Bericht an den Bundesrat, a. a. O., 5.

¥ Thalmann, Anton, in: Tobler, Ruedi: Endlich einen Schritt weiter. Interview zum neuen Kleinwaf-

fen-Markierungsabkommen mit Botschafter Anton Thalmann, in: Newsletter Kleinwaffen Dezem-
ber 2005, 2-5, hier 4.



Amtsblatt vom 8. Juli 2008 zwei Jahre Zeit, die EU-Feuerwaffenrichtlinie im Rahmen des
Schengen-Dublin-Abkommens in ihr nationales Recht zu Ubersetzen. Damit wird auch die
Schweiz die meisten Anforderungen des UNO-Protokolls erflllen.

3.4 Geltende Rechtslage und (zukinftige) internationale Verpflichtungen

Die interdepartementale Arbeitsgruppe hat das UNO-Feuerwaffenprotokoll, Marking and
Tracing Instrument und die Feuerwaffen-Richtlinie der EU auf ihre Kompatibilitdt mit der
schweizerischen Rechtslage hin untersucht. Wesentliche Differenzen werden in der nachfol-

genden Tabelle aufgefiihrt:

Gegenstand

Kennzeichnung I:

Herstellungs- und Im-

Gesetzgebung CH

WG 18a / WO 20a: Keine
Markierungspflicht, neu:

Int. Vereinbarung

FWP 8 / MaT 7-10: Mar-
kierungspflicht mit Ein-

Differenz

verpflichtende Markierung
mit Identifizierung von

besténde: unerlaubter
Besitz, Nicht- oder
Falschmeldung bei Ein-
fuhr, unvollstandige An-
gaben unsichere Aufbe-
wahrung, Waffenhandel
ohne gewerbliche Be-
rechtigung

Strafbestimmungen im

Zusammenhang mit ille-
galen Schusswaffen, Be-
standteilen und Munition

portmarkierung Markierung bei Herstel- fuhrjahr und -land Einfuhrland und -jahr in
lung und bei Einfuhr CH nicht festgeschrieben
Kennzeichnung Il WG 2 Abs. 1: Armee, Zoll | FWP 8 Ziff 1.c: Markie- die Armee markiert alle
Staatliche Schusswaf- und Polizei sind von Mar- | rungspflicht fur staatliche | Ordonnanzwaffen freiwil-
fenbestande kierungspflichten des WG | Waffen lig; es fehlt aber eine
ausgenommen; Zoll gibt rechtliche Regelung
keine Waffen an Private ausgemusterte Polizei-
| ab; Polizeihoheit liegt bei waffen entziehen sich ei-
Kantonen ner Bundesregelung
Strafbestimmungen WG 33ff.: Erfasste Straf- | FWP 5: Umfassende es fehlen die Strafbe-

stande der Falschung,
unerlaubten Unkennt-
lichmachung, Entfernung
oder Anderung der erfor-
derlichen Kennzeichnun-
gen sowie Bestimmun-
gen, dass nur einwandfrei
markierte Schusswaffen
gehandelt und erworben
werden dirfen

(WG = Waffengesetz / WO = Waffenordnung / FWP = UNO-Feuerwaffenprotokoll /
MaT = Marking and Tracing Instrument)

Die interdepartemenatale Arbeitsgruppe kommt zu dem Ergebnis: «Angesichts des hohen
Engagements der Schweiz fir die Kleinwaffenkontrolle auf internationaler Ebene und insbe-
sondere ihrer aktiven Rolle im Rahmen des UNO Aktionsprogramms zur Bekdmpfung und
Beseitigung des illegalen Handels mit SALW [small arms and light weapons; FM], wirde die
Schweiz durch Nichtteiinahme am Feuerwaffenprotokoll ein politisch fragwirdiges Signal
aussenden.» - Allerdings gélte es, bestimmte Vorbehalte aus schweizerischer Sicht im Rati-
fikationsprozess ausftihrlich zu diskutieren. Hinsichtlich des so genannten Thalmann-Instru-
ments empfiehlt die Arbeitsgruppe, «dass sich die Schweiz gerade bei der Entwicklung des
vorliegenden Instruments besonders engagiert hat und aus Koharenzgriinden eine méglichst
umfassende Ubernahme der aus dem Instrument fliessenden Verpflichtungen angezeigt er-
scheint».” Der Bundesrat hat den Bericht der Arbeitsgruppe am 27.02.2008 zur Kenntnis

Interdepartementale Arbeitsgruppe, Bericht an den Bundesrat, a. a. O., 35.
Interdepartementale Arbeitsgruppe, Bericht an den Bundesrat, a. a. O., 36.





http://www.news-service.admin.ch/NSBSubscriber/message/de/17481








































