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Uberblick

Linards Udris

n der Schweizer Medienarena wird {iber die drei Ab-
Istimmungsvorlagen unterschiedlich intensiv be-
richtet (Abb. 1). Das Covid-19-Gesetz erfihrt insgesamt
sehr viel Beachtung, ndmlich doppelt so viel wie die
Pflegeinitiative und fast viermal so viel wie die Justiz-
initiative. Beim Covid-19-Gesetz ist die Tonalitit der
Medienberichterstattung im Vergleich zu einer friihe-
ren Phase mittlerweile leicht positiv (+17) und auch bei
der Pflegeinitiative tiberwiegt die Zustimmung (+23);
die Justizinitiative hingegen stosst bei wenig Resonanz
aufleichte Ablehnung (-16).

Grosse Resonanzunterschiede

Im Vergleich der Abstimmungsvorlagen seit Herbst
2018 findet das Covid-19-Gesetz sehr grosse Beachtung
- nur die Konzernverantwortungsinitiative hat mehr
Resonanz ausgelost (Abb. 1). Die Pflegeinitiative liegt
im Mittelfeld und die Justizinitiative wird sehr wenig
thematisiert - nur die Abstimmung {iber die Velowege
oder die Kinderabziige haben weniger Resonanz erhal-
ten.

Solche Resonanzunterschiede sind immer ein Resultat
von verschiedenen Faktoren. Weniger komplexe Vor-
lagen und Vorlagen, bei denen Kampagnenakteur:in-
nen viele Werbemittel investieren, 16sen in der Regel
eine stirkere Resonanz aus. Das Covid-19-Gesetz passt
dazu: Esist einebekannte Vorlage, da bereits das zweite
Mal in diesem Jahr {iber das Gesetz abgestimmt wird,
und es ist eine Vorlage, die laut Année politique suisse
stark von politischer Werbung begleitet wird (gerade
wenn man auch die Kampagne der nationalen Impfwo-
che bertiicksichtigt), zumindest eindeutig stirker als
die beiden anderen anstehenden Abstimmungsvorla-
gen. Auch die Art des grundlegenden politischen Kon-
flikts ist ein wichtiger Faktor. Im Vergleich zeigt sich,
dass «identitétspolitische» Konflikte in der Regel mehr
Resonanz auslésen als wirtschafts- und sozialpoliti-
sche Vorlagen. Auch das Covid-19-Gesetz lisst sich als
identitatspolitischer Konflikt bezeichnen, weil bei der
anstehenden Abstimmung das Selbstverstdndnis der
Schweiz (Staatsverstindnis, politische Kultur etc.) im
Mittelpunkt der kontroversen Diskussion steht.

Zunehmend intensive Berichterstattung

Die ausserordentlich starke Resonanz des Covid-Geset-
zes zeigt sich in der Dynamik und besonders im Ver-
gleich mit anderen Abstimmungen, ndmlich der eben-
falls intensiv  thematisierten = Konzernverant-

Anzahl Beitrage Tonalitat

negativ positiv
Konzernverantwortungsinitiative 1 703 11y 1
Covid-19-Gesetz (Nov 21) | 686 17 |
Selbstbestimmungsinitiative 651 -30 1 |
Begrenzungsinitiative ! 628 -34 ! 1
Trinkwasserinitiative | 559 -4 ! 1
CO2-Gesetz [ 548 ; 29 !
Initiative Pestizidverbot | 525 1 30 |
Steuerreform [ 450 i I 16 i
Ehefliralle | 428 ! ! 36 |
Verhiillungsverbot | 364 ] -10 ! i
Waffenrichtlinie | 342 i ] 26 !
Fair Food | 328 : 14 T |
Zersiedelungsinitiative | 310 i -5 11 !
Kampfflugzeuge | 305 ! 14 |
Sozialversicherungsrecht | 287 ] 9 ! |
Pflegeinitiative 1278 ' L 23 !
Terrorismusgesetz | 269 : -8 1
Vaterschaftsurlaub | 263 i [ 27 1
Jagdgesetz | 262 H | |
Antirassismus-Strafnorm | 249 ] ) 37
Mietwohnungsinitiative ' 248 ! -2 1 !
Ernahrungssouveranitat | 240 1 -26 1 |
Covid-19-Gesetz (Jun 21) | 231 j 12 i
Hornkuhinitiative | 226 : T 7 |
E-ID-Gesetz {220 : 2 1
99-Prozent-Initiative ' 209 ! -25 \ |
Freihandel Indonesien {202 | i 14 |
Kriegsgeschéfteinitiative {194 ' ! !
Justizinitiative {180 ! 16T |
Kinderabziige (170 | 4 i
Velowege 137 ' } 40 |

Abbildung 1: Resonanz und Tonalitat

Die Abbildung zeigt die Medienresonanz und die Tonalitat der Beitrage fiir die
Abstimmungen vom 28. November 2021 im Vergleich mit allen anderen Volks-
abstimmungen seit September 2018. Erfasst wurden jeweils 11 Wochen im Ab-
stimmungskampf. Der Tonalitatsindex kann maximal die Werte +100 (aus-
schliesslich positiv) bis —100 (ausschliesslich negativ) annehmen (n= 10’692 Bei-

trage).

wortungsinitiative (KVI) vom November 2020 und der
ersten Abstimmung tiber das Covid-19-Gesetz im Juni
2021.

Die zweite Abstimmung iiber das Covid-19-Gesetz hat
nicht nur mehr als doppelt so starke Resonanz wie die
erste Abstimmung vom Juni 2021, sondern sie wird im
Laufe der Kampagne zunehmend intensiv thematisiert
—anders die erste Abstimmung, liber die viel punktuel-
ler und volatiler berichtet wird, vor allem anhand von
Protesten (und Gegenprotesten wie #noliestal). Das
heisst: Wihrend bei der Juni-Abstimmung iiber das
Covid-19-Gesetz vor allem Demonstrationen die (punk-
tuelle) Resonanz bestimmen und nicht die tiblichen
Kampagnen-Aktivititen, sind es bei der November-Ab-
stimmung Demonstrationen und die intensive Aufla-
dung der Diskussion durch Parteien und Medien.


https://www.foeg.uzh.ch/dam/jcr:4efc1be0-2eb3-4adc-b7e2-c06eff0a21fe/Abstimmungsmonitor_ZB_November_2021.pdf
https://www.foeg.uzh.ch/dam/jcr:4efc1be0-2eb3-4adc-b7e2-c06eff0a21fe/Abstimmungsmonitor_ZB_November_2021.pdf
https://swissvotes.ch/vote/650.00/inserateanalyse.pdf
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Die stirkere Aufladung bei der zweiten Abstimmung
zeigt sich an der extrem starken Fokussierung auf das
Covid-19-Zertifikat; in rund 80% der Beitrige wird der
Begriff Zertifikat erwihnt. Die Finanz- und Wirt-
schaftshilfen, ebenfalls Bestandteile des Covid-19-Ge-
setzes, werden in weniger als 10% der Beitréige iiber-
haupt erwidhnt. Anders als bei der ersten Abstimmung,
das «eigenartigste Referendum der Schweizer Ge-
schichte», bei der ein «wilder Mix von Themen» kon-
statiert wird (Tamedia, 6.5.), auf Kosten der Resonanz,
fihrt die Fokussierung auf das Zertifikat bei der zwei-
ten Abstimmung zu heftigen Grundsatzdiskussionen.
Exemplarisch die Titelliberschrift von CH Media bei ei-
ner Ubersicht {iber die Abstimmungsvorlage: «Spalt-
pilz oder Schliissel zur Freiheit? Die wichtigsten Fra-
gen zu Zertifikat und Covid-Gesetz» (3.11.). Insgesamt
ist die November-Abstimmung um das Covid-19-Ge-
setz laut Medien «la mére de toutes les batailles»
(24heures.ch, 27.9.).

Anzahl Beitrage pro Woche

Konfliktaustragung kritisiert und teilweise auch als
Gefahr fiir die politische Kultur und Demokratie der
Schweiz dargestellt. Gegen Ende des Abstimmungs-
kampfs weisen Medien darauf hin, dass einige Geg-
ner:innen begonnen haben, Befiirworter:innen zu be-
drohen oder dass sie gefiahrliche Falschinformationen
wie z.B. die Behauptung verbreiten wiirden, die bevor-
stehenden Abstimmungen wiirden manipuliert. Die
Gefahr wird medial teilweise auch durch Hinweise auf
die Situation in den USA hervorgehoben. Exempla-
risch blick.ch (17.10.): «Im schlimmsten Fall driftet die
Schweiz dorthin ab, wo die USA unter Trump gelandet
sind».

Fokus auf emotionale Abstimmungskampfe und
die iiberraschende Mobilisierung

Die intensive Aufladung der zweiten Abstimmung iiber
das Covid-19-Gesetz wird in den Medien schon frith
wahrgenommen - und diese Wahrnehmung wiederum
ist dhnlich wie bei der KVI ein wesentlicher Treiber der
Berichterstattung. Die «Metaberichterstattung», also

o die Medienberichterstattung iiber die Kampagnen
100 . E 4, selbst, verstirkt laufend die Resonanz. Bei der KVI hal-
; . ten JournalistInnen in ihren Beitrigen den «hitzigen»

50 ; ; ; } =f ™ ! : : : : Abstimmungskampf fiir speziell und finden sogar, der
Abstimmungskampf sei «entgleist» (blick.ch, 13.11.20;

0 ; : : g i i i i - i tagesanzeiger.ch, 22.11.20). Und auch bei der Novem-
-1 -0 9 -8 -7 -6 -5 -4 -3 -2 1 ber-Abstimmung iiber das Covid-19-Gesetz dominie-

Covid-19-Gesetz (Nov 21)

Pflegeinitiative

Justizinitiative

Covid-19-Gesetz (Jun 21)
Konzernverantwortungsinitiative (Nov 20)

ren die Einschitzungen, «selten» werde ein Abstim-
mungskampf «so emotional und heftig» gefiihrt
(srf.ch, 17.11.): «Ein grosses Misstrauen vergiftet die
Schweiz» (NZZa$, 21.11.) und «[l]e climat délétére pése
sur la campagne de votations» (letemps.ch, 18.11.). Da-

Abbildung 2: Resonanz im Zeitverlauf
mit handelt es beim Covid-19-Gesetz nach der KVI -

und teilweise auch nach den «Agrar-Initiativen» vom
Juni 2021, bei denen die Landbevélkerung iiberaus
stark mobilisiert wurde und es Morddrohungen gegen

Die Abbildung zeigt pro Woche die Medienresonanz der drei Abstimmungsvor-
lagen vom 28. November 2021 und zum Vergleich die Medienresonanz der Ab-
stimmung liber das Covid-19-Gesetz vom Juni 2021 und Uber die Konzernverant-
wortungsinitiative vom November 2020 (n= 2'078 Beitrage).

Diese Emotionalitdt und Heftigkeit in der Kampagne
beziehen sich vor allem auf die Mobilisierung der Geg-
ner:innen des Covid-19-Gesetzes. Einerseits schaffen
sie es selber mit ihrer Rhetorik und ihren Aktionen
(z.B. Demonstrationen), dass sich keine technische De-
batte iiber einzelne Bestimmungen des Gesetzes ergibt,
sondern dass die Medienberichterstattung auf funda-
mentale Fragen der Freiheit und der (vermeintlichen)
«Spaltung» der Gesellschaft fokussiert. Damit gelingt
esihnen, das dominante «Framing» der Debatte zu set-
zen. Andererseits aber werden Teile der Gegnerschaft
fir ihre Positionen und ihre Art der

Politiker:innen gab - bereits um den dritten Abstim-
mungskampf innerhalb eines Jahres, der von den Me-
dien als besonders «giftig» und problematisch wahrge-
nommen wird.

Beidiesem Fokusaufemotionale Abstimmungskimpfe
wird auch deutlich, dass die Medien sich jeweils von ei-
ner starken Mobilisierung {iberrascht zeigen, auch da
sie nicht den {iblichen Konflikten zwischen etablierten
Parteien und Verbinden entsprechen, sondern auf
neue Dynamiken in einer «digitalen Demokratie» be-
ziehungsweise auf neue Beziehungsspiele in «<hybriden
Mediensystemen» hinweisen. Dort erginzen sich tradi-
tionelle Formen der Mobilisierung (z.B.



https://zenodo.org/api/files/0d50f0f9-01e4-4652-a038-1600d8338caf/Studie%20-%20Digitalisierung%20der%20Schweizer%20Demokratie.pdf
https://www.andrewchadwick.com/hybrid-media-system-second-edition
https://www.andrewchadwick.com/hybrid-media-system-second-edition
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Demonstrationen auf der Strasse) und Mobilisierun-
gen im digitalen Raum auf eine neue Weise. Entspre-
chend produzieren die Medien viele Beitrige, die da-
raufabzielen, solche Mobilisierungen zu verstehen. Bei
der KVI fragen die Medien, ob die Mobilisierung durch
lange vorbereitete professionelle Kampagnen im digi-
talen Raum zustande gekommen seien. Bei den «Agrar-
Initiativen» fragen die Medien, ob die Mobilisierung
eher iiber traditionellere Netzwerke im ldndlichen
Raum stattgefunden habe. Und beim Covid-19-Gesetz
versuchen Medien, die Mobilisierung einerseits vor
dem Hintergrund von (vermeintlich) bekannten Ge-
gensitzen wie «Stadt vs. Land» oder «progressiv vs.
konservativ» zu interpretieren, zeigen sich anderer-
seits aber liber die Heterogenitit der Mobilisierung
liberrascht. Auch die Tatsache, dass Teile der Gegner-
schaft sowohl Eigenschaften von abgeschotteten «Ge-
genoffentlichkeiten» mit eigenen Kommunikationska-
nilen (z.B. Telegram) annehmen als auch gleichzeitig
mit teilweise professionellen Inszenierungen bewusst
die Medienaufmerksamkeit suchen, 16st Resonanz aus.

Diese Entwicklung in Verbindung mit einer extrem
starken Resonanz ist ein Indikator fiir die starke Aufla-
dung und den virulenten Konflikt um die Abstim-
mung.

Kaum sprachregionale Unterschiede

In der Berichterstattung iiber die drei Abstimmungs-
vorlagen gibt es zwischen den grossen Sprachregionen
deutlich mehr Gemeinsamkeiten als Unterschiede
(Abb. 3). Sowohl in der Deutschschweiz als auch in der
Suisse romande ist das Covid-19-Gesetz die klare
«Lead»-Vorlage. In beiden Sprachregionen ist die To-
nalitét gegeniiber dem Covid-19-Gesetz tendenziell po-
sitiv, gegeniiber der Pflegeinitiative positiv und gegen-
liber der Justizinitiative negativ.

Anzahl Beitrage

Tonalitat

negativ positiv

& n Covid-19-Gesetz 515 , R CHE

S D r I T ‘

7 P i 1 1 : :

2 % Pflegeinitiative | 201 ; ' ; i 2l |

ipas s . A @ izinitiative | : : : -15 |
Tonalitdt im Vergleich T Justizinitiative | 182 | - I ‘
g Covid-19-Gesetz | 171 : : ‘9 |

Auffallend ist die positive Tonalitit zur Pflegeinitiative 32 e T T T ; ‘
K . Lo %2 «©  Pflegeinitiative | 77 ! ! ! | 26 !

(+23) (Abb.1). Denn typischerweise stossen Volksinitia- 3 § ‘ ; ; . - ‘
= Justizinitiative 48 ! ! ! -19 ) |

tiven in den Medien auf Ablehnung (z.B. 99-Prozent-
Initiative: -25), und dies zeigt sich auch bei der Justiz-
initiative (-16), wobei deren Ablehnung vor allem gegen
Ende des Abstimmungskampfs nicht iberméssig stark

Abbildung 3: Resonanz und Tonalitét in den Sprachregionen

ausfallt. Auch die Volksinitiativen mit ambivalenter
Tonalitdt (z.B. Trinkwasserinitiative: -4) erfahren

Die Abbildung zeigt die Medienresonanz und die Tonalitat der Beitrdge fiir die
Abstimmungen vom 28. November 2021 im Vergleich der beiden Sprachregio-
nen. Der Tonalitatsindex kann maximal die Werte +100 (ausschliesslich positiv)

nicht dieselbe hohe Zustimmung wie die Pflegeinitia-
tive.

Die leicht positive Tonalitit gegeniiber dem Covid-19-
Gesetz (+17) entspricht mittlerweile eher dem Normal-
fall, nachdem laut Zwischenbericht bis vor wenigen
Wochen die Tonalitdt noch ambivalent gewesen ist
(+6). Denn Behordenvorlagen stossen im Vergleich zu
Volksinitiativen in den Medien auf mehr Zustimmung,
zum Beispiel der Vaterschaftsurlaub (+22) oder die Aus-
weitung der Antirassismus-Strafnorm (+37). Der Ver-
gleich zeigt allerdings auch, dass in manchen Féllen die
Zustimmung zu einer Behdrdenvorlage nur schwach
ausgeprigt sein kann - Beispiele Steuerreform, Terro-
rismusgesetz oder E-ID-Gesetz. Die mittlerweile posi-
tive Tonalitét ist Ausdruck davon, dass eine stirkere
Mobilisierung der Befiirworter:innen eingesetzt hat,
als Reaktion aufdie sehr sichtbare Gegenkampagne der
letzten Wochen und Monate.

bis ~100 (ausschliesslich negativ) annehmen (n= 1'144 Beitrage).

Leichte Unterschiede zeigen sich darin, dass in der
Deutschschweiz das Covid-19-Gesetz mehr Zustim-
mung erfihrt (+19) als in den Medien der Suisse ro-
mande (+9). Diese leicht positivere Tonalitdt in der
Deutschschweiz zeigt sich sowohl bei Beitrigen, in de-
nen die Medien Positionen von Akteur:innen vermit-
teln als auch bei Beitrigen, in denen die Medien selbst
kommentieren und bewerten. Generell zeigt sich in
den Medien der Suisse romande eine etwas weniger
starke emotionale Aufladung des Abstimmungskamp-
fes. Dies bedeutet auch, dass die Gegenreaktionen der
Befiirworter:innen auf die Kampagne der Gegner:in-
nen etwas weniger heftig ausfallen und nicht so stark
Resonanz finden wie in den Medien der Deutsch-
schweiz.


https://www.foeg.uzh.ch/dam/jcr:4efc1be0-2eb3-4adc-b7e2-c06eff0a21fe/Abstimmungsmonitor_ZB_November_2021.pdf
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Covid-19-Gesetz

n jedem der untersuchten Medientitel findet das Co-
Ivid-lg-Gesetz mehr Beachtung als die anderen bei-
den Abstimmungsvorlagen. Auffallend sind die Blick-
Titel und auch 20minuten.ch, die fiir ihre Verhéltnisse
und im Vergleich mit anderen Abstimmungsvorlagen
(sehr) intensiv tiber das Covid-19-Gesetz berichten
(Abb. 4). Dass das Covid-19-Gesetz gerade in diesen bei-
den reichweitestirksten Boulevardmedien viel Auf-
merksamkeit findet, ist ein weiterer Indikator fiir die
Brisanz der Vorlage. Bei blick.ch ist speziell: Das Covid-
19-Gesetz ist nun nach der Ehe fiir alle und nach dem
CO2-Gesetz bereits der dritte Fall in kiirzerer Zeit, bei
dem die Blick-Titel einen klaren Schwerpunkt legen.

Covid-19-Gesetz Anzahl Beitrage Tonalitat

negativ  positiv

blick.ch 61
bernerzeitung.ch 58
tagesanzeiger.ch 53
aargauerzeitung.ch 50
bazonline.ch 50
20minuten.ch 49 -2
luzernerzeitung.ch 49
nzz.ch 47
RTS (Le 19h30, rts.ch) 43 -5
LeTemps.ch 35
lematin.ch 27
SRF (10vorl0, Tagesschau, srf.ch) 26
20minutes.ch 26 -8
24heures.ch 19
SonntagsBlick 17
tdg.ch 16
suedostschweiz.ch 15
Schweiz am Wochenende 15 -13
SonntagsZeitung

16

43
45
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-100
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Abbildung 4: Resonanz und Tonalitit — Covid-19-Gesetz

Die Darstellung zeigt pro Medium die Resonanz und die Tonalitit der Beitrage
uber das Covid-19-Gesetz. Der Tonalitatsindex kann maximal die Werte +100
(ausschliesslich positiv) bis -100 (ausschliesslich negativ) annehmen (n = 686
Beitrage).

Eine intensive Thematisierung lisst sich auch in den
Mantelredaktionen von CH Media und Tamedia in der
Deutschschweiz und bei nzz.ch beobachten - doch leis-
ten diese Titel bei vielen Abstimmungsvorlagen eine
umfangreiche Berichterstattung. Auffallend beim Co-
vid-19-Gesetz ist schliesslich die etwas schwichere Re-
sonanz bei SRF und bei 24heures.ch und tdg.ch, die

ansonsten bei vielen Vorlagen zu denjenigen Medien
mit der intensivsten Berichterstattung gehéren.

Leicht positive Tonalitat — Kritik an den Gegnern

Bei zwei Drittel der untersuchten Medientitel liegt die
Tonalitdt im positiven Bereich, d.h. die Tonalitdts-
werte sind (klar) hoher als +10 (Abb. 4). Rund ein Drittel
zeigt eineambivalente Tonalitit, zum Beispiel 20minu-
ten.ch (-2) oder RTS (-5). Nur in der Weltwoche (-100)
dominiert die Ablehnung des Gesetzes; in Ansétzen ist
auch bei der Schweiz am Wochenende (-13) die Tonali-
tét negativ, u.a. wegen der starken Resonanz fiir die
Kritik am Gesetz aus linken (Kultur-)Kreisen.

Die positive Tonalitét ergibt sich nicht nur aus der tib-
lichen Auseinandersetzung mit den Inhalten der Vor-
lage, zum Beispiel durch Hinweise auf mégliche Vor-
teile des Zertifikats zur Eindimmung der Corona-Pan-
demie oder der Finanz- und Wirtschaftshilfen fiir be-
troffene Branchen. Sie ist zunehmend auch verbunden
mit einer Wahrnehmung, wonach Teile der Gegner-
schaft mit ihren Positionen und Aktionen die politi-
sche Kultur der Schweiz gefihrden. So berichten Me-
dien im Verlauf des Abstimmungskampfs nicht nur
niichtern liber die anhaltenden Proteste gegen das Ge-
setz, sondern problematisieren zunehmend héiufig
auch die Tatsache, dass manche Gegner:innen Politi-
ker:innen bedrohen oder die Giiltigkeit der bevorste-
henden Abstimmung anzweifeln. Manchen Gegner:in-
nen wird vorgeworfen, ein nicht gerechtfertigtes Miss-
trauen gegeniiber dem politischen System zu hegen,
Falschinformationen zu verbreiten und nicht an einer
fairen Auseinandersetzung interessiert zu sein und wo-
moglich Gewalt anzuwenden. «Zertifikatsgegner fan-
tasieren iiber Abstimmungsmanipulation», titelt zum
Beispiel 20minuten.ch (20.10.). Die «neue Radikalisie-
rung» (Tamedia, 17.11.) von Teilen der Gegnerschaft
wird auch dadurch zum Ausdruck gebracht, dass die
Medien auffallend oft die Aktivititen der Gegner:innen
auf sozialen Medien und «alternativen» Kanélen wie
Telegram zum Thema machen.

Kritik an den Corona-Massnahmen

In rund einem Viertel aller Beitrége wird in erster Linie
eine Ablehnung des Gesetzes vermittelt - das ist weni-
ger als der Anteil Beitrige, die Zustimmung vermitteln
(rund 40%) oder ambivalent bzw. kontradiktorisch
ausfallen (rund 35%).
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In vielen solcher Beitrige wird im Wesentlichen ver-
mittelt, dass Akteur:innen der Zivilgesellschaft auf der
Strasse, zum Beispiel Bewegungsorganisationen wie
«Mass-voll» oder die Freiheitstrychler, nicht nur spezi-
ell gegen das Covid-19-Gesetz, sondern auch generell
gegen die Corona-Massnahmen von Bund und Kanto-
nen protestieren. Daneben finden die Stellungnahmen
des offiziellen Nein-Komitees und der SVP breite Reso-
nanz. Die von diesen Akteur:innen eingebrachten Ar-
gumente, das Covid-19-Zertifikat schrinke die Freiheit
(zu stark) ein und fiihre zu einer «Spaltung der Gesell-
schaft», finden breite Resonanz in den Nachrichten,
teilweise auch in Kommentaren (z.B. nzz.ch, 1.11.) und
punktuell auch in Gastbeitrdgen von Wissenschaft-
ler:innen (z.B. nzz.ch, 30.9., 6.10.). Neben dieser Kritik
erhalten im Laufe des Abstimmungskampfs auch Ak-
teur:innen aus dem linken Spektrum viel Aufmerk-
samkeit, die sich aus Griinden des Datenschutzes gegen
das Covid-19-Gesetz stellen. Vor allem die Position der
Schriftstellerin Sibylle Berg, die mégliche Einfiihrung

bewerten, zum Beispiel mit Faktenchecks und mit Ein-
ordnungen, fillt die Zustimmung fiirs Covid-Gesetz
auch ausserhalb von Kommentaren héher aus (+17) als
in rein vermeldenden Nachrichtenbeitrigen, in denen
Akteur:innen relativ ungefiltert ihre Positionen wie-
dergeben kénnen (0).

Covid-19-Gesetz Anzahl Beitrage Tonalitat
negativ positiv
Nachrichtenbeitrage i 514 ; i
Kommentare Redaktion i 92 i i i i 66§
Interviews E45 E E E E 31 i
Gastbeitrdage 535 : : : : 43

Abbildung 5: Resonanz und Tonalitét bei den Beitragsformen — Covid-19-Gesetz

des Covid-19-Gesetzes sei «der erste Schritt in eine mog-
liche Dystopie» (aargauerzeitung.ch, 9.11.) in einem

Die Darstellung zeigt pro Beitragsform die Resonanz und die Tonalitdt der Bei-
trage uber das Covid-19-Gesetz. Der Tonalitatsindex kann maximal die Werte
+100 (ausschliesslich positiv) bis -100 (ausschliesslich negativ) annehmen (n=

«Uberwachungsstaat», wird in den Medien intensiv
thematisiert.

Positive Tonalitidt durch (eigene) Kommentare

686 Beitrage).

Konflikte zwischen Akteur:innen

Generell unterscheidet sich die Tonalitdt gegeniiber
dem Covid-19-Gesetz nur noch teilweise zwischen den
Beitragsformaten (Abb. 5). In redaktionellen Kommen-
taren wird das Gesetz explizit beflirwortet oder die Geg-
ner:innen des Gesetzes werden kritisiert (z.B. fiir ihre
Art der Konfliktaustragung) (+66). Anders als noch in
einer fritheren Phase des Abstimmungskampfes ist
auch in Interviews (+31) und in Gastbeitragen (+43) die
Tonalitit mittlerweile positiv. Das heisst, in Beitrégen,
in denen die Medien starker auswahlen (z.B. Gastbei-
trage und Interviews) und bewerten (Kommentare),
liberwiegt die Zustimmung. Auch dies l4sst sich als Re-
aktion der Befiirworter:innen auf die frither sehr
starke Sichtbarkeit der Gegner:innen interpretieren.

In Nachrichtenbeitrigen hingegen ist die Tonalitdt
ambivalent (+5). Das heisst, in der Summe geben die
Medien in stirker von der Ereignislage abhidngigen
Nachrichten den Beflirworter:innen und Gegner:in-
nen etwa gleich viel Raum. Allerdings: unterscheidet
man die Nachrichtenbeitridge danach, ob die Medien
(trotzdem) Bewertungen einfliessen lassen oder nicht
(Urheber Tonalitit «Medien» oder «Akteur:innen»),
zeigt sich folgendes. Wenn Medien eine aktivere Rolle
einnehmen wund auch in Nachrichtenbeitrigen

Das mediale Bild des Covid-19-Gesetzes zeigt einen
Konflikt zwischen Akteur:innen der Zivilgesellschaft
(29%) und der SVP (12%) auf der einen und Bundesrat
und den meisten Parteien auf der anderen Seite. Das
Konflikt-Bild entspricht nicht dem Typ «SVP gegen
alle» wie bei der Durchsetzungsinitiative 2016 oder der
Selbstbestimmungsinitiative 2018, als (auch) die Zivil-
gesellschaft gegen die SVP mobilisierte. Denn beim Co-
vid-19-Gesetz kommen Akteur:innen der Zivilgesell-
schaft (-62) und die SVP (-48) zwar nicht ausschliesslich,
aber doch iiberwiegend mit Kritik am Covid-19-Gesetz
in den Medien vor und prégen das Bild der Gegner-
schaft. Medienbeitréige, die u.a. auf den zivilgesell-
schaftlichen Charakter eines Ja-Komitees oder auf Ja-
Stimmen innerhalb der SVP hinweisen (z.B.im Aargau,
in Glarus oder in Neuchétel), sind in der Minderheit.
Die Befiirworter:innen kommen vor allem in Form von
Bundesrat (7%), SP (6%), Die Mitte (5%) und FDP (5%)
vor. Auch Wissenschaftler:innen und Expert:innen,
die bei Abstimmungen oft mit einer ambivalenten To-
nalitdt vorkommen (z.B.im Einordnen von Umfragen),
sind beim Covid-19-Gesetz prasent (11%) und speisen et-
was mehr Zustimmung als Ablehnung ein (+24), vor al-
lem Staatsrechtler:innen, die auf die Legalitit und


https://www.foeg.uzh.ch/dam/jcr:4efc1be0-2eb3-4adc-b7e2-c06eff0a21fe/Abstimmungsmonitor_ZB_November_2021.pdf
https://www.foeg.uzh.ch/dam/jcr:df8fd8af-1a2b-4677-acaf-8eecf0597c41/Abstimmungsmonitor_Februar_2016.pdf
https://www.foeg.uzh.ch/dam/jcr:14122218-ba75-41a1-976e-13f829c67d87/Abstimmungsmonitor_November_2018.pdf
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Legitimitit des Gesetzes hinweisen, und Sozialwissen- Starke Aktivierung

schaftler:innen, die die Positionen von (Teilen) der - - - - -
.. Der direkte Vergleich mit der ersten Abstimmung iiber
Gegnerschaft problematisieren. . B 3 -
. . . das Covid-19-Gesetz (Juni 2021) zeigt die zunehmende
Bemerkenswert sind allerdings drei Punkte: Erstens . N . -
. . - . Aktivierung; die Anzahl gemessener Aussagen ist bei
findet der Bundesrat nicht mit ausschliesslich zustim- . . . N
der zweiten Abstimmung bei allen Akteurstypen héher
menden Voten Resonanz (+85 statt +100) - Ausdruck . . . . .
. . . . (Abb. 7) und ein weiteres Indiz, wie stark das Gesetz die
davon ist, dass SVP-Bundesrat Ueli Maurer sich nicht o . N
. . Politik und die Bevélkerung bewegt. Besonders stark
Kklar fiir das Gesetz ausspricht und auch SVP-Alt-Bun- | . . . e
. .\ .. nimmt die Medienprésenz der Zivilgesellschaft (+181
desrat Christoph Blocher Kritik am Gesetz iibt. .
. L . . Aussagen), der SVP (+84 Aussagen) und der Wissen-
Zweitens ist die Akzeptanz bei den Griinen trotz Ja-Pa- T . .
. . . schaft (+77) zu. Die Zivilgesellschaft und die SVP sind
role nicht sehr stark (+18), denn in den Medien stossen : ) ) R
schon in der Juni-Abstimmung die wichtigsten Ak-

vormals relativ unbekannte Politiker:innen, die als . . .
. .. . o teurstypen, aber sie steigern ihre Resonanz nochmals
(ehemalige) Griine bezeichnet werden, auf relativ viel ) . ;
stirker, wihrend die Resonanz bei den anderen Par-

Aufmerksamkeit. . . . .. Lo
teien weniger stark zunimmt. Kaum présent bei bei-
. . den Abstimmungen sind die Griinliberalen. Dass die
Covid-19-Gesetz Anteil Resonanz Akzeptanz L. . . . .
Aktivierung bei den meisten Parteien zwar zunimmt,
negativ  positiv aber eben nicht so stark wie bei der SVP und der Zivil-
Zivilgesellschaft 29% -62 gesellschaft, ist ein préasentes Thema in der Medienbe-
SVP | 12% -47 richterstattung: Oftmals wird von der «schweigenden

Wissenschaft / Expertinnen 1% 24 Mehrheit» gesprochen, die sich zu wenig einschalte

Bundesrat % | . .
sp 67° 153 und «den Widerstand» unterschéitze, oder davon, dass
% i . . . . g . .
FDP 5; ; 7 die Parteien sich zu wenig fiir das Gesetz im Abstim-
o i .
Die Mitte 5% : 67 mungskampf engagierten.
Wirtschaft / Unternehmen 4% 24
Exekutive kantonal/regional 4% i 73
Griine 4% i 18
Wirtschaftsverbande 4% i 47
"Gegnerinnen" 3% -100 i .
Nationale Behérden 2% ' 75 Covid-19-Gesetz Veranderung: Anzahl Aussagen
Griinliberale 1% i 100
Abbildung 6: Resonanz und Akzeptanz der Akteur:innen - Covid-19-Gesetz Zivilgesellschaft : 181
SVP i 84
Die Abbildung zeigt die bedeutendsten Akteur:innen, die in den untersuchten Wissenschaft / Expertinnen : 17
Medien zum Covid-19-Gesetz Stellung beziehen, sowie deren Akzeptanz der Vor- Bundesrat ! 40
lage gegeniiber. Der Akzeptanzindex kann maximal die Werte +100 (ausschliess- SP : 42
lich positiv) bis -100 (ausschliesslich negativ) annehmen (n = 910 Aussagen). FDP HEA!
Die Mitte ! 36
Drittens erweist sich die Wirtschaft in der Medienbe- Wirtschaft / Unternehmen | 38
richterstattung als gespalten. Wirtschaftsverbinde Exekutive kantonal/regional 17
. . . . Griine !
(4%) kommen zwar eher, aber nicht ausschliesslich mit ) ™ 25
. h ei 1 R haf Wirtschaftsverbande 123
Pro-P031t1?nen vor (+47). Doch einzelne Wirtschafts- "Gegnerinnen” 25
vertreter:innen erhalten gerade gegen Ende des Ab- nationale Behérden i2
stimmungskampfes viel Aufmerksamkeit und in der Griinliberale 2

Summe mit einer kritischen Haltung (-24), allen voran

ein reiches Ehepaarim Unternehmensbereich, das laut Abbildung 7: Resonanz der Akteur:innen - Covid-19-Gesetz im Vergleich

Eigenangaben eine relativ grosse Geldsumme im Ab-

stimmungskampf investiert. Solche Konflikte treiben Die /.\bblldung zeigt dle_ bedeutendsten Aktfeur:lnnen, die in den unt.ersuchten
. i N . . Medien zu beiden Abstimmungen zum Covid-19-Gesetz Stellung beziehen, und

die Medienberichterstattung an und drehen sich je- die Verdanderung der absoluten Anzahl Aussagen im Vergleich der Abstimmung

weils um einen Konflikt zwischen einer «Minderheit» vom 28. November 2021 und der Abstimmung vom 13. Juni 2021 (n = 1'152 Aus-

bzw. «Abweichlern» und einer «Mehrheit» (z.B. Ueli  S29en).

Maurer im Bundesrat; linke Kulturschaffende, ein-

zelne Unternehmer:innen).



https://www.foeg.uzh.ch/dam/jcr:c8ad7894-2c61-4082-bb55-5f183dcc5a40/Abstimmungsmonitor_Juni_2021.pdf
https://www.foeg.uzh.ch/dam/jcr:c8ad7894-2c61-4082-bb55-5f183dcc5a40/Abstimmungsmonitor_Juni_2021.pdf
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Pflegeinitiative
ei den meisten Medien findet die Pflegeinitiative
deutlich weniger Beachtung als das Covid-19-Ge-
setz, aber auch deutlich mehr Beachtung als die Justiz-
initiative. Auffallend ist wie beim Covid-19-Gesetz
blick.ch, das fiir seine Verhaltnisse relativ viel Giber die
Vorlage berichtet (Abb. 8). Die geringe Resonanz bei
den Sonntags- und Wochenzeitungen liegt nicht in ers-
ter Linie daran, dass sie seltener erscheinen, sondern
dass sie der Pflegeinitiative offenbar weniger Bedeu-
tung schenken - denn das Covid-19-Gesetz findet dort
einiges mehr Aufmerksamkeit.
Pflegeinitiative Anzahl Beitrage Tonalitat
negativ  positiv
blick.ch 26 ! 50
aargauerzeitung.ch 26 | 4
RTS (Le 19h30, rts.ch) 24 'a
luzernerzeitung.ch 24 -8 1
tagesanzeiger.ch 21 : 38
bernerzeitung.ch 21 { 29
LeTemps.ch 20 : 60
bazonline.ch 19 : 32
SRF (10vorl0, Tagesschau, srf.ch) 18 1
nzz.ch 13 -8 :
20minuten.ch 10 I 20
24heures.ch 10 : 30
suedostschweiz.ch ' 8 ! 25
20minutes.ch 8 | 13
tdgch 7 : 14
Schweiz am Wochenende 6 117
SonntagsBlick 5 : 100
lematin.ch 5 o
SonntagsZeitung 3 : 100
Le Matin Dimanche 3 ! 67
NZZ am Sonntag 1 10
Weltwoche 0 :

Abbildung 8: Resonanz und Tonalitédt — Pflegeinitiative

Die Darstellung zeigt pro Medium die Resonanz und die Tonalitat der Beitrage
Uber die Pflegeinitiative. Der Tonalitdtsindex kann maximal die Werte +100
(ausschliesslich positiv) bis -100 (ausschliesslich negativ) annehmen (n = 278
Beitrage).

Positive Tonalitét bei der Mehrheit der Medien

In rund zwei Drittel der untersuchten Medientitel ist
die Tonalitit gegeniiber der Pflegeinitiative (sehr) posi-
tive (Abb. 8): «Der Pflegeinitiative fliegen die Herzen
zu» (SonntagsBlick, 24.10.). Bei rund einem Drittel fallt

die Tonalitdt ambivalent aus, d.h. die Tonalitdtswerte
bewegen sich zwischen -10 und +10. Eine klar negative
Tonalitét ldsst sich bei keinem einzigen untersuchten
Medientitel beobachten.

Eine klar positive Tonalitét bei gleichzeitig umfangrei-
cher Berichterstattung lisst sich vor allem bei blick.ch
(+50), letemps.ch (+60) und der Mantelreaktion von Ta-
media (z.B. tagesanzeiger.ch, +38) beobachten.

In diesen Medien iiberwiegt die Problemdiagnose, d.h.
in diesen Medien wird immer wieder die schwierige Si-
tuation im Pflegebereich geschildert. Dies wird oft
auch mit dem Hinweis kombiniert, dass erstens die
Corona-Pandemie klar aufgezeigt habe, wie wichtig die
(Qualitit der) Pflege ist, und dass zweitens die Corona-
Pandemie und der darauffolgenden Arbeitsbelastung
immer weniger Leute bereit seien, mittel- und langfris-
tig im Pflegebereich zu arbeiten. Beispielsweise folgert
der SonntagsBlick: «Corona liefert das perfekte Setting
fiir langst tiberfillige Reformen» (24.11.). Die Populari-
tiat des Anliegens wird in den Medien auch dadurch
zum Ausdruck gebracht, dass sogar die Gegner:innen
nicht die Problemdiagnose der Initianten in Abrede
stellen, sondern hochstens die vorgeschlagene Losung
ablehnen (z.B. «Comment les opposants veulent éviter
le role des méchants», tdg.ch, 22.10.).

Anders als beim Covid-19-Gesetz gibt es in der Medien-
berichterstattung kaum Beitrige, die sich mit den Ak-
teur:innen selbst auseinandersetzen. Es gibt auch
keine negativen Beitrdge dariiber, ob die Befiirwor-
ter:innen vielleicht ein zu grosses Kampagnenbudget
hitten oder ob sie vielleicht zu provokative Aktionen
durchfiihren. Dieses Resultat zeigt also, dass den Ab-
sender:innen der Pflegeinitiative in der Medienbe-
richterstattung eine hohe Glaubwiirdigkeit und Legiti-
mitit zugesprochen wird.

Kritik nur an der vorgeschlagenen Losung

Beidenjenigen Beitrigen, in denen die Kritik an der Ini-
tiative iiberwiegt, wird das Problem an sich (schwierige
Situation der Pflege) nicht bestritten. Im Zentrum
steht das Argument, dass nur der «fixfertige, iippig be-
stliickte und handfeste Gegenvorschlag» (luzernerzei-
tung.ch, 5.11.) und nicht die Initiative rascher und kon-
kreter zu einer «Ausbildungsoffensive» fiihren wiirde,
die den Personalmangel bekdmpfen wiirde (z.B. nzz.ch,
7.10.). Das Argument, wonach die (berechtigten) Anlie-
gen der Initiative lieber per Gesetz statt in der Verfas-
sung geregelt werden sollte, spielt nur am Rande eine
Rolle (z.B. Gastbeitrag von FDP-Nationalrat Nanter-
mod in letemps.ch, 1.11.).
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Kein klassischer Links-rechts-Konflikt

Die mediale Bild der Pflegeinitiative zeigt nur teilweise
einen klassischen Links-rechts-Konflikt, bei dem linke
Akteur:innen biirgerlichen Akteur:innen gegeniiber-
stehen (Abb. 9). Zwar gibt es auf der einen Seite Berufs-
und Personalverbinde und Gewerkschaften, vor allem
der Schweizer Berufsverband der Pflegefachfrauen
und Pflegefachméinner (SBK) als Initiant, dieam stirks-
ten als Befiirworter priasent sind (21%; +95).

Pflegeinitiative Anteil Resonanz Akzeptanz

negativ  positiv

Berufsverbénde & Gewerkschaften 21% E 95
Zivilgesellschaft 14% E 88
Wissenschaft / Expertinnen  11% 132
Die Mitte | 7% 42 |
Spitaler 7% 10
FDP 7% 92 |4
SP 7% ; 91
Bundesrat 6% -100 E
SVP 5% 65 |
Andere Verbande 4% -29 i
Exekutive kantonal/regional 3% -64 :
Nationale Behorden 2% -83 é

Abbildung 9: Resonanz und Akzeptanz der Akteur:innen — Pflegeinitiative

Die Abbildung zeigt die bedeutendsten Akteur:innen, die in den untersuchten
Medien zur Pflegeinitiative Stellung beziehen, sowie deren Akzeptanz der Vor-
lage gegeniiber. Der Akzeptanzindex kann maximal die Werte +100 (ausschliess-
lich positiv) bis -100 (ausschliesslich negativ) annehmen (n = 348 Aussagen).

Und auf der anderen Seite erscheinen die (rechts-)biir-
gerlichen FDP (7%; -92) und SVP (5%; -65) mit Gegenpo-
sitionen. Doch die biirgerliche Mitte-Partei (7%)
kommt nicht ausschliesslich mit ablehnenden Voten
in den Medien vor (-42). Die Wirtschaftsverbiande als
Gegner sind praktisch nicht présent, die sich sonst bei
mehreren Kklassischen Links-rechts-Vorlagen promi-
nentin den Medien einbringen. Auch Spitéler, als Insti-
tutionen und als Arbeitgeber, kommen in der Summe
nur mit ambivalenten Positionen vor. Schliesslich sind
Einzelpersonen aus der Zivilgesellschaft ebenfalls pra-
sent (14%) und finden mit unterstiitzenden Botschaften
Resonanz (+88), teilweise auch die Wissenschaft (11%;
+32).
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Justizinitiative
lle untersuchten Medien schenken der Justiziniti-
Aative von allen drei Abstimmungsvorlagen am we-
nigsten Aufmerksamkeit. Noch am meisten berichten
die Medien der Mantelredaktionen von CH Media und
Tamedia sowie SRF und RTS (Abb. 10). Die sehr schwa-
che Resonanz in der Sonntagspresse wiederum ist ein
Indikator dafiir, dass die Medien die Vorlage nicht fiir
besonders brisant halten. Denn regelmaéssig zeigt sich,
dass Sonntagsmedien selektiver als Tagesmedien iiber
Abstimmungen berichten und eine Vorlage nur dann
breit thematisiert wird, wenn sie als besonders rele-
vant oder brisant eingestuft wird.
Negative Tonalitat bei den meisten Medien
Bei mehr als der Hilfte der Medien fillt die Tonalitit
gegeniiber der Justizinitiative klar negativaus, d.h. die
Tonalititswerte haben einen Wert tiefer als
-10 (Abb. 10).
Justizinitiative Anzahl Beitriage Tonalitat
negativ  positiv
luzernerzeitung.ch 20 -20 |
aargauerzeitung.ch 16 -25 :
RTS (Le 19h30, rts.ch) 16 -13 11
bernerzeitung.ch 15 : 7
SRF (10vorl0, Tagesschau, srf.ch) 15 -33 |
bazonline.ch 14 : 0
tagesanzeiger.ch 14 17
nzzch 11 -27 :

LeTemps.ch |9 -44 |
20minutes.ch 7 -43 :
20minuten.ch 7 -43 1

24heures.ch 5 : 20

suedostschweiz.ch 5 -60 |
tdgch 5 : 20

blick.ch 5 10

lematin.ch 5 -40 :
Schweiz am Wochenende 4 1 50

Weltwoche 3 -33 :
SonntagsBlick 3 -33 1

Le Matin Dimanche 1 : 0
NZZ am Sonntag 0 1
SonntagsZeitung 0 :

Abbildung 10: Resonanz und Tonalitit — Justizinitiative

Die Darstellung zeigt pro Medium die Resonanz und die Tonalitat der Beitrage
uber die Justizinitiative. Der Tonalitdtsindex kann maximal die Werte +100
(ausschliesslich positiv) bis -100 (ausschliesslich negativ) annehmen (n = 180

Beitrage).

Eine solche negative Tonalitit ist in erster Linie ein Re-
sultat davon, dass viele Medien in ihrer Berichterstat-
tung vor allem Stellungnahmen von Parteien und Bun-
desrat wiedergeben (Tonalitdt Nachrichtenbeitrige: -
17). Weil die meisten Akteur:innen die Initiative ableh-
nen, schligt sich dies in einer negativen Tonalitét nie-
der. Auffallend ist ndmlich, dass die Tonalitit weniger
negativ ausfillt, wenn die Medien die Initiative selber
kommentieren (-7).

In vielen Medien wird die Kritik an der Initiative im
Wesentlichen iiber die Position des Bundesrats (v.a. via
die Auftritte von Justizministerin Karin Keller-Sutter),
des Nein-Komitees (v.a. die Auftritt von FDP-Sténderat
Andrea Caroni) und der Parteien an den Delegierten-
versammlungen vermittelt (z.B. 20minuten.ch), und
dhnliche Argumente finden sich auch in Kommenta-
ren. So dhnelten das von der Initiative vorgeschlagene
Losverfahren und das Zufallsprinzip einer Lotterie
(«Auf den Zufall ist kein Verlass», suedostschweiz.ch,
2.10.) und garantierten eben gerade nicht, dass sich die
fahigsten Personen durchsetzen (z.B. letemps.ch,
11.11.). Grundlegende Kritik zeigt sich auch in Kom-
mentaren auf nzz.ch. Dass Richter von ihren Parteien
«gekauft» und abhingig seien, weil sie ihren Parteien
Mandatssteuern abliefern missen, sei eine «Méar»
(nzz.ch,11.10.). Denn die Beitragspflicht sei von vornhe-
rein bekannt und die Schweiz sei mit ihrem Justizsys-
tem gut gefahren. Gerade die Verankerung der Justiz in
ein breites Spektrum von Parteien wird als Vorteil des
bestehenden Systems gesehen, da Bundesrichter keine
«politischen Eunuchen» sein sollen (10.11.).

Ambivalente Tonalitit bei einigen Medien

Einige Medien berichten ambivalenter bzw. kontradik-
torischer liber die Vorlage (Die positive Tonalitét bei
tdg.ch und 24heures.ch sollte wegen der kleineren Fall-
zahlen vorsichtig interpretiert werden.). Dies ldsst sich
vor allem bei den Medien der Mantelredaktion von Ta-
media (+7 bzw. 0) beobachten. Neben den Beitrigen mit
negativer Tonalitét ver6ffentlichen diese Medien nicht
nur ein relativwohlwollendes Portrait iiber den Haupt-
Initianten Adrian Gasser (30.10.), sondern auch ein In-
terview mit einer Okonomin, die die generellen Vor-
teile von Losverfahren erklirt (3.11.), und mit einem
ehemaligen Richter, der die politischen «Seilschaften»
und «Druckversuche von Politikern» auf Richter prob-
lematisiert und sich fiir die Initiative einsetzt (11.11.).
Auch in einer redaktionellen Kolumne wird mit Ver-
weis auf die staatsphilosophischen Ausfiihrungen von
Montesquieu das von der Initiative vorgeschlagene
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Losverfahren als das gerechtere, demokratischere Ver-
fahren beschrieben (20.11.).

Justizinitiative Anteil Resonanz Akzeptanz

negativ positiv

Zivilgesellschaft 16% i 93
FDP 16% -82 ;
Wissenschaft / Expertiinnen 15% E 7

Bundesrat 13% -100 i
Justiz 13% -35 i
SP 6% -100
Die Mitte 5% -100 E
SVP 4% -100 i

"Beflirworterinnen” 3% i 100

Nationale Behorden 3% i 20

Griine 3% -80

Abbildung 11: Resonanz und Akzeptanz der Akteur:innen — Justizinitiative

Die Abbildung zeigt die bedeutendsten Akteur:innen, die in den untersuchten
Medien zur Justizinitiative Stellung beziehen, sowie deren Akzeptanz der Vor-
lage gegeniiber. Der Akzeptanzindex kann maximal die Werte +100 (ausschliess-
lich positiv) bis -100 (ausschliesslich negativ) annehmen (n = 177 Aussagen).

Wenig Unterstiitzung fiir die Initiant:innen

Die Justizinitiative fiihrt im Vergleich der drei anste-
henden Abstimmungsvorlagen zur geringsten Aktivie-
rung. Noch am ehesten prisent sind Akteur:innen der
Zivilgesellschaft (16%) bzw. des Initiativ-Komitees, des-
sen zivilgesellschaftlicher Charakter in den Medien
zum Vorschein kommt (+93) (Abb. 11). In den Medien
finden die Befiirworter:innen aber kaum Unterstiit-
zung. Praktisch alle Akteurstypen mit stirkerer Medi-
enresonanz wie zum Beispiel der Bundesrat (13%) oder
die FDP (16%), allen voran FDP-Sténderat Andrea Ca-
roni, kommen mit (sehr) ablehnenden Voten vor. Auch
bei den Parteien mit schwicherer Medienresonanz
iberwiegt von links bis rechts die Ablehnung. Nur teil-
weise fliessen von Wissenschaftler:innen (15%) neben
kritischen Voten auch zustimmende Argumente ein
(+7). Auch (ehemalige) Richter:innen («Justiz») (13%)
dussern sich nicht ausschliesslich mit Kritik (-35).
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Methode

Auswabhl der Beitriage

Erfasst werden alle redaktionellen Beitrige, die sich
zentral mit den Abstimmungsvorlagen auf nationaler
Ebene auseinandersetzen und im Zeitraum vom 6. Sep-
tember 2021 bis 21. November 2021 erschienen sind. Es
werden 1’027 verschiedene Medienbeitrige erfasst, wo-
bei in einem Beitrag bis zu drei Vorlagen gleichzeitig
angesprochen werden konnen (Covid-19-Gesetz: n =
686; Pflegeinitiative: n = 278; Justizinitiative: n = 180).
94% der Beitrige thematisieren jeweils eine Vorlage,
6% zwei oder drei Vorlagen. Unbearbeitete Agen-
turmeldungen und Kurzformen (z.B. «In Kiirze») wer-
den nicht beriicksichtigt.

Tonalitat der Beitrdage

Die Akzeptanz gegeniiber den Abstimmungsvorlagen
wird iiber die Tonalitdt gemessen, die sich im Artikel
insgesamt beobachten ldsst. Dabei wird zwischen einer
«positiven», einer «negativen», einer «kontroversen
(ambivalenten)» und einer «neutralen» Tonalitdt un-
terschieden. «Neutral» bedeutet nicht, dass die Medien
«neutral» im Sinne von «ausgewogen» in einem Beitrag
sowohl Pro- als auch Kontra-Akteuren Resonanz ertei-
len (= «kontrovers»), sondern bezeichnet Beitrige, in
denen keine Argumente vermittelt werden (z.B. De-
skription von Umfrageergebnissen) und/oder in denen
Zusatzinformationen geliefert werden, deren Tonali-
tit gegeniiber der Vorlage unklar ist (z.B. deskriptive
Auflistung der gesetzlichen Regelungen in Nachbar-
staaten). In stdrkster Form zeigt sich die Tonalitét bei
Aussagen, die explizit eine Abstimmungsempfehlung
beinhalten. Daneben zeigt sich die Tonalitit aber auch
bei Aussagen

. zur «Grundproblematik» einer Vorlage (z.B.
Beitrige, die den Personalmangel in Spitilern zeigen -
«positiv» bei Pflegeinitiative);

. zur Zweckmassigkeit oder Legitimitit der
Massnahmen, die mit der Vorlage verbunden sind

(z.B. Bericht dariiber, dass eine Annahme der Pflege-
initiative zu hohe Kosten verursache- «negativ» bei
Pflegeinitiative);

. zur sozialen Reputation von Kampagnen-
Akteuren (z.B. Vorwurf, Bundesrat Berset habe sich in
einer privaten Affére iber geltendes Recht gestellt,
und dieser Vorwurf wird von Gegnern des Covid-19-
Gesetzes erhoben - «negativ» bei Covid-19-Gesetz);

. zur funktionalen Reputation von Kampag-
nen-Akteuren (z.B. Lob fiir wirksame Kampagnen-

Fiihrung der Befiirworter:innen - «positiv» bei Pflege-
initiative)

. bei zugespitzten Aussagen iiber die Akzep-
tanz der Vorlagen gemessen an Meinungsumfragen,
mit Thematisierung der Auswirkungen auf die Kam-
pagnenfiihrung und die Erfolgschancen (z.B. «XY er-
leidet Schiffbruch und Beflirworter sind nervos» —
«negativ» Justizinitiative).

Der Tonalitdts-Wert, der sich zwischen -100 und +100
bewegen kann, wird wie folgt berechnet: (Anzahl Bei-
trige mit positiver Tonalitdt minus Anzahl Beitrige
mit negativer Tonalitét) geteilt durch Anzahl alle Bei-
trage multipliziert mit 100.

Fiir jeden Beitrag wird bestimmt, ob die Tonalitét pri-
mér {iber die Medien selbst bestimmt wird («Me-
diump»), primér tber Akteure, die in den Medien zu
Wort kommen («Akteure»), oder mehr oder minder
gleichgewichtet durch Medien und Akteure («<Medium
und Akteure»). Eine medienbestimmte Tonalitéit lasst
sich in stirkster Form in Kommentaren und Leitarti-
keln erkennen, aber auch bei (Hintergrund-)Berichten,
bei denen das Medium Bewertungen einspeist («Me-
dium»). Hier unterscheiden wir zwischen expliziten
Positionierungen des Mediums (explizite Empfehlung,
eine Vorlage an- oder abzulehnen) und impliziten Posi-
tionierungen (z.B. Bestétigung der Grundproblematik
einer Initiative). Daneben erfassen wir diejenigen Fille,
in denen zwar Akteure ihre Positionen einspeisen, die
Medien aber diese Akteure und/oder Positionen eben-
falls prominent bewerten («<Medium und Akteure»).
Félle einer primér akteursbestimmten Tonalitit sind
Gastbeitridge von Akteuren, Interviews und «vermel-
dende» Berichte iiber die Stellungnahmen von Akteu-
ren («Akteure»).

Akteur:iinnen und Akzeptanz

Fiir jeden Beitrag und pro Vorlage werden die maximal
drei resonanzstirksten Akteure sowie deren Positio-
nierung gegeniiber der Vorlage bestimmt (Akzeptanz).
Fiir die Abstimmungsvorlagen vom 28. November 2021
werden auf diese Weise 1’435 Aussagen erfasst. Der Ak-
zeptanz-Wert, der sich zwischen -100 und +100 bewe-
gen kann, wird wie folgt berechnet: (Anzahl Aussagen
Akteur A mit positiver Positionierung minus Anzahl
Aussagen Akteur A mit negativer Positionierung) ge-
teilt durch Anzahl aller Aussagen Akteur A multipli-
ziert mit 100. In den Grafiken werden jeweils nur die
wichtigsten = Akteursgruppen dargestellt; daher
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ergeben die Prozentwerte (Anteil Resonanz) der darge-
stellten Akteur:innen aufsummiert nicht 100%.

Mediensample

Das Mediensample besteht aus 14 Newssites (Online-
Auftritten) von Zeitungen, 6 Sonntags- resp. Magazin-
titeln (Print) und 5 Titeln der SRG aus der Deutsch-
schweiz und der Suisse romande, die jeweils als SRF
resp. RTS zusammengefasst werden. Weil das Medien-
sample seit Sommer 2018 vor allem Newssites statt ge-
druckten Zeitungen umfasst, sind die Resultate nicht
direkt vergleichbar mit den Resultaten des Abstim-
mungsmonitors zu den Vorlagen von Mirz 2013 bis
Juni 2018. Sie sind aber direkt vergleichbar mit den
Vorlagen seit September 2018 — mit Ausnahme, dass in
der Zwischenzeit der friiher erfasste blickamabend.ch
eingestellt wurde.

Newssites Abonnement: 24 heures, Aargauer Zeitung,
Basler Zeitung, Berner Zeitung, Le Temps, Luzerner
Zeitung, Neue Ziircher Zeitung, Stidostschweiz, Tages-
Anzeiger, Tribune de Genéve

Newssites Boulevard- und Pendlermedien: 20 Minuten,
20 minutes, Blick, Le Matin

Sonntagszeitungen / Magazine (Print): Le Matin Di-
manche, NZZ am Sonntag, SonntagsBlick, Sonntags-
Zeitung, Schweiz am Wochenende, Weltwoche

Titel SRG: SRF: 10vorlO, srf.ch/news (Online), Tages-
schau; RTS: Le 19h30 (Journal), rts.ch/info (Online)



