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Es g i l t  das g e s p r o c h e n e  W o r t

S p e r r f r i s t : 17,6.1989 

16.00 Uh r

Pa r t e i t a g  d e r  FDP d e s  Ka n t o n s  St . Ga l l e n

A n s p r a c h e  v o n  B u n d e s r a t  Ka s p a r  V i l l i g e r : 

"Ar m e e : h e i l i g e  Ku h o d e r  N o t w e n d i g k e i t ?"

W i l , 17. Ju n i 1989

1. E i n l e i t u n g

I m  N o v e m b e r  w e r d e n  w i r  ü b e r  d a s  m ö g l i c h e r w e i s e  r a d i k a l s t e  

V o l k s b e g e h r e n  s e i t  d e r  E i n f ü h r u n g  d e s  I n i t i a t i v r e c h t s  a b s t i m m e n ,  

n ä m l i c h  ü b e r  d i e  I n i t i a t i v e  f ü r  e i n e  S c h w e i z  o h n e  A r m e e .

N o c h  v o r  w e n i g e n  J a h r e n  w ä r e  e i n  d e r a r t i g e s  V o l k s b e g e h r e n  k a u m  

d e n k b a r  g e w e s e n .  J e t z t  s c h e i n e n  U m f r a g e n  zu b e l e g e n ,  da s s  

f a s t  1/4 d e r  S c h w e i z e r  m i t  d e r  A b s c h a f f u n g  d e r  A r m e e  z u m i n d e s t  

s y m p a t h i s i e r e n .  W e n n  w i r  u n s  v e r t i e f t  m i t  d e r  T h e m a t i k  b e 

f a s s e n ,  so s t e l l e n  w i r  b a l d  fest, d a s s  es k e i n e s w e g s  n u r  u m  

F r a g e n  d e r  A r m e e  g e ht. Es g e h t  v i e l m e h r  u m  F r a g e n  des n a t i o n a 

l e n  S e l b s t v e r s t ä n d n i s s e s ,  u m  F r a g e n  a u c h  u n s e r e s  m o d e r n e n  S t a a t s 

v e r s t ä n d n i s s e s .  D e s h a l b  s e t z t  d i e s e  A b s t i m m u n g  a u c h  so v i e l e  

E m o t i o n e n  frei. D i e  r a t i o n a l  k a u m  v e r s t ä n d l i c h e n ^ h e f t i g e n  

D i s k u s s i o n e n  u m  die G e d e n k a n l ä s s e  f ü r  d i e  M o b i l m a c h u n g s t e i l n e h m e r  

g e b e n  d a v o n  e i n e n  V o r g e s c h m a c k .



Ich m ö c h t e  m i c h  im  f o l g e n d e n  ä u s s e r n  zu

- d e r  N o t w e n d i g k e i t ,e i n e r  s c h l a g k r ä f t i g e n  A r m e e ;

- d e m  p o l i t i s c h e n  B o d e n ,  auf w e l c h e m  so e i n e  I n i t i a t i v e  

w ä c h s t ;

- e i n i g e n  g r u n d s ä t z l i c h e n  P r o b l e m e n  u n s e r e r  h e u t i g e n  P o l i t i k .

D i e  A r m e e  ist nötig!

2.1 D i e  B e d r o h u n g

Ob e i n e  A r m e e  als n ö t i g  e m p f u n d e n  w i rd, h ä n g t  s t a r k  d a m i t  

z u s a m m e n ,  ob s i c h  d i e  M e n s c h e n  b e d r o h t  f ü h l e n  o d e r  ni c h t .  

D i e s e s  B e d r o h u n g s g e f ü h l  h a t  s i c h  in d e n  l e t z t e n  J a h r e n  g e 

w a n d e l t .  V i e l e  M e n s c h e n  f ü h l e n  s i c h  n i c h t  m e h r  d u r c h  

i n t e r n a t i o n a l e  S p a n n u n g e n  o d e r  d u r c h  n a c h  w i e  v o r  v o r h a n d e n e  

W a f f e n a r s e n a l e  b e d r o h t ,  s o n d e r n  b e i s p i e l s w e i s e  d u r c h  U m w e l t 

p r o b l e m e ,  d u r c h  v e r m e i n t l i c h e  U e b e r f r e m d u n g  o d e r  d u r c h  b e 

f ü r c h t e t e  F o l g e n  d e r  d e m o g r a p h i s c h e n  E n t w i c k l u n g  auf die 

S o l i d i t ä t  d e r  S o z i a l w e r k e .  S i e  m ö c h t e n  d i e  k n a p p e n  M i t t e l  

des S t a a t e s  d e s h a l b  n i c h t  m e h r  in d i e  A r m e e  i n v e s t i e r e n ,  

s o n d e r n  a n d e r e  S t a a t s a u f g a b e n  s t ä r k e r  u n t e r s t ü t z e n .



D i e s  w ä r e  a l l e r d i n g s  k u r z s i c h t i g .  Es k a n n  n i c h t  d a r u m  

ge h e n ,  v e r s c h i e d e n e  S t a a t s a u f g a b e n  g e g e n e i n a n d e r  a u s z u s p i e l e n .  

D e r  S t a a t  m u s s  a l l e  s e i n e  A u f g a b e n  a n g e m e s s e n  e r f ü l l e n ,  die 

L a n d e s v e r t e i d i g u n g  so g u t  w i e  d e n  U m w e l t s c h u t z  o d e r  die 

s o z i a l e  S i c h e r h e i t .  Z u r  B e u r t e i l u n g  d e r  W i c h t i g k e i t  d e r  

L a n d e s v e r t e i d i g u n g  ist n u n  a b e r  w i c h t i g  zu w i s s e n ,  w i e  es 

e i g e n t l i c h  m i t  d e r  m i l i t ä r i s c h e n  B e d r o h u n g  steht!

T a t s ä c h l i c h  g i b t  e s  e i n i g e  E n t w i c k l u n g e n ,  die s e h r  z u v e r 

s i c h t l i c h  s t i m m e n .  E i n i g e  K o n f l i k t e  a u f  d e r  W e l t  h a b e n  

s i c h  e n t s c h ä r f t .  D i e  B e z i e h u n g e n  z w i s c h e n  d e n  g r o s s e n

B l ö c k e n  s c h e i n e n  s i c h  zu n o r m a l i s i e r e n .  M i t  d e m  I N F - V e r t r a g  

ist e i n  e r s t e s  e c h t e s  A b r ü s t u n g s a b k o m m e n  in K r a f t  g e t r e t e n .

Es b a u t  z w a r  l e d i g l i c h  e t w a  4 % d e r  n u k l e a r e n  K a p a z i t ä t  ab, 

h a t  a b e r  w e g w e i s e n d e n  C h a r a k t e r ,  i n d e m  e r s t m a l s  d e r j e n i g e  

m e h r  a b b a u e n  m u s s ,  d e r  ü b e r  m e h r  W a f f e n  v e r f ü g t ,  u n d  i n d e m  

n e u e  W e g e  d e r  v o r - O r t - V e r i f i k a t i o n  b e g a n g e n  w e r d e n .  Es 

s c h e i n t  w e i t e r ,  d a s s  die U N O  a u f  v e r s c h i e d e n e  K o n f l i k t e  e i n e n  

p o s i t i v e r e n  E i n f l u s s  als f r ü h e r  a u s ü b t .  M a n  d a r f  in der 

T a t  d a v o n  a u s g e h e n ,  d a s s  d e r  A u s b r u c h  e i n e s  d r i t t e n  W e l t k r i e g e s  

d e r z e i t  u n w a h r s c h e i n l i c h  ist.
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W i r  d ü r f e n  n u n  a b e r  e i n i g e  a n d e r e  T a t s a c h e n  n i c h t  v e r d r ä n g e n .  

N a c h  w i e  v o r  e x i s t i e r e n  a u f  d e r  W e l t  z a h l l o s e  K r i s e n h e r d e .  

U n t e r d r ü c k u n g ,  Not, A r m u t  o d e r  g r o s s f l ä c h i g e  U m w e l t z e r s t ö r u n 

g e n  e r z e u g e n  S p a n n u n g e n ,  d i e  s i c h  j e d e r z e i t  m i t  G e w a l t  e n t 

l a d e n  k ö n n e n .  D i e  W a f f e n p o t e n t i a l e  g e r a d e  in M i t t e l e u r o p a  

s i n d  n a c h  w i e  v o r  g e w a l t i g  u n d  b e ä n g s t i g e n d .  A u c h  n a c h  

d e m  a n g e k ü n d i g t e n  e i n s e i t i g e n  A b b a u  d e r  S t r e i t k r ä f t e  des 

W a r s c h a u e r  P a k t e s  w ü r d e  d i e s e r  e i n  e r h e b l i c h e s  U e b e r g e w i c h t  

b e h a l t e n .  W e l t w e i t  ist d i e  s o g e n a n n t e  i n d i r e k t e  K r i e g s 

f ü h r u n g  m i t  T e r r o r ,  S a b o t a g e ,  E r p r e s s u n g  u n d  D e s i n f o r m a t i o n  

e h e r  im  Z u n e h m e n  b e g r i f f e n .  D i e  A b r ü s t u n g s v e r h a n d l u n g e n  

s t r e b e n  k e i n e  W e l t  o h n e  W a f f e n  an. A u c h  e i n  S i c h e r h e i t s 

s y s t e m  d e r  Z u k u n f t  w i r d  i m m e r  a u f  A r m e e n  b e r u h e n .  W i r  

m ü s s e n  z u d e m  e r k e n n e n ,  d a s s  b i s h e r  t r o t z  d e r  A b r ü s t u n g s r h e t o r i k  

q u a l i t a t i v  n a c h  w i e  v o r  a u f g e r ü s t e t  u n d  n i c h t  a b g e r ü s t e t  wu r d e .

D i e  G e s c h i c h t e  z e i g t  auch, d a s s  s i c h  d i e  s t r a t e g i s c h e  G r o s s 

w e t t e r l a g e  s t ä n d i g  v e r ä n d e r t .  R ü c k s c h l ä g e  s i n d  e b e n s o g u t  

m ö g l i c h  w i e  F o r t s c h r i t t e .  D i e  s c h r e c k l i c h e n  E r e i g n i s s e

in C h i n a  s i n d  e i n  B e i s p i e l  dafür. Es  g i b t  n i e  e i n e  G a r a n t i e  

dafür, d a s s  s o l c h e  R ü c k s c h l ä g e  n i c h t  a u c h  in R e g i o n e n  g e 

s c h e h e n ,  die für u n s  s i c h e r h e i t s p o l i t i s c h  v o n  g r ö s s e r e r  B e 

d e u t u n g  sind. B i s h e r  h a t  s i c h  d e r  a l l g e m e i n e  u n d  l a n g 

d a u e r n d e  W e l t f r i e d e  als U t o p i e  e r w i e s e n .  Es g i b t  k e i n e



- 5 -

G a r a n t i e ,  d a s s  s i c h  das in a b s e h b a r e r  Z e i t  ä n d e r n  wird.

Es ist a u c h  a n z u n e h m e n ,  d a s s  d i e  l a n g e  F r i e d e n s p e r i o d e  in 

M i t t e l e u r o p a  v o r  a l l e m  d u r c h  d e n  n u k l e a r e n  S c h u t z s c h i l d  e r 

m ö g l i c h t  w o r d e n  ist, so s c h r e c k l i c h  d i e s e  E r k e n n t n i s  im 

G r u n d e  ist. W e n n  d i e  S o w j e t u n i o n  h e u t e  e i n e  W e l t  o h n e  

N u k l e a r w a f f e n  p r o p a g i e r t ,  so i s t  d a r a u f  h i n z u w e i s e n ,  da s s  

die b e i d e n  g r a u s a m s t e n  W e l t k r i e g e  o h n e  N u k l e a r w a f f e n  a u s b r a 

chen. E s  ist n i c h t  u n d e n k b a r ,  d a s s  o h n e  die D r o h u n g  d u r c h  

N u k l e a r w a f f e n  k o n v e n t i o n e l l e  K r i e g e  w i e d e r  v e r m e h r t  f ü h r b a r  

w ü r d e n  u n d  d a s s  d a n n  d e r j e n i g e  s e i n e  M a c h t  u n g e h i n d e r t  a u s 

s p i e l e n  k ö n n t e ,  d e r  k o n v e n t i o n e l l  s t ä r k e r  ist. E i n e  W e l t  

o h n e  A t o m w a f f e n  ist i n d e s s e n  n o c h  l a n g e  n i c h t  R e a l i t ä t ,  u n d  

sie w ä r e  l e i d e r  k a u m  s i c h e r e r .

W e i l  s i c h  p o l i t i s c h e  A b s i c h t e n  i m m e r  w i e d e r  ä n d e r n  k ö n n e n ,  

da r f  s i c h  e i n e  A r m e e  n i e  n a c h  d e n  A b s i c h t e n  r i c h t e n .  S i e  

m u s s  v o n  d e n  v o r h a n d e n e n  W a f f e n -  u n d  M a n n s c h a f t s p o t e n t i a l e n  

a u s g e h e n .  D i e s e  P o t e n t i a l e  s i n d  g e r a d e  in M i t t e l e u r o p a  

n a c h  w i e  v o r  d e r a r t  gr o s s ,  d a s s  e i n e  s c h w e i z e r i s c h e  S i c h e r 

h e i t s p o l i t i k  o h n e  e i n e  s t a r k e  A r m e e  im Z e n t r u m  u n v e r a n t w o r t 

l i c h  wäre.
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E i n  a b r u p t e r  M a c h t w e c h s e l  k a n n  e i n e  f r i e d e n s b e r e i t e  M a c h t  

ü b e r  N a c h t  w i e d e r  in e i n e  a g g r e s s i v e  v e r w a n d e l n .  W e r  d a n n  

n i c h t  g e r ü s t e t  u n d  a u s g e b i l d e t  ist, k a n n  das V e r s ä u m t e  n i c h t  

in d e r  n o t w e n d i g e n  F r i s t  n a c h h o l e n .  E r s t  w e n n  d i e  W a f f e n 

p o t e n t i a l e  s i g n i f i k a n t  r e d u z i e r t  u n d  e r s t  n o c h  e i n e  n i c h t a n -  

g r i f f s f ä h i g e  S t r u k t u r  e r h a l t e n  h a b e n ,  ist e i n  N a c h l a s s e n  

u n s e r e r  R ü s t u n g s b e m ü h u n g e n  v e r a n t w o r t b a r .  D i e  A u f g a b e  

u n s e r e r  S i c h e r h e i t s p o l i t i k  m u s s  es e r s t e n s  sein, e i n e  A r m e e  

zu e r h a l t e n ,  w e l c h e  d e r  p o t e n t i e l l e n  B e d r o h u n g  d u r c h  die 

v o r h a n d e n e n  W a f f e n  g e w a c h s e n  ist. D a s  i s t  d i e  s o g e n a n n t e  

b e w a h r e n d e  K o m p o n e n t e  d e r  S i c h e r h e i t s p o l i t i k .  Z w e i t e n s  m u s s  

d i e  S i c h e r h e i t s p o l i t i k  d a n a c h  s t r e b e n ,  auf die p o l i t i s c h e n  

A b s i c h t e n  d e r  M ä c h t e  so e i n z u w i r k e n ,  d a s s  e i n e  e c h t e  R e d u k t i o n  

u n d  U m s t r u k t u r i e r u n g  d e r  W a f f e n p o t e n t i a l e  m ö g l i c h  wird. Das 

ist die s o g e n a n n t e  a u s g r e i f e n d e  K o m p o n e n t e  d e r  S i c h e r h e i t s 

p o l i t i k .  S i e  ist w i c h t i g e r  g e w o r d e n ,  a u c h  f ü r  d i e  S c h w e i z .

2.2 W a s  p a s s i e r t  in Z u k u n f t  m i t  d e n  P o t e n t i a l e n ?

I c h  h a b e  s c h o n  d a r a u f  h i n g e w i e s e n ,  d a s s  e i n i g e  E n t w i c k l u n g e n  

zu H o f f n u n g  A n l a s s  g e b e n .  Es  f i n d e n  e r n s t h a f t e  G e s p r ä c h e  

in d e n  B e r e i c h e n  d e r  s t r a t e g i s c h e n  N u k l e a r w a f f e n ,  d e r  c h e m i 

s c h e n  W a f f e n ,  d e r  k o n v e n t i o n e l l e n -  R ü s t u n g  u n d  d e r  v e r t r a u e n s 

b i l d e n d e n  M a s s n a h m e n  statt. D e r z e i t  s c h e i n e n  s i c h  d i e  A b 

r ü s t u n g s a n g e b o t e  v o n  h ü b e n  u n d  d r ü b e n  g e r a d e z u  zu ü b e r s t ü r z e n .
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Das Zi e l  m u s s  sein, e i n  a u s g e w o g e n e s  u n d  s t a b i l e s  K r ä f t e v e r 

h ä l t n i s  z w i s c h e n  d e n  B l ö c k e n  a u f  m ö g l i c h s t  n i e d r i g e m  R ü s t u n g s 

u n d  B e s t a n d e s n i v e a u  zu e r r e i c h e n .  D i e s e s  Ziel ist n i c h t  

u n e r r e i c h b a r ,  a b e r  d e r  W e g  d o r t h i n  ist s t e i n i g .  E r  k ö n n t e  

J a h r e  d a u e r n ,  a u c h  w e n n  es j e t z t  d e n  A n s c h e i n  m a c h t ,  a l s  ob 

si c h  d i e  E n t w i c k l u n g  b e s c h l e u n i g t  hä t t e .

D a b e i  g i b t  es v i e r  S a c h v e r h a l t e  zu b e d e n k e n :

a) V i e l  h ä n g t  v o n  d e r  E n t w i c k l u n g  i m  O s t - W e s t - V e r h ä l t n i s  ab.

D e r  O e f f n u n g s p r o z e s s  in d e r  S o w j e t u n i o n  ist e i n d r ü c k l i c h .

E s  g i l t  a b e r  zu b e d e n k e n ,  d a s s  er n i c h t  das Ziel v e r f o l g t ,  

e i n e  D e m o k r a t i e  n a c h  w e s t l i c h e m  M u s t e r  u n d  e i n e  M a r k t w i r t 

s c h a f t  e i n z u r i c h t e n .  I m m e r  w i e d e r  w u r d e  u n s  in M o s k a u  

v e r s i c h e r t ,  d a s s  d i e  G r u n d l a g e n  des S o z i a l i s m u s  u n d  L e n i n i s 

m u s  n i c h t  in F r a g e  g e s t e l l t  w e r d e n .  D a s  s e t z t  j e d e r  

R e f o r m  G r e n z e n .  D a s  Zi e l  ist v i e l m e h r ,  d i e  m i t  d e n  a l t e n  

M e t h o d e n  u n l ö s b a r e n  i m m e n s e n  P r o b l e m e  d i e s e s  L a n d e s  neu 

a n z u g e h e n .  D i e  O e f f n u n g  k ö n n t e  i n d e s s e n  u n g e w o l l t  n i c h t  

n u r  w i r t s c h a f t l i c h e  K r e a t i v i t ä t  f r e i s e t z e n ,  s o n d e r n  a u c h  

p o l i t i s c h e  S p r e n g k r a f t  e n t w i c k e l n .  In d e r  b e s c h i c h t e  h a t  

p o l i t i s c h e  S p r e n g k r a f t  e n t w e d e r  zu R e v o l u t i o n e n ,  o d e r  zu 

R ü c k f ä l l e n  in f i n s t e r e  D i k t a t u r e n  o d e r  g a r  zur A b l e n k u n g  

des V o l k e s  d u r c h  e i n e  a g g r e s s i v e  A u s s e n p o l i t i k  g e f ü h r t .

Ob es d e r  S o w j e t u n i o n  g e l i n g e n  w i rd, d e n  s c h m a l e n  W e g  d e r
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d o s i e r t e n  u n d  k o n t r o l l i e r t e n  O e f f n u n g  zu ge h e n ,  ist n o c h  

offen. W i r  h a b e n  e i n  I n t e r e s s e  daran, d i e s e n  W e g  zu 

u n t e r s t ü t z e n ,  w e i l  e r  in d i e  r i c h t i g e  R i c h t u n g  geht. W i r  

d ü r f e n  a b e r  n i c h t  v e r g e s s e n ,  d a s s  s e i n  Ziel n o c h  k e i n e s 

w e g s  u n s e r e n  V o r s t e l l u n g e n  e n t s p r i c h t .

b) W a f f e n  s i n d  n i c h t  U r s a c h e ,  s o n d e r n  A u s d r u c k  v o n  S p a n n u n g e n .  

K o n f l i k t t r ä c h t i g e  S p a n n u n g e n  a b e r  s i n d  n a c h  w i e  v o r  w e l t w e i t  

v o r h a n d e n .  D a u e r h a f t e r  F r i e d e n  ist n u r  z u s a m m e n  m i t  

F r e i h e i t  m ö g l i c h .  D e s h a l b  ja h a t  die K S Z E  d r e i  K ö r b e ,  

n ä m l i c h  n e b e n  d e m  m i l i t ä r i s c h e n  K o r b  a u c h  d e n  w i r t s c h a f t 

l i c h e n  u n d  den m e n s c h e n r e c h t l i c h e n .  E i n i g e  o s t e u r o p ä i s c h e  

L ä n d e r  h a b e n  in d e r  l e t z t e n  Z e i t  b e i  d e n  M e n s c h e n r e c h t e n  

u n b e s t r e i t b a r  F o r t s c h r i t t e  g e m a c h t .  D a s  ist p o s i t i v .

D i e  E r e i g n i s s e  in G e o r g i e n  o d e r  in R u m ä n i e n  z e i g e n  aber, 

d a s s  n o c h  e i n  l a n g e r  W e g  z u r ü c k z u l e g e n  se i n  wird.

c) D i e  W a f f e n p o t e n t i a l e  w e r d e n  n u r  a b g e b a u t ,  w e n n  V e r t r a u e n  

e n t s t e h t .  N a c h d e n k l i c h  h a t  m i c h  b e i  m e i n e m  B e s u c h  in 

M o s k a u  g e m a c h t ,  w i e v i e l  M i s s t r a u e n  g e g e n ü b e r  d e n  w e s t l i c h e n  

D e m o k r a t i e n  in s o w j e t i s c h e n  M i l i t ä r k r e i s e n  n a c h  w i e  v o r  

v o r h a n d e n  ist. M a n  f ü h l t  s i c h  e c h t  b e d r o h t .  W e r  die 

m i l i t ä r i s c h e n  u n d  p o l i t i s c h e n  M ö g l i c h k e i t e n  d e r  w e s t l i c h e n  

D e m o k r a t i e n  k e n n t ,  e m p f i n d e t  z w i s c h e n  d i e s e m  M i s s t r a u e n  

u n d  d e r  r e a l e n  B e d r o h u n g  e i n e  s c h w e r  v e r s t ä n d l i c h e  D i s k r e 

panz. Ich g l a u b e ,  d a s s  n u r  v e r m e h r t e  u n d  v e r t i e f t e



K o n t a k t e  V e r t r a u e n  a u f b a u e n  k ö n n e n .  W i r  b r a u c h e n  s o l c h e  

K o n t a k t e  n i c h t  zu f ü r c h t e n ,  s o n d e r n  m ü s s e n  sie f o r t s e t z e n .

d) Es b r a u c h t  Ja h r e ,  b i s  e i n e  a u f  A n g r i f f  k o n z i p i e r t e  A r m e e  

in e i n e  r e i n e  V e r t e i d i g u n g s s t r e i t m a c h t  u m s t r u k t u r i e r t  ist. 

M a n  w e i s s ,  d a s s  e i n e  g u t e  V e r t e i d i g u n g  i m m e r  a u c h  o f f e n s i v e  

E l e m e n t e  e n t h ä l t .  D e s h a l b  k a n n  m a n  u n e n d l i c h  la n g  d a r ü b e r  

s t r e i t e n ,  w a s  V e r t e i d i g u n g  e i g e n t l i c h  a l l e s  b e i n h a l t e n  darf.

Ich h a b e  d e n  E i n d r u c k  g e w o n n e n ,  d a s s  d i e  S o w j e t u n i o n  w i r k 

l i c h  g e w i l l t  ist, a u c h  e i n s e i t i g  S o l d a t e n  u n d  W a f f e n  a b z u 

b a u e n .  Ob d a s  e i n e  e i g e n t l i c h e  A b r ü s t u n g  o d e r  e i n e  R a 

t i o n a l i s i e r u n g  n a c h  d e n  M e t h o d e n  d e r  G e m e i n k o s t e n w e r t a n a l y s e  

d a r s t e l l t ,  sei d a h i n g e s t e l l t .  D i e  I n v a s i o n s f ä h i g k e i t  

w i r d  d i e  R o t e  A r m e e  d a d u r c h  v o r l ä u f i g  k a u m  v e r l i e r e n .

A u s  a l l e n  d i e s e n  U e b e r l e g u n g e n  e r g i b t  sich, d a s s  a n g e s i c h t s  

d e r  W a f f e n  u n d  M a n n s c h a f t s p o t e n t i a l e  in M i t t e l e u r o p a  v o n  

e i n e r  A b s c h a f f u n g  u n s e r e r  A r m e e  n i e m a l s  d i e  R e d e  se i n  darf!

2.3 N o t w e h r  i s t  l e g i t i m !

U n s e r e  A r m e e  ist e i n e  r e i n e  V e r t e i d i g u n g s a r m e e .  : W ä h r e n d  

b e i  d e n  A b r ü s t u n g s v e r h a n d l u n g e n  e r s t  A r m e e n  a n g e s t r e b t  w e r d e n ,  

w e l c h e  d i e  F ä h i g k e i t  zu g r o s s r ä u m i g e n  O f f e n s i v o p e r a t i o n e n  n i c h t

- 9 -



- 1 0 -

m e h r  h a b e n ,  ist b e i  u n s  die k o n s e q u e n t e  s t r u k t u r e l l e  N i c h t a n g r i f f s -  

f ä h i g k e i t  l ä n g s t  r e a l i s i e r t .  W e r  b e h a u p t e t ,  die S c h w e i z  m ü s s e  

n u n  b e i  der e u r o p ä i s c h e n  A b r ü s t u n g s h e k t i k  m i t m a c h e n  o d e r  g a r  V o r 

l e i s t u n g e n  e r b r i n g e n ,  v e r s c h w e i g t  o d e r  u n t e r s c h l ä g t ,  da s s  w i r  m i t  

u n s e r e r  r e i n  d e f e n s i v  s t r u k t u r i e r t e n  A r m e e  b e r e i t s  e i n e r  Z i e l v o r 

s t e l l u n g  e n t s p r e c h e n ,  d i e  v o n  d e n  G r o s s m ä c h t e n  m i t  i h r e m  auf 

w e l t w e i t e n  E i n s a t z  a u s g e r i c h t e t e n  P o t e n t i a l  v e r m u t l i c h  k a u m  je 

e r r e i c h t  w e r d e n  w i rd. W i r  b e d r o h e n  n i e m a n d e n  - w a s  ü b r i g e n s  

a u c h  m e i n e  s o w j e t i s c h e n  G e s p r ä c h s p a r t n e r  in M o s k a u  a n e r k a n n t  h a 

b e n  - u n d  u n s e r e  A r m e e  w ü r d e  n u r  in N o t w e h r  e i n g e s e t z t .  So 

n ü t z t  d e n n  a u c h  d i e  A b s c h a f f u n g  d i e s e r  A r m e e  n i e m a n d e m .  A u c h  

m o r a l i s c h  i s t  die E r h a l t u n g  e i n e r  s o l c h e n  A r m e e  a b s o l u t  l e g i t i m .

D a s  e i n f ä l t i g s t e  A r g u m e n t  h a b e  ich u n l ä n g s t  g e h ö r t .  D i e  V o r 

g ä n g e  in C h i n a ,  so w u r d e  b e h a u p t e t ,  w ü r d e n  d i e  N o t w e n d i g k e i t  

d e r  A b s c h a f f u n g  d e r  A r m e e  a u g e n f ä l l i g  z e i gen. N u r  so sei zu 

v e r h i n d e r n ,  d a s s  d i e  A r m e e  g e g e n  das e i g e n e  V o l k  e i n g e s e t z t  w e r d e n  

k ö n n e .

W e n n  es e i n e  A r m e e  g i bt, d i e  m i t  d e m  V o l k  v ö l l i g  v e r w o b e n  ist, d a n n  

i s t  es die s c h w e i z e r i s c h e .  S o l a n g e  w i r  d i e  a l l g e m e i n e  W e h r p f l i c h t  

u n d  das M i l i z s y s t e m  h a b e n ,  k a n n  s i c h  w e d e r  M i l i t a r i s m u s  n o c h  e i n e  

m i l i t ä r i s c h e  K a s t e  b i l d e n ,  w e l c h e  das e i g e n e  V o l k  i m  e n t f e r n t e s t e n  

g e f ä h r d e n  w ü r d e .  U n s e r  S y s t e m  g i b t  d e m  V o l k  - w i e  d i e s e  I n i t i a t i v e  

b e w e i s t  - s o g a r  d i e  K o m p e t e n z ,  d a r ü b e r  zu e n t s c h e i d e n ,  ob es d i e s e  

A r m e e  ü b e r h a u p t  b e h a l t e n  w i l l  o d e r  n i c h t .
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2.4 E i n  M a c h t v a k u u m  w ü r d e  im S p a n n u n g s f a l l  d i e  E x i s t e n z  der 

S c h w e i z  g e f ä h r d e n .

D i e  S c h w e i z  i s t  ein k l e i n e r ,  a b e r  s t r a t e g i s c h  w i c h t i g e r  

S c h l ü s s e l r a u m  in E u r o p a .  S i e  t r e n n t  z u s a m m e n  m i t  O e s t e r r e i c h  

die N o r d -  u n d  d i e  S ü d f l a n k e  d e r  N A T O ,  u n d  z u g l e i c h  ist sie 

das ö s t l i c h e  s t r a t e g i s c h e  V o r f e l d  v o n  F r a n k r e i c h .  D a s  

b e d e u t e t  - p o s i t i v  a u s g e d r ü c k t  -, d a s s  e i n e  s t a r k e  V e r t e i d i g u n g  

d e r  S c h w e i z  i m  I n t e r e s s e  b e i d e r  B l ö c k e  l i e g e n  m uss, u n d  zw a r  

aus d e n  f o l g e n d e n  d r e i  G r ü n d e n :

1. D i e  N A T O  i s t  d a r a n  i n t e r e s s i e r t ,  d a s s  d e r  n e u t r a l e  K o r r i d o r  

v o n  O s t e n  h e r  n i c h t  f ü r  A n g r i f f e  in d i e  W e i c h t e i l e  d e r  N A T O  

g e b r a u c h t  w e r d e n  k a n n .

2. D i e  S o w j e t u n i o n  i s t  d a r a n  i n t e r e s s i e r t ,  da s s  T r u p p e n -  o d e r  

F l u g z e u g b e w e g u n g e n  z w i s c h e n  d e n  b e i d e n  N A T O - F l a n k e n  n i c h t  

d i r e k t  d u r c h  o d e r  ü b e r  d i e  S c h w e i z  g e h e n  k ö n n e n .

3. F r a n k r e i c h  ist a n  e i n e r  s t a r k e n  V e r t e i d i g u n g  d i e s e s  V o r f e l d e s  

i n t e r e s s i e r t ,  d a m i t  es n i c h t  s e l b e r  d i e s e s  V o r f e l d  m i t  s e i n e n  

W a f f e n  v e r t e i d i g e n  o d e r  u n b e g e h b a r  m a c h e n  muss.

D i e  s t a r k e  V e r t e i d i g u n g  d i e s e s  R a u m e s  t r ä g t  d e s h a l b  zur 

S t a b i l i t ä t  M i t t e l e u r o p a s  bei. D e s h a l b  h a b e n  w i r  u n s
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v ö l k e r r e c h t l i c h  v e r p f l i c h t e t ,  u n s e r e  N e u t r a l i t ä t  m i t  W a f f e n  

zu s i c h e r n .  G l a u b w ü r d i g  i s t  a b e r  d i e s e  V e r t e i d i g u n g  nur, 

w e n n  die S c h w e i z  ü b e r  e i n e  g e n ü g e n d e  q u a n t i t a t i v e  u n d  q u a l i 

t a t i v e  s t r a t e g i s c h e  D i c h t e  an W a f f e n  u n d  S o l d a t e n  p r o  F l ä c h e n 

e i n h e i t  v e r f ü g t .  U n s e r e  V e r t e i d i g u n g  ist e i n  w i c h t i g e r  B e i 

t r a g  zur S t a b i l i t ä t  E u r o p a s .

D i e s e  B e t r a c h t u n g e n  z e i g e n  a b e r  a u ch, w a s  p a s s i e r t ,  w e n n  w i r  

die S c h w e i z  n i c h t  v e r t e i d i g e n .  I m  S p a n n u n g s f a l l  w ü r d e n  

w a h r s c h e i n l i c h  die N A T O  o d e r  F r a n k r e i c h  d i e  V e r t e i d i g u n g  ü b e r 

n e h m e n  m ü s s e n ,  u m  zu v e r h i n d e r n ,  d a s s  u n s e r  R a u m  v o m  ä n d e r n  

B l o c k  g e n u t z t  w ü r d e .  I m  K l a r t e x t ,  u n d  d e s s e n  m ü s s e n  w i r  u n s  

b e w u s s t  sein, h e i s s t  d i e s  B e s e t z u n g  o d e r  Z e r s t ö r u n g  zur U n b e g e h -  

b a r m a c h u n g .  Sie s e h e n  also, d a s s  es g a r  n i c h t  v o n  v o r n h e r e i n  

so e i n d e u t i g  se i n  m uss, w o h e r  e i n  a l l f ä l l i g e r  F e i n d  käme.

N u r  e i n e  s t a r k  v e r t e i d i g t e  S c h w e i z  b l e i b t  f ü r  die G r o s s m ä c h t e  

s t r a t e g i s c h  b e r e c h e n b a r  u n d  h a t  d a m i t  d i e  C h a n c e ,  zu ü b e r l e b e n  

u n d  b e i  e i n e m  a l l f ä l l i g e n  K o n f l i k t  v e r s c h o n t  zu w e r d e n .

Es  ist i m  ü b r i g e n  e i n e  a l t e  h i s t o r i s c h e  E r k e n n t n i s ,  d a s s  g e o 

g r a p h i s c h e  R ä u m e  m i t  e i n e m  M a c h t v a k u u m  a n d e r e  M ä c h t e  a n z i e h e n .

E s  b e s t e h t  f ü r  m i c h  k e i n  Zwe i f e l ,  d a s s  d i e s  a u c h  i m  z w e i t e n  

W e l t k r i e g  so g e w e s e n  w äre, w e n n  w i r  k e i n e  A r m e e  g e h a b t  h ä t t e n .
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In l e t z t e r  Z e i t  v e r s u c h e n  u n s  A r m e e g e g n e r  w e i s  zu m a c h e n ,  es 

h a b e  n i c h t s  m i t  u n s e r e r  A r m e e  zu t u n  g e h a b t ,  w e n n  w i r  im 

z w e i t e n  W e l t k r i e g  v e r s c h o n t  g e b l i e b e n  seien. D i e s e  B e 

h a u p t u n g  ist n i c h t  h a l t b a r .  N e b e n  d e r  m i l i t ä r i s c h e n  h a t  

s i c h e r l i c h  a u c h  d i e  w i r t s c h a f t l i c h e ,  p o l i t i s c h e  u n d  d i p l o m a 

t i s c h e  L a n d e s v e r t e i d i g u n g  e i n e  m a s s g e b l i c h e  R o l l e  g e s p i e l t .  

D i e s e  A r t  d e r  L a n d e s v e r t e i d i g u n g  w ä r e  i n d e s s e n  o h n e  die m i l i 

t ä r i s c h e  n i c h t  m ö g l i c h  g e w e s e n .  F ü r  den g r o s s e n  N a c h b a r n  

D e u t s c h l a n d  b l i e b  d i e  S c h w e i z  t r o t z  s e i n e r  ü e b e r m a c h t  e i n  

Staat, ü b e r  d e n  e r  n i c h t  e i n f a c h  v e r f ü g e n  k o n n t e ,  w e n n  er 

e t w a s  v o n  i h m  h a b e n  w o l l t e .  E r  m u s s t e  v e r h a n d e l n .  Es 

b e s t e h t  k e i n  Z w e i f e l ,  d a s s  e i n e  S c h w e i z  o h n e  A r m e e  d a m a l s  b e 

setzt, a u s g e b e u t e t  u n d  g e k n e c h t e t  w o r d e n  w ä re. D i e  S c h w e i z  

w ä r e  u n w e i g e r l i c h  a u c h  zum S t r e i t o b j e k t  f r e m d e r  H e e r e  g e w o r d e n .  

D i e s e  h i s t o r i s c h e  W a h r h e i t  d ü r f e n  w i r  u n s  n i c h t  v o n  j e n e n  zu- 

d e c k e n  l a s sen, d i e  u n s  g l a u b e n  m a c h e n  w o l l e n ,  die S c h w e i z  h ä t t e  

d a m a l s  v o r n e h m l i c h  aus K r i e g s g e w i n n e r n  u n d  A n p a s s e r n  b e s t a n d e n .  

D i e s e  g a b  es, d a r a n  ist n i c h t  zu z w e i f e l n ,  u n d  es g a b  w i e  in 

j e d e m  a n d e r e n  L a n d e  a u c h  a n d e r e  u n e r f r e u l i c h e  E r s c h e i n u n g e n .  

E n t s c h e i d e n d  w a r  d a s  a l l e s  a b e r  n i c h t .  M a n  k ö n n t e  es so 

sagen: D i e  A r m e e  w a r  e i n e  n o t w e n d i g e ,  a b e r  k e i n e  h i n r e i c h e n d e  

V o r a u s s e t z u n g  dafür, d a s s  w i r  v e r s c h o n t  w u r d e n .



2.5 D i e  A r m e e  l e i s t e t  e i n e n  B e i t r a g  z u m  F r i e d e n  I

W i r  w o l l e n  m i t  u n s e r e r  S i c h e r h e i t s p o l i t i k  a b e r  a u c h  e i n e n  

B e i t r a g  zur V e r b e s s e r u n g  d e r  S i c h e r h e i t  d i e s e r  W e l t  l e i s t e n .

E s  g e h t  d a b e i  u m  ein ü b e r a u s  i n t e r e s s a n t e s  M o s a i k  v o n  M a s s n a h m e n  

in den v e r s c h i e d e n s t e n  B e r e i c h e n .  W i r  w i s s e n  v o n  A u s l a n d 

k o n t a k t e n ,  d a s s  d i e  D y n a m i s i e r u n g  d i e s e r  T ä t i g k e i t  u n s e r e m  

I m a g e  im  A u s l a n d  g u t  g e t a n  hat. Es w i r d  g e w ü r d i g t ,  d a s s  die 

S c h w e i z  s i c h  n i c h t  n u r  w i r t s c h a f t l i c h  m i t  der ü b r i g e n  W e l t  

v e r b i n d e n  w i ll, s o n d e r n  d a s s  sie a u c h  b e r e i t  ist, s o l i d a r i s c h  

m i t z u h e l f e n ,  e i n e n  B e i t r a g  z u m  f r i e d l i c h e n  Z u s a m m e n l e b e n  der 

V ö l k e r  zu l e i s t e n .

Ich m ö c h t e  e i n i g e  d i e s e r  A k t i v i t ä t e n  a u f z ä h l e n :

- D i e  S c h w e i z  n i m m t  an v e r s c h i e d e n e n  i n t e r n a t i o n a l e n  K o n f e r e n 

zen teil, d i e  s i c h  m i t  v e r t r a u e n s b i l d e n d e n  M a s s n a h m e n ,  m i t  

der A b s c h a f f u n g  d e r  c h e m i s c h e n  W a f f e n ,  m i t  M e n s c h e n r e c h t e n  

usw. b e f a s s e n .  Z u s a m m e n  m i t  d e n  ä n d e r n  N e u t r a l e n  s p i e l t  

u n s e r  L a n d ,  z.B. a n  d e r  K o n f e r e n z  ü b e r  S i c h e r h e i t  u n d  Z u 

s a m m e n a r b e i t  in E u r o p a  (KSZE) e i n e  R o l l e  a l s  V e r m i t t l e r  von 

K o m p r o m i s s l ö s u n g e n ,  die z u m  E r f o l g  d e r  V e r h a n d l u n g e n  b e i 

t r a g e n  .
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- D e r  P r e s s e  k o n n t e n  S i e  e n t n e h m e n ,  d a s s  d i e  S c h w e i z  m i t  e i n e r  

T r u p p e  v o n  F r e i w i l l i g e n  d i e  m e d i z i n i s c h e  V e r s o r g u n g  der U N O -  

B e o b a c h t e r  in N a m i b i a  s i c h e r s t e l l e n  w ill. E s  h a n d e l t  si c h  

u m  e i n e  G e m e i n s c h a f t s a k t i o n  des E i d g e n ö s s i s c h e n  D e p a r t e m e n t e s  

für a u s w ä r t i g e  A n g e l e g e n h e i t e n  u n d  des M i l i t ä r d e p a r t e m e n t e s .

Das E M D  ist für d i e  o p e r a t i v e  D u r c h f ü h r u n g  v e r a n t w o r t l i c h .

W i r  b e s c h r e i t e n  m i t  d i e s e r  A k t i o n  N e u l a n d .  S i e  s t e h t  u n t e r  

e i n e m  d o p p e l t e n  E r f o l g s d r u c k :  e i n e r s e i t s  w o l l e n  w i r  d e r  U N O  

b e w e i s e n ,  d a s s  w i r  in d e r  L a g e  sind, e i n e  t a d e l l o s e  L e i s t u n g  

zu e r b r i n g e n .  D a s  i s t  b i s  j e t z t  g e l u n g e n .  A n d e r e r s e i t s  

w o l l e n  w i r  d e m  S c h w e i z e r b ü r g e r  b e w e i s e n ,  d a s s  d i e s e r  E i n s a t z  

s i n n v o l l  ist.

- D e r  B u n d e s r a t  h a t  d e n  G r u n d s a t z e n t s c h e i d  f ü r  den E i n s a t z  s c h w e i ™  

z e r i s c h e r  M i l i t ä r b e o b a c h t e r  b e i  f r i e d e n s e r h a l t e n d e n  A k t i o n e n  

g e t r o f f e n .  O f f i z i e r e ,  d i e  s i c h  f r e i w i l l i g  m e l d e n ,  w e r d e n

in d e r  S c h w e i z  u n d  in F i n n l a n d  a u s g e b i l d e t .  Sie k ö n n e n  an 

de r  U N O  für M i s s i o n e n  w i e  die U e b e r w a c h u n g  v o n  W a f f e n s t i l l 

s t a n d s v e r e i n b a r u n g e n  zur V e r f ü g u n g  g e s t e l l t  w e r d e n .  W i r  

s c h l i e s s e n  d a m i t  an e i n e  s c h w e i z e r i s c h e  T r a d i t i o n  an, die v o r  

b a l d  30 J a h r e n  in K o r e a  b e g o n n e n  hat.
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- S e i t  e i n i g e r  Z e i t  b i l d e n  w i r  auf i n t e r n a t i o n a l e r  B a s i s  

S i c h e r h e i t s e x p e r t e n  aus; es s i n d  d i e s  S p e z i a l i s t e n ,  an 

d e n e n  es m a n g e l t  u n d  die es b r a u c h t ,  w e n n  F o r t s c h r i t t e  auf 

d i e s e m  G e b i e t e  e r z i e l t  w e r d e n  sollen.

I ch h a b e  vor, d i e s e n  B e r e i c h  d e r  S i c h e r h e i t s p o l i t i k  zu f ö r d e r n .

D i e s e  B e i t r a g e  k a n n  i m  ü b r i g e n  n u r  e i n  L a n d  m i t  m i l i t ä r i s c h  g e 

s c h u l t e n  L e u t e n  u n d  m i t  e i n e r  l e i s t u n g s f ä h i g e n  A r m e e  i m  H i n t e r 

g r u n d  g l a u b w ü r d i g  l e i s t e n .  D a s  z e i g t  u n s  d i e  b i s h e r i g e  E r 

f a h r u n g  e i n d e u t i g .

2.6 D i e  A r m e e  ist e i n  w i c h t i g e r  I n t e g r a t i o n s f a k t o r  in u n s e r e m  Landl 

D i e  S c h w e i z  b e s t e h t  a u s  l a u t e r  M i n d e r h e i t e n ,  die a u f  4 S p r a c h -  

r e g i o n e n  v e r t e i l t  sind. D e r  M i l i t ä r d i e n s t  f ü h r t  B ü r g e r  u n d  

B ü r g e r i n n e n  a u s  a l l e n  R e g i o n e n  u n d  S c h i c h t e n  z u s a m m e n .  L e u t e  

v e r s c h i e d e n s t e r  s o z i a l e r  H e r k u n f t  l e r n e n  s i c h  d o r t  k e n n e n  u n d  

s c h ä t z e n ,  u n d  sie f i n d e n  i m  G e s p r ä c h  u n d  in g e m e i n s a m e m  T u n  

z u e i n a n d e r .  I c h  b i n  ü b e r z e u g t ,  d a s s  w i r  es n i c h t  z u l e t z t  d e r  

A r m e e  zu v e r d a n k e n  h a b e n ,  w e n n  u n s e r  L a n d  v o n  s o z i a l e n  S p a n n u n g e n  

w e n i g e r  b e t r o f f e n  w u r d e  a l s  a n d e r e  L ä n d e r .
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2.7 W i r t s c h a f t l i c h e  F o l g e n

A u c h  die w i r t s c h a f t l i c h e n  F o l g e n  e i n e r  A b s c h a f f u n g  d e r  A r m e e  

w ä r e n  e r h e b l i c h .  A l l e i n  b e i m  E M D  w ü r d e n  k u r z f r i s t i g  ü b e r  

2 0 ' 0 0 0  A r b e i t s p l ä t z e  v e r l o r e n g e h e n .  A r m e e a u f t r ä g e  b e i  ü b e r  

6 ' 0 0 0  I n d u s t r i e - ,  G e w e r b e -  u n d  H a n d e l s u n t e r n e h m e n  w ü r d e n  w e g 

f a l l e n .  M a n  d a r f  n i c h t  ü b e r s e h e n ,  d a s s  in d e n  l e t z t e n  J a h r e n  

80  % u n s e r e r  R ü s t u n g s a u s g a b e n  d i r e k t  o d e r  i n d i r e k t  in der 

S c h w e i z  b l i e b e n .  V o n  1 9 8 0 - 1 9 8 8  w u r d e n  d e r  S c h w e i z e r  W i r t s c h a f t  

so n i c h t  w e n i g e r  a l s  13 M i a  F r a n k e n  z u g e f ü h r t .

3. A u f  w e l c h e m  p o l i t i s c h e n  B o d e n  k a n n  e i n e  s o l c h e  I n i t i a t i v e  ü b e r h a u p t  

w a c h s e n ?

Zu d e n  M o t i v e n  d e r  I n i t i a n t e n  m ö c h t e  ich m i c h  n i c h t  ä u s s e r n .  D o r t  

s i n d  w o h l  r a d i k a l e  P a z i f i s t e n  ebenso zu f i n d e n  w i e  solche, w e l c h e  v o n  

u n s e r e m  S t a a t  n i c h t  g e r a d e  v i e l  h a l t e n  u n d  Ihm g e r n e  e i n s  a u s w i s c h e n  

m ö c h t e n .  V o n  d e n  v i e l e n  S y m p a t h i s a n t e n  d e r  I n i t i a t i v e  h a b e n  w a h r s c h e i r  

lieh die wenigsten extremistische Motive. B e i  j e d e m  m ö g e n  a n d e r e  G r ü n d e  für 

s e i n e  H a l t u n g  m a s s g e b l i c h  sein. Das a b n e h m e n d e  B e d r o h u n g s g e f ü h l  

h a b e  ich s c h o n  e r w ä h n t .  W i r  d ü r f e n  a u c h  n i c h t  ü b e r s e h e n ,  d a s s  der 

s o g e n a n n t e  G e m e i n s i n n  in u n s e r e m  L a n d e  e h e r  i m  A b n e h m e n  b e g r i f f e n  ist. 

V i e l e  B ü r g e r  n e h m e n  z w a r  d i e  S e g n u n g e n  d i e s e s  S t a a t e s  a l s  S e l b s t v e r 

s t ä n d l i c h k e i t  hin, s i n d  a b e r  w e n i g  b e r e i t ,  d e m  g l e i c h e n  S t a a t  O p f e r  

zu b r i n g e n .  A n d e r e  g l a u b e n ,  a n g e s i c h t s  d e r  a t o m a r e n  B e d r o h u n g  n ü t z e  

u n s e r e  A r m e e  o h n e h i n  n i c h t s .  S i e  v e r k e n n e n ,  d a s s  g e r a d e  d e r  a t o m a r e
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G r o s s k o n f l i k t  i m m e r  u n w a h r s c h e i n l i c h e r  g e w o r d e n  ist. M a n  h a t  

a u c h  d e n  E i n d r u c k ,  d a s s  b e i  v i e l e n  M e n s c h e n  das G e s c h i c h t s b e w u s s t 

s e i n  a b g e n o m m e n  hat. P o l i t i s c h e  E n t s c h e i d e  w e r d e n  m e h r  u n d  m e h r  

e m o t i o n a l  g e t r o f f e n ,  o f t  a u f g r u n d  r e i n  p e r s ö n l i c h e r  V o r l i e b e n  u n d  

A b n e i g u n g e n .  E m o t i o n a l e  E n t s c h e i d e  b e r u h e n  a b e r  m e i s t  auf e i n e r  

L a a e b e u r t e i l u n a . die s i c h  auf d e n  M o m e n t ,  auf d i e  u n m i t t e l b a r  G e l 

t e n d e n  U m s t ä n d e  b e s c h r ä n k t .  S o  g e n ü g t  d e n n  für v i e l e  das F e h l e n  

e i n e r  u n m i t t e l b a r e n  K r i e a s a e f a h r . u m  d i e  A r m e e  als e n t b e h r l i c h  zu 

b e t r a c h t e n .  B e i  ä n d e r n  a e n ü a t  v i e l l e i c h t  e i n  A e r a e r  ü b e r  d e n  

K o r o o r a l  o d e r  ü b e r  e i n e n  E n t s c h e i d  des EMD, u m  creaen d i e  A r m e e  zu 

s e i n .

D e r  s o a e n a n n t e  W e h r w i l l e  h ä n g t  a b e r  a u c h  m i t  d e m  G r a d  d e r  I d e n t i 

f i k a t i o n  m i t  d i e s e m  S t a a t  z u s a m m e n .  I m  z w e i t e n  W e l t k r i e g  

g i n g  es n i c h t  n u r  u m  d i e  V e r t e i d i g u n g  des h e i m a t l i c h e n  L e b e n s r a u m e s ,  

s o n d e r n  a u c h  u m  d i e  V e r t e i d i g u n g  e i n e r  d e m o k r a t i s c h e n  G e s e l l s c h a f t s 

o r d n u n g  g e g e n ü b e r  e i n e r  m e n s c h e n v e r a c h t e n d e n  D i k t a t u r .  In den 

l e t z t e n  40  J a h r e n  h a b e n  w i r  u n s  n u n  an  u n s e r e  D e m o k r a t i e ,  u n s e r e  

F r e i h e i t  u n d  u n s e r e n  W o h l s t a n d  so g e w ö h n t ,  da s s  das a l l e s  f a s t  

s e l b s t v e r s t ä n d l i c h  g e w o r d e n  ist. D i e  E i n s i c h t ,  da s s  s o l c h e  W e r t e  

i m m e r  w i e d e r  n e u  v e r t e i d i g t  u n d  e r k ä m p f t  w e r d e n  m ü s s e n ,  ist da u n d  

d o r t  v e r l o r e n g e g a n g e n .  Es g i b t  M e n s c h e n ,  d i e  g l a u b e n ,  sie k ö n n t e n  

s i c h  a n g e s i c h t s  u n s e r e s  a n s c h e i n e n d  g e s i c h e r t e n  W o h l s t a n d e s  j e den 

p o l i t i s c h e n  S c h a b e r n a c k  l e i s t e n .
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I m  ü b r i g e n  ist es n i c h t  d a s  e r s t e  Mal, da s s  u n s e r  L a n d  e i n e  e h e r  

a r m e e k r i t i s c h e  P h a s e  d u r c h l ä u f t .  N a c h  d e m  e r s t e n  W e l t k r i e g  

w a r  d i e  S t i m m u n g  g e g e n ü b e r  d e r  A r m e e  w o h l  n o c h  w e i t  s c h l e c h t e r  

a l s  jetzt, w o  sie t r o t z  a l l e r  A n f e c h t u n g e n  im  G r u n d e  n o c h  i n t a k t  

ist. S t a r k e  p a z i f i s t i s c h e  S t r ö m u n g e n  z u s a m m e n  m i t  a u s g e s p r o c h e n e n  

S p a r t e n d e n z e n  im b ü r g e r l i c h e n  L a g e r  b e w i r k t e n  e i n e  s t r ä f l i c h e  P a u s e  

b e i  d e n  W e h r a n s t r e n g u n g e n .  D i e  M i l i t ä r a u s g a b e n  g i n g e n  a u f  e t w a  

1 % d e s  B r u t t o s o z i a l p r o d u k t e s  z u r ück, u n d  die A u s s c h ö p f u n g  d e r  

p e r s o n e l l e n  W e h r k r a f t  w u r d e  k ü n s t l i c h  g e d r o s s e l t .  D i e  T a u g l i c h 

k e i t s z i f f e r  e r r e i c h t e  m i t  55 % e i n e n  T i e f p u n k t .  D e r  m o r a l i s c h e  

K u r s w e r t  d e r  A r m e e  sank, O f f i z i e r e  w u r d e n  ö f f e n t l i c h  b e s c h i m p f t  

u n d  W e i t e r a u s b i l d u n g  w a r  n i c h t  m e h r  g e f r a g t .  O r g a n i s a t i o n  u n d  

B e w a f f n u n g  b l i e b e n  im w e s e n t l i c h e n  a u f  d e m  S t a n d  v o n  1914.

B e i  der M a c h t ü b e r n a h m e  v o n  H i t l e r  v e r f l o g  der T r a u m  e i n e r  f r i e d l i c h e n  

W e l t  s e h r  rasch, u n d  das E r w a c h e n  w a r  a u c h  f ü r  d i e  S c h w e i z  se h r  hart. 

Es z e i g t e  si c h  - a u c h  d i e s  e i n e  h i s t o r i s c h e  E r f a h r u n g !  -, d a s s  s i c h  

V e r s ä u m t e s  n i c h t  in k u r z e r  Z e i t  n a c h h o l e n  lässt. T r o t z  f o r c i e r t e r  

A u s r ü s t u n g  w a r  d i e  A r m e e  zur Z e i t  d e r  M o b i l i s a t i o n  a l l e s  a n d e r e  als 

o p t i m a l  a u f  e i n e  m ö g l i c h e  A u s e i n a n d e r s e t z u n g  v o r b e r e i t e t .

G e s t a t t e n  Sie m i r  n o c h  e i n i g e  B e m e r k u n g e n  z u m  A b s t i m m u n g s k a m p f !
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D i e  A r m e e  s e l b e r  k a n n  u n d  da r f  ihn n i c h t  f ü h r e n .  Es m u s s  A n g e 

l e g e n h e i t  d e r  B ü r g e r i n n e n  u n d  B ü r g e r ,  der P a r t e i e n  u n d  u n s e r e s  

g a n z e n  V o l k e s  b l e i b e n ,  s i c h  i m  A b s t i m m u n g s k a m p f  zu e n g a g i e r e n .

U n s e r e  M i l i z a r m e e  m a c h t  ja a u c h  n u r  d a n n  Sinn, w e n n  u n d  s o l a n g e  

sie v o n  u n s e r e m  V o l k  g e t r a g e n  wird. I c h  w e i s s ,  d a s s  v i e l e  von 

I h n e n  d i e s e  I n i t i a t i v e  als P r o v o k a t i o n  e m p f i n d e n ,  w a s  sie ja a u c h  

in g e w i s s e r  W e i s e  ist. W i r  a l l e  b e g r e i f e n  im G r u n d e  n i c h t ,  d a s s  

m a n  u n s e r e r e  A r m e e  ü b e r h a u p t  in F r a g e  s t e l l e n  k ann. T r o t z d e m  

m ü s s e n  w i r  u n s  f r a g e n ,  db die Diskussion über diese Initiative nicht auch eine 

Chance für uns sei. s i e  z w i n g t  uns, u n s e r e n  J u n g e n  d e n  S i n n  der A r m e e  

n e u  zu e r l ä u t e r n  u n d  i h n e n  h i s t o r i s c h e  W a h r h e i t e n  b e w u s s t z u m a c h e n .

Sie z w i n g t  u n s  w e i t e r ,  n i c h t  in v o r g e f a s s t e n  M e i n u n g e n  zu v e r h a r r e n ,  

s o n d e r n  B e w ä h r t e s  zu ü b e r d e n k e n  u n d  zu a k t u a l i s i e r e n .  Di e s  

k ö n n t e  s o g a r  u n s e r  V e r h ä l t n i s  zur A r m e e  p o s i t i v  e r n e u e r n .  D i e s  

k a n n  n i c h t  s c h a d e n .  W i r  d ü r f e n  a u c h  das G e s p r ä c h  - z u m i n d e s t  

m i t  d e n  g u t w i l l i g e n  K r i t i k e r n  u n s e r e r  A r m e e  - n i c h t  d u r c h  e i n e n  

R ü c k z u g  in e i n  g e i s t i g e s  R e d u i t  v e r w e i g e r n .  Ich h o f f e  nur, d a s s  

ü b e r  d i e s e  I n i t i a t i v e  e i n e  g u t e  u n d  o f f e n e  D i s k u s s i o n  e n t s t e h t ,  

d i e  k e i n e  W u n d e n  h i n t e r l ä s s t  u n d  d i e  a u c h  n i c h t  g u t w i l l i g e ,  a b e r  

k r i t i s c h e  K r ä f t e  in d i e  f a l s c h e  E c k e  a b d r ä n g t .

D as Ziel m u s s  a b e r  g a n z  k l a r  e i n e  w u c h t i g e  V e r w e r f u n g  d u r c h  das 

V o l k  sein. G e g e n ü b e r  d e m  A u s l a n d  i s t  es w i c h t i g ,  d a s s  w i r  e i n
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d e u t l i c h e s  S i g n a l  d e s  S e l b s t b e h a u p t u n g s w i l l e n s  setz e n .  W i r  

w i s s e n ,  d a s s  v i e l e  a u s l ä n d i s c h e  G e n e r a l s t ä b e  b e i  d e r  B e u r t e i l u n g  

e i n e r  A r m e e  d e n  W e h r w i l l e n  an  d i e  S p i t z e  s t e l l e n .  D i e s e r  W e h r 

w i l l e  i s t  e i n  H a u p t e l e m e n t  der Dissuasiansfähigkeit unserer Armee. Eine 

n u r  s c h w a c h e  A b l e h n u n g  d i e s e r  I n i t i a t i v e  w ä r e  g e g e n  a u s s e n  e i n  

k a t a s t r o p h a l e s  S i g n a l .  D a s  m ü s s e n  s i c h  all jene m e r k e n ,  die 

im  G l a u b e n ,  die I n i t i a t i v e  w e r d e  ja s o w i e s o  a b g e l e h n t ,  m i t  e i n e m  

Ja d e r  A r m e e  u n d  i h r e n  E x p o n e n t e n  e i n e n  D e n k z e t t e l  v e r p a s s e n  w o l l e n .

4. Z u r  p o l i t i s c h e n  L a g e

G e s t a t t e n  S i e  m i r  n u n  n o c h  e i n i g e  g r u n d s ä t z l i c h e  G e d a n k e n  zur 

a k t u e l l e n  P o l i t i k !  In l e t z t e r  Z e i t  h a t  m a n  d e n  E i n d r u c k ,  das 

W a h l -  u n d  S t i m m v e r h a l t e n  v i e l e r  B ü r g e r  h a b e  s i c h  v e r ä n d e r t .

D i e  B i n d u n g  an d i e  h i s t o r i s c h e n  P a r t e i e n  l o c k e r t  sich, u n d  m a n c h e  

B ü r g e r  s i n d  p o l i t i s c h  a u f l ü p f i s c h e r  u n d  r i s i k o f r e u d i g e r  g e w o r d e n .  

P o l i t i s c h e  B e o b a c h t e r  d i a g n o s t i z i e r e n  e i n e n  e i g e n t l i c h e n  W e r t e w a n d e l  

u n d  e m p f i n d e n  u n s e r e  Z e i t  a l s  e i n e  Z e i t  des U m b r u c h s .

D a r a n  m a g  e t w a s  W a h r e s  sein. S o l c h e  E n t w i c k l u n g e n  m ü s s e n  ei n e  

s t a a t s t r a g e n d e  P a r t e i  w i e  d i e  u n s e r e  b e s c h ä f t i g e n .  Es m u s s  u n s  

a b e r  a u c h  g e s t a t t e t  sein, s o l c h e  m o d i s c h e  p o l i t i s c h e  B e w e g u n g  

k r i t i s c h  zu h i n t e r f r a g e n .
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I c h  h a b e  o b e n  d a r a u f  h i n g e w i e s e n ,  d a s s  m e h r  u n d  m e h r  p o l i t i s c h e  

E n t s c h e i d e  e m o t i o n a l  u n d  a u f g r u n d  r e i n  p e r s ö n l i c h e r  V o r l i e b e n  u n d  

A b n e i g u n g e n  g e t r o f f e n  w e r d e n .  S o l c h e  E n t s c h e i d e  b e r u h e n  m e i s t  

a u f  e i n e r  L a g e b e u r t e i l u n g ,  d i e  s i c h  a u f  d e n  M o m e n t  u n d  auf die 

u n m i t t e l b a r  g e l t e n d e n  U m s t ä n d e  b e s c h r ä n k t .  E g o i s t i s c h e  P a r t i k u l a r 

i n t e r e s s e n  s t e h e n  im V o r d e r g r u n d .  ' Es ist l e i c h t  zu e r k e n n e n ,  

d a s s  d i e s e  A r t  d e s  P o l i t i s i e r e n s  g r o s s e  G e f a h r e n  b e i n h a l t e t .

W o  v o r d e r g r ü n d i g e  B e t r o f f e n h e i t  d i e  l a n g f r i s t i g e  S i c h t  auf das 

G a n z e  v e r d e c k t ,  f e h l e n  d i e  L e i t l i n i e n  für e i n  p o l i t i s c h e s  H a n d e l n ,  

das si c h  a u f  D a u e r  u n d  n i c h t  n u r  i m  A u g e n b l i c k  zu b e w ä h r e n  hat.

D a r a u s  e r g i b t  s i c h  e i n  p o l i t i s c h e r  Z i c k - Z a c k - K u r s , d e r  in d i e  Ir r e  

f ührt.

Es ist e v i d e n t ,  d a s s  s o l c h e  e m o t i o n a l e  B e t r o f f e n h e i t  u n d  D o m i n a n z  

v o n  P a r t i k u l a r i n t e r e s s e n  d i e  s o g e n a n n t e n  E i n t h e m e n p a r t e i e n  b e 

g ü n s t i g e n .  S o  h a b e n  d e n n  a u c h  A u t o p a r t e i  u n d  G r ü n e  K o n j u n k t u r .  

E m o t i o n a l e  B e t r o f f e n h e i t  i n d e s s e n  p o l a r i s i e r t ,  u n d  sie e r s c h w e r t  

de n  K o n s e n s .  O h n e  e i n e n  m i n i m a l e n  K o n s e n s  a b e r  u n d  o h n e  B e r e i t 

schaft, auf d i e  k o m p r o m i s s l o s e  D u r c h s e t z u n g  des e i g e n e n  S t a n d p u n k t e s  

n o t f a l l s  zu v e r z i c h t e n ,  l ä s s t  s i c h  e i n  aus l a u t e r  M i n d e r h e i t e n  z u 

s a m m e n g e s e t z t e s  L a n d  w i e  d i e  S c h w e i z  auf D a u e r  n i c h t  r e g i e r e n .



- 2 3 -

I c h  w i l l  n i c h t  v e r h e h l e n ,  d a s s  A n s ä t z e  zu e i n e m  s o l c h e n  k u r z 

f r i s t i g e n  B e t r o f f e n h e i t s d e n k e n  a u c h  in den g r o s s e n  V o l k s p a r t e i e n  

zu f i n d e n  sind. W e n n  g a r  d i e  D e l e g i e r t e n  e i n e r  R e g i e r u n g s p a r t e i  

b e s o n n e n e  S t i m m e n  jener, d i e  R e g i e r u n g s v e r a n t w o r t u n g  t r a g e n ,  

i g n o r i e r e n  u n d  s i c h  in e i n e r  E v e n t u a l a b s t i m m u n g  m i t  e i n e r  M e h r h e i t  

v o n  ü b e r  z w e i  D r i t t e l n  f ü r  d i e  A b s c h a f f u n g  d e r  A r m e e  a u s s p r e c h e n ,  

e r f ü l l t  m i c h  das m i t  g r ö s s e r  B e s o r g n i s .  S o  l e i c h t f e r t i g  da r f  

m a n  ei n e  F r a g e  v o n  e x i s t e n t i e l l e r  B e d e u t u n g  für u n s e r  L a n d  n i c h t  

a b t u n .

U n s e r e  P a r t e i  h a t  in v e r s c h i e d e n e n  W a h l e n  d e r  j ü n g s t e n  Z e i t  F e d e r n  

l a s s e n  m ü s s e n .  D a s  h a t  in u n s e r e n  R e i h e n  zu e i n e r  g e w i s s e n  

V e r u n s i c h e r u n g  g e f ü h r t .  Jene, die u n s  v o r h e r  d i e  l a n g j ä h r i g e  

E r f o l g s p e r i o d e  s c h o n  i m m e r  m i s s g ö n n t  h a b e n ,  r e i b e n  g e n ü s s l i c h  

S a l z  in u n s e r e  W u n d e n  u n d  w e r f e n  u n s  vor, w i r  h ä t t e n  a u f  die n e u e n  

F r a g e n  k a u m  A n t w o r t e n  a n z u b i e t e n ,  w i r  s e i e n  p o l i t i s c h  v e r b r a u c h t  

u n d  i m  ü b r i g e n  zu s e h r  v o n  d e r  W i r t s c h a f t  a b h ä n g i g .

I c h  w i l l  die e r w ä h n t e n  W a h l r e s u l t a t e  n i c h t  b e s c h ö n i g e n .  I m m e r h i n  

sei m i r  d e r  H i n w e i s  g e s t a t t e t ,  d a s s  d i e  F r e i s i n n i g e n  t r o t z  V e r 

l u s t e n  n a c h  w i e  v o r  e i n e  m a s s g e b l i c h e  p o l i t i s c h e  K r a f t  in a l l e n  

K a n t o n e n ,  in e i n i g e n  s o g a r  d i e  s t ä r k s t e  K r a f t  sind. W i r  h a b e n  

W ä h l e r  v e r l o r e n ,  a b e r  n o c h  w e i t  m e h r  W ä h l e r  k o n n t e n  w i r  b e h a l t e n .
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I c h  w i l l  j e t z t  n i c h t  auf F e h l e r  e i n g e h e n ,  d i e  a u c h  u n s  in den 

l e t z t e n  J a h r e n  u n t e r l a u f e n  sind. Ich h a b e  d a r ü b e r  s c h o n  

v e r s c h i e d e n t l i c h  g e s p r o c h e n .  W i r  m ü s s e n  u n s  j e t z t  v o r  a l l e m  

d a r a u f  b e s i n n e n ,  da s s  u n s e r e  l i b e r a l e n  G r u n d s ä t z e ,  u n s e r e  L e i t 

i d e e n  u n d  W e r t v o r s t e l l u n g e n  n a c h  w i e  v o r  r i c h t i g  u n d  a k t u e l l  sind.

W i r  b r a u c h e n  k e i n e  P r o g r a m m e  u m z u s c h r e i b e n ,  w i r  m ü s s e n  b l o s s  d e n  

M u t  h a b e n ,  sie n a c h  w i e  v o r  u n d  u n b e i r r t  in die p o l i t i s c h e  D i s k u s 

s i o n  e i n z u b r i n g e n .  W i r  m ü s s e n  d e n  M u t  h a b e n ,  G r u n d s ä t z e ,  L e i t 

i d e e n  u n d  W e r t v o r s t e l l u n g e n  a u c h  i n t e r n  i m m e r  w i e d e r  o f f e n  zu
/

d i s k u t i e r e n ,  d u r c h a u s  a u c h  k o n t r o v e r s ,  sie d a n n  a b e r  a u c h  u n b e i r r t  

in d i e  P o l i t i k  e i n z u b r i n g e n .

V i e l l e i c h t  s o l l t e n  w i r  u n s e r e  H a l t u n g  zu b r e n n e n d e n  S a c h f r a g e n  w i e  

U m w e l t s c h u t z ,  B o d e n p o l i t i k  o d e r  S o z i a l p o l i t i k  k l a r e r  u n d  o f f e n s i v e r  

d a r s t e l l e n .  D a b e i  d ü r f e n  w i r  n i c h t ,  n u r  w e i l  u n s e r e  W i r t s c h a f t  

d e r z e i t  d a n k  e i n e r  l a n g f r i s t i g  r e c h t  l i b e r a l e n  W i r t s c h a f t s p o l i t i k  

g u t  läuft, u n s e r e  w i r t s c h a f t s p o l i t i s c h e  K o m p e t e n z  p l ö t z l i c h  v e r 

s t e c k e n .  S i e  w i r d  im  H i n b l i c k  a u f  d i e  e x i s t e n t i e l l e n  H e r a u s f o r 

d e r u n g e n  v o n  E u r o p a  9 2 n ö t i g  sein. W i r  s o l l t e n  a u c h  da u n d  d o r t  

noch, v o r h a n d e n e  p o l i t i s c h e  U e b e r h e b l i c h k e i t  a u s  d e n  E r f o l g s j a h r e n  

a b l e g e n  u n d  b e s c h e i d e n  das tun w o l l e n ,  w a s  A u f g a b e  e i n e r  p o l i t i s c h e n  

K r a f t  ist: d e r  G e m e i n s c h a f t  d i e n e n .  U n d  w i r  w o l l e n  n i c h t  i m m e r  

g l e i c h  in K r i e g s g e s c h r e i  a u s b r e c h e n ,  w e n n  i r g e n d w o  in u n s e r e n  e i g e n e n  

R e i h e n  e i n e  i n n o v a t i v e  I d e e  a u f t a u c h t .
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D a b e i  d ü r f e n  w i r  u n s  v o n  V e r l u s t e n  an g r ü n e  o d e r  m o t o r i s i e r t e  

F u n d a m e n t a l i s t e n  n i c h t  v e r u n s i c h e r n  l a s sen. E i n  t a g e s p o l i t i s c h 

o p p o r t u n i s t i s c h e s  A n b i e d e r n  n a c h  l i n k s  o d e r  r e c h t s  o d e r  in R i c h t u n g  

G r ü n  o d e r  A u t o  w ä r e  v ö l l i g  v e r f e h l t .  D a m i t  w ü r d e n  w i r  V e r t r a u e n  

v e r s p i e l e n  u n d  n i c h t  g e w i n n e n .  H a b e n  w i r  d e n  Mut, n a c h  w i e  v o r  

zu d e m  zu s t e h e n ,  w a s  w i r  f ü r  r i c h t i g  h a l t e n !  S t e h e n  wir. z u m  

L e i t b i l d  des m ü n d i g e n  B ü r g e r s ,  d e r  in F r e i h e i t  K r e a t i v i t ä t  e n t 

w i c k e l t  u n d  d e r  s e i n e  F r e i h e i t  v e r a n t w o r t l i c h  n u t z t ,  s t e h e n  w i r  

a b e r  a u c h  zu e i n e m  s t a r k e n ,  l e i s t u n g s f ä h i g e n ,  a b e r  l i b e r a l e n ,  

m e n s c h l i c h e n  u n d  d e m o k r a t i s c h e n  St a a t ,  d e r  a u c h  M i n d e r h e i t e n  

g r o s s e  F r e i r ä u m e  b e l ä s s t !  W i r  m ü s s e n  d i e  l i b e r a l e  F l a g g e  zeigen, 

n a c h  w i e  v o r  u n d  j e t z t  e r s t  recht!



S p e r r f r i s t : 21,10.1989

12,00 Uh r

A u s s e r o r d e n t l i c h e  D e l e g i e r t e n v e r s a m m l u n g  d e r  FDP d e r  S c h w e i z

A n s p r a c h e  v o n  B u n d e s r a t  Ka s p a r  V i l l i g e r :

"Ak t u e l l e  D i m e n s i o n e n  d e r  s c h w e i z e r i s c h e n  S i c h e r h e i t s p o l i t i k "

B e r n , 21. O k t o b e r  1989

W a s  ist S i c h e r h e i t s p o l i t i k ?

U n s e r e  S i c h e r h e i t s p o l i t i k  m ö c h t e  d e r  S c h w e i z  F r i e d e n  in F r e i h e i t  

s ichern. F r i e d e n  a l l e i n  k ö n n t e  als Ziel n i c h t  g e n ü g e n .  Es 

g e h t  n i c h t  u m  F r i e d e n  u m  j e d e n  P r e i s ,  w e i l  e i n  s o l c h e s  F r i e d e n s 

v e r s t ä n d n i s  a u c h  zur U n t e r w e r f u n g  u n t e r  r ü c k s i c h t s l o s e  M a c h t h a b e r  

f ü h r e n  k ö n n t e ,  die es i m m e r  g e g e b e n  h a t  u n d  d i e  es w a h r s c h e i n l i c h  

a u c h  i m m e r  w i e d e r  g e b e n  w ird. F r i e d e n  in F r e i h e i t  ist d e s h a l b  

e i n  v i e l  a n s p r u c h s v o l l e r e s  Ziel, das zu s i c h e r n  den V ö l k e r n  

b i s w e i l e n  g r ö s s t e  O p f e r  a b v e r l a n g t .

D i e  E r h a l t u n g  v o n  F r i e d e n  in F r e i h e i t  erfordert, d a s s  m a c h t p o l i t i 

s c h e n  B e d r o h u n g e n  a n g e m e s s e n  b e g e g n e t  wird. Die Sicher

h e i t s p o l i t i k  b e z i e h t  si c h  d e s h a l b  e b e n  g e r a d e  auf d i e s e  m a c h t p o l i 

t i s c h e n  B e d r o h u n g e n .



W o r a u f  l ä s s t  sich F r i e d e n  in F r e i h e i t  g r ü n d e n ?

H i e r  ist z u n ä c h s t  f e s t z u h a l t e n ,  d a s s  W a f f e n  n i e  U r s a c h e ,  s o n d e r n  

F o l g e  v o n  S p a n n u n g e n  u n d  K o n f l i k t e n  sind. E i n e  gu t e  S i c h e r h e i t s 

p o l i t i k  b e f a s s t  si c h  d e s h a l b  a u c h  m i t  U r s a c h e n t h e r a p i e .  Sie 

v e r s u c h t ,  K o n f l i k t e  b e i z u l e g e n  o d e r  e r s t  g a r  n i c h t  e n t s t e h e n  zu 

lassen. W e i l  K o n f l i k t e  k a u m  je v ö l l i g  v e r m e i d b a r  se i n  w e r d e n ,  

m u s s  s i c h  die S i c h e r h e i t s p o l i t i k  d e r  F r a g e  w i d m e n ,  w i e  K o n f l i k t e  

g e w a l t f r e i  a u s g e t r a g e n  w e r d e n  k ö n n e n .  M i t  d i e s e r  T h e m a t i k  b e 

f a s s e n  si c h  die A u s s e n p o l i t i k  u n d  d i e  s o g e n a n n t e n  a u s g r e i f e n d e n  

M a s s n a h m e n  der S i c h e r h e i t s p o l i t i k .  W e i l  si c h  i n d e s s e n  K o n f l i k t e  

e r f a h r u n g s g e m ä s s  a u c h  m i t  G e w a l t  e n t l a d e n  k ö n n e n ,  w e r d e n  A r m e e n  

i m m e r  das R ü c k g r a t  d e r  S i c h e r h e i t s p o l i t i k  b i l d e n .  M a n  b e z e i c h n e t  

das im G e g e n s a t z  zur a u s g r e i f e n d e n  als d i e  b e w a h r e n d e  K o m p o n e n t e  

der S i c h e r h e i t s p o l i t i k

Das s i c h e r h e i t s p o l i t i s c h e  U m f e l d

W ä h r e n d  d e r  P e r i o d e  des s o g e n a n n t e n  k a l t e n  K r i e g e s  w a r e n  die 

s i c h e r h e i t s p o l i t i s c h e n  V e r h ä l t n i s s e  r e l a t i v  e i n f a c h .  Es gab 

k l a r e  F r o n t e n  in E u r o p a ,  w o h l  a u c h  k l a r e  F e i n d b i l d e r ,  die B l ö c k e  

h i e l t e n  si c h  g e g e n s e i t i g  im  Schach und es h e r r s c h t e  p a r a d o x e r w e i s e  

e i n e  a u s g e p r ä g t e  S t a b i l i t ä t  u n d  B e r e c h e n b a r k e i t .  M a n  l e b t e  e n t 

w e d e r  im f r e i e n  T e i l  E u r o p a s ,  o d e r  m a n  h a t t e  si c h  D i k t a t u r  u n d  

A u s b e u t u n g  zu b e u g e n ,  je n a c h d e m ,  auf w e l c h e r  S e i t e  des E i s e r n e n  

V o r h a n g e s  m a n  s i c h  b e f a n d .  F r i e d e n  h a t t e n  a l l e  E u r o p ä e r ,  n i c h t  

a b e r  F r e i h e i t .  D a s  a l l e s  i s t  n u n  p l ö t z l i c h  in d r a m a t i s c h e r  V e r 

ä n d e r u n g  b e g r i f f e n .  W a s  b e d e u t e t  das für u n s e r e  S i c h e r h e i t ?
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W a s  in O s t e u r o p a  v o r  si c h  geht, i s t  a u s s e r o r d e n t l i c h .  llen'schen 

l e h n e n  sich auf, f o r d e r n  m u t i g  F r e i h e i t  u n d  D e m o k r a t i e ,  n e h m e n  

g r o s s e  p e r s ö n l i c h e  R i s i k e n  auf sich, u m  f ü r  d i e s e  F r e i h e i t  zu 

k ä m p f e n .  W o  sie k e i n e  C h a n c e  d e s  F o r t s c h r i t t e s  sehen, l a u f e n

sie zu T a u s e n d e n  davon. Z u m  e i n e n  i s t  d i e s  die B a n k r o t t e r k l ä r u n g  

e i n e r  p o l i t i s c h e n  u n d  w i r t s c h a f t l i c h e n  I d e o l o g i e ,  d i e  j a h r e l a n g  

v o r g a b ,  d e r  W e l t  das H e i l  zu b r i n g e n .  Z u m  ä n d e r n  z e i g t  es, dass 

a u c h  e i n e  g e n e r a t i o n e n l a n g e  U n t e r d r ü c k u n g  in den M e n s c h e n  den 

W u n s c h  n a c h  F r e i h e i t  u n d  p o l i t i s c h e r  M i t b e s t i m m u n g  n i c h t  a b z u t ö t e n  

v e r m a g .  Es w ä r e  w a h r s c h e i n l i c h  s c h w i e r i g ,  d i e s e  b r e i t e  B e w e g u n g  

m i t  G e w a l t  zu u n t e r d r ü c k e n ,  w e i l  d i e  e l e k t r o n i s c h e  u n d  w e l t w e i t e  

K o m m u n i k a t i o n  die L ü g e  s t e t s  e n t l a r v t  u n d  d e n  V i r u s  d e r  F r e i h e i t  

s t ä n d i g  v e r b r e i t e t  u n d  a m  L e b e n  e r h ä l t .

D i e  C h a n c e n ,  da s s  a u c h  in O s t e u r o p a  e c h t e  D e m o k r a t i e n  u n d  

M a r k t w i r t s c h a f t e n  e n t s t e h e n ,  s i n d  d e r z e i t  g r ö s s e r  als je zuvor. 

D i e s e  E n t w i c k l u n g  ist zu b e g r ü s s e n ,  w e i l  n u r  M e n s c h e n r e c h t e ,  

S e l b s t b e s t i m m u n g  d e r  V ö l k e r ,  D e m o k r a t i e  u n d  e i n  g e w i s s e r  W o h l s t a n d  

(der w i e d e r u m  n u r  d u r c h  M a r k t w i r t s c h a f t  zu s c h a f f e n  ist) K o n f l i k t e  

a u f  D a u e r  a b z u b a u e n  v e r m ö g e n .  T r o t z d e m  b e s c h l e i c h t  e i n e n  ob 

des a t e m r a u b e n d e n  T e m p o s  d e r  E n t w i c k l u n g  e i n e  g e w i s s e  B e k l e m m u n g .  

Z e i t e n  s o l c h  r a s a n t e n  U m b r u c h s  s i n d  a u c h  Z e i t e n  b e s o n d e r e r  

R i s i k e n .
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Der W a n d e l  s o w o h l  in d e r  S o w j e t u n i o n  als a u c h  in O s t e u r o p a  ist 

t i e f g r e i f e n d ,  a b e r  n i e m a n d  k a n n  h e u t e  sagen, w o h i n  e r  f ü h r e n  wird. 

Die V e r ä n d e r u n g e n  in den v e r s c h i e d e n e n  L ä n d e r n  u n d  R e g i o n e n  b e 

e i n f l u s s e n  si c h  g e g e n s e i t i g  stark, l a u f e n  a b e r  n i c h t  k o o r d i n i e r t  

ab. D a s  e r g i b t  e i n e n  R e g e l k r e i s ,  der zu h o c h g r a d i g e r  I n s t a b i l i t ä t  

n eigt. E s  e r h e b e n  s i c h  v i e l e  F r a g e n ,  die d e r z e i t  k a u m  b e a n t w o r t e t  

w e r d e n  k ö n n e n .  G i b t  es b e i s p i e l s w e i s e  e i n e  T o l e r a n z s c h w e l l e  b e i  

der F r e i h e i t  u n d  A u t o n o m i e  d e r  n i c h t s o w j e t i s c h e n  V ö l k e r  des W a r 

s c h a u e r  P a k tes, b e i  d e r e n  U e b e r s c h r e i t u n g  m i t  E i n g r i f f e n  v o n  a u s s e n  

zu r e c h n e n  ist? K ö n n e n  d i e  N a t i o n a l i t ä t e n p r o b l e m e  in der S o w j e t 

u n i o n  u n t e r  K o n t r o l l e  g e h a l t e n  w e r d e n ?  W i e  w i r k t  si c h  d i e  t r o t z  

P e r e s t r o j k a  n a c h  w i e  v o r  d e s o l a t e  w i r t s c h a f t l i c h e  L a g e  aus? I s t  

b e i  a n h a l t e n d e r  E r f o l g l o s i g k e i t  d e r  W i r t s c h a f t s p o l i t i k  m i t  M a c h t 

w e c h s e l n  zu r e c h n e n ?  W i e  k a n n  die d r o h e n d e  V e r s o r g u n g s k r i s e  

des k o m m e n d e n  W i n t e r s  g e m e i s t e r t  w e r d e n ?  W i e  r e s i s t e n t  s i n d  

D e m o k r a t i e a n s ä t z e  in o s t e u r o p ä i s c h e n  L ä n d e r n ,  w e n n  n i c h t  r a s c h  

w i r t s c h a f t l i c h e  E r f o l g e  a b s e h b a r  w e r d e n ?

D e r  e u r o p ä i s c h e  O s t e n  u n d  d i e  S o w j e t u n i o n  s e h e n  s i c h  e i n e r  e i g e n t 

l i c h e n  V e r b u n d k r i s e  g e g e n ü b e r ,  u n d  n i e m a n d  k a n n  sagen, ob d e r  W a n d e l  

p l ö t z l i c h  b l o c k i e r t  w e r d e n  wird, ob er g e o r d n e t  a b l a u f e n  k a n n  o d e r  

ob e r  si c h  g a r  c h a o t i s c h - e x p l o s i v  e n t w i c k e l n  wird.
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M a n  k ö n n t e  sagen, d a s s  n i c h t  n u r  d i e  C h a n c e n ,  s o n d e r n  a u c h  die 

R i s i k e n  b e t r ä c h t l i c h  sind. R ü c k s c h l ä g e  s i n d  e b e n s o  d e n k b a r  w i e  

F o r t s c h r i t t e .  M a n  d e n k e  n u r  an die j ü n g s t e  E n t w i c k l u n g  in Ch i n a .

E s  w ä r e  k e i n  k l u g e s  u n d  r a t i o n a l e s  V e r h a l t e n ,  s i c h  in Z e i t e n  s o l c h e r  

I n s t a b i l i t ä t  zu e n t w a f f n e n .  A b e r  es ist klug, d e n  b e s c h r i e b e n e n  

W a n d e l  k o n s t r u k t i v  zu u n t e r s t ü t z e n ,  u n d  zw a r  auf e i n e  W e i s e ,  die 

e i n e n  g e o r d n e t e n  A b l a u f  b e g ü n s t i g t .  B e s o n n e n h e i t  ist a m  Platz.

A u c h  d i e  E n t w i c k l u n g  in W e s t e u r o p a  k a n n  für u n s  s i c h e r h e i t s p o l i t i 

s c h e  K o n s e q u e n z e n  h a b e n .  D i e  h i s t o r i s c h e n  F e i n d s c h a f t e n  z w i s c h e n  

d e n  g r o s s e n  V ö l k e r n  M i t t e l -  u n d  W e s t e u r o p a s  g e h ö r e n  z u m  G l ü c k  der 

G e s c h i c h t e  an, u n d  d i e  w i r t s c h a f t l i c h e  u n d  p o l i t i s c h e  I n t e g r a t i o n  

w i r d  g e w a l t s a m e  A u s e i n a n d e r s e t z u n g e n  z w i s c h e n  d i e s e n  V ö l k e r n  in 

Z u k u n f t  w o h l  v e r h i n d e r n .  S o l l t e  die S c h w e i z  je e i n e n  B e i t r i t t  

z u r  E u r o p ä i s c h e n  G e m e i n s c h a f t  e r w ä g e n ,  m ü s s t e  sie w o h l  a u c h  ihre 

S i c h e r h e i t s p o l i t i k  u n d  v o r  a l l e m  die F r a g e  i h r e r  N e u t r a l i t ä t  ü b e r 

p r ü f e n ,  d i e s  a u c h  im  F a l l e  e i n e s  B e i t r i t t s  m i t  N e u t r a l i t ä t s v o r b e h a l t ,  

f a l l s  e i n  s o l c h e r  ü b e r h a u p t  m ö g l i c h  se i n  sollte. In e i n e n  e n g e n  

w i r t s c h a f t l i c h e n  u n d  in Z u k u n f t  w a h r s c h e i n l i c h  a u c h  p o l i t i s c h e n  

V e r b u n d  i n t e g r i e r t  sein u n d  i m  K r i s e n f a l l  d i e  s o l i d a r i s c h e  T e i l 

n a h m e  a n  d e r  V e r t e i d i g u n g  d i e s e s  V e r b u n d e s  a b l e h n e n ,  s c h i e n e  m i r  

p e r s ö n l i c h  e i n  u n d e n k b a r e s ,  j e d e n f a l l s  w e n i g  g l a u b w ü r d i g e s  V e r h a l t e n .  

E b e n s o  u n d e n k b a r  w ä r e  es, k e i n e  A r m e e  zu h a b e n  u n d  d i e  V e r t e i d i g u n g  

ä n d e r n  zu ü b e r l a s s e n .  E i n  E G - B e i t r i t t  w ü r d e  u n s  s o m i t  s i c h e r
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d a z u  zwingen, u n s e r  h e u t i g e s  N e u t r a l i t ä t s v e r s t ä n d n i s  zu ä n d e r n ,  

ja w a h r s c h e i n l i c h  sogar, w e n n  w i r  g l a u b w ü r d i g  b l e i b e n  w o l l e n ,  die 

N e u t r a l i t ä t  a u f z u g e b e n .  A l s  N i c h t m i t g l i e d  d e r  E u r o p ä i s c h e n  G e 

m e i n s c h a f t  i n d e s s e n  h a t  m e i n e s  E r a c h t e n s  die b e w a f f n e t e  N e u t r a l i t ä t  

n a c h  w i e  v o r  i h r e n  Sinn. Ich w e r d e  d i e s  b e i  d e n  U e b e r l e g u n g e n  

zum B e i t r a g  d e r  S c h w e i z  an die S t a b i l i t ä t  E u r o p a s  a u f z u z e i g e n  v e r 

s u c h e n  .

W e r  d i e  z u k ü n f t i g e n  s i c h e r h e i t s p o l i t i s c h e n  R i s i k e n  b e u r t e i l e n  will, muss 

a b e r  den B l i c k  a u c h  ü b e r  E u r o p a  h i n a u s  r i c h t e n .  N e b e n  p o s i t i v e n  

s i n d  w e l t w e i t  l e i d e r  a u c h  s e h r  b e d e n k l i c h e  E n t w i c k l u n g e n  f e s t s t e l l 

bar. Es s i n d  w i r t s c h a f t l i c h e ,  s o z i a l e  u n d  r e l i g i ö s e  S p a n n u n g s 

h e r d e  v o n  h o h e r  I n t e n s i t ä t  zu d i a g n o s t i z i e r e n .  In v i e l e n  L ä n d e r n  

der D r i t t e n  W e l t  w e r d e n  n i c h t  n u r  W a f f e n  in g r o s s e m  U m f a n g  g e k a u f t ,  

s o n d e r n  z u n e h m e n d  a u c h  e n t w i c k e l t  u n d  p r o d u z i e r t ,  d a r u n t e r  m ö g l i c h e r 

w e i s e  a u c h  M a s s e n v e r n i c h t u n g s w a f f e n  u n d  c h e m i s c h e  W a f f e n .  K e i n e r  

weiss, w i e  sich d i e s e s  K r i s e n p o t e n t i a l  e n t w i c k e l n  wird, ob es zu 

w e l t w e i t e n  K r i s e n  f ü h r t  o d e r  ob es g e l i n g e n  wird, es zu e n t 

s c h ä r f e n .  A u c h  d i e s e  P e r s p e k t i v e n  l a s s e n  es als r a t s a m  e r s c h e i n e n ,  

e i n e  A r m e e  als I n s t r u m e n t  d e r  S e l b s t b e h a u p t u n g  zu e r h a l t e n .

Ich h a b e  v o r h e r  d a r a u f  h i n g e w i e s e n ,  d a s s  W a f f e n  F o l g e  u n d  n i c h t  U r 

s a c h e  v o n  S p a n n u n g e n  sind. A u s  d i e s e m  G r u n d  h a t  d i e  K o n f e r e n z  für 

S i c h e r h e i t  u n d  Z u s a m m e n a r b e i t  in E u r o p a  (KSZE) d r e i  s o g e n a n n t e  Kör b e ,  

n e b e n  d e m  b e k a n n t e n  A b r ü s t u n g s k o r b  a u c h  e i n e n  m e n s c h e n r e c h t l i c h e n
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u n d  e i n e n  w i r t s c h a f t l i c h e n .  L a s s e n  Sie m i c h  zur R ü s t u n g s k o n t r o l l e  

e i n i g e  B e m e r k u n g e n  m a c h e n !

Die M o t i v e  für d e n  W i l l e n  zur A b r ü s t u n g  s i n d  v i e l f ä l t i g .  S i c h e r  

h a t  d a s  W e t t r ü s t e n  zu u n s i n n i g e n  B e l a s t u n g e n  d e r  W i r t s c h a f t e n  der 

S u p e r m ä c h t e  g e f ü h r t .  W e n n  d e r  O s t e n  s e i n e  V e r b u n d k r i s e  l ö s e n  will, 

m u s s  er R e s s o u r c e n  aus d e m  m i l i t ä r i s c h e n  B e r e i c h  in a n d e r e  w i r t s c h a f t 

l i c h e  K a n ä l e  l e i t e n .  D e r  W i l l e  zur A b r ü s t u n g  ist h ü b e n  u n d  d r ü b e n  

w o h l  e h r l i c h .  Da  a b e r  k e i n e r  d e r  B l ö c k e  s e i n e  e i g e n e  S i c h e r h e i t  

g e f ä h r d e n  w ill, ist d e r  A b r ü s t u n g s p r o z e s s  s c h w i e r i g .  V i e l  M i s s 

t r a u e n  ist zu ü b e r w i n d e n ,  u n d  d e s h a l b  s i n d  die v e r t r a u e n s b i l d e n d e n  

M a s s n a h m e n  so w i c h t i g .

Es w i r d  d e r z e i t  so v i e l  ü b e r  A b r ü s t u n g  g e s p r o c h e n ,  da s s  v i e l e  M i t 

b ü r g e r  d e r  i r r i g e n  M e i n u n g  sind, es sei a u c h  s c h o n  v i e l  a b g e r ü s t e t  

w o r d e n .  D e m  ist l e i d e r  n i c h t  so. E i n z i g  m i t  d e m  V e r t r a g  ü b e r  

die V e r n i c h t u n g  n u k l e a r e r  R a k e t e n  k ü r z e r e r  u n d  m i t t l e r e r  R e i c h w e i t e  

(I N F - V e r t r a g )  ist e i n  e r s t e s  e c h t e s  A b r ü s t u n g s a b k o m m e n  in K r a f t  g e 

t r e t e n .  E s  b a u t  l e d i g l i c h  e t w a  4% d e r  n u k l e a r e n  M i t t e l  ab, h a t  

a b e r  w e g w e i s e n d e n  C h a r a k t e r ,  i n d e m  e r s t m a l s  d e r j e n i g e  m e h r  W a f f e n  

v e r s c h r o t t e n  muss, d e r  ü b e r  m e h r  W a f f e n  v e r f ü g t ,  u n d  i n d e m  n e u e  

W e g e  der A b r ü s t u n g s k o n t r o l l e  b e g a n g e n  w e r d e n .  I m  ü b r i g e n  w u r d e  

b i s h e r  a b e r  t r o t z  A b r ü s t u n g s r h e t o r i k  n a c h  w i e  v o r  a u f g e r ü s t e t  u n d  

n i c h t  a b g e r ü s t e t .  D a s  f ü r  s e i n e  O b j e k t i v i t ä t  b e k a n n t e  L o n d o n e r
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I n s t i t u t  für s t r a t e g i s c h e  F o r s c h u n g  h a t  k l a r  b e l e g t ,  dass es 

v e r f r ü h t  ist, v o n  e i n e r  V e r l a n g s a m u n g  d e s  W e t t r ü s t e n s  zu s p r e c h e n .

W i r  h o f f e n  a l l e r d i n g s ,  d a s s  d e r  R h e t o r i k  n u n  die T a t e n  f o l g e n  

w e r d e n .  D i e  C h a n c e n  d a f ü r  s i n d  i n t a k t .  D a s  Ziel der R ü s t u n g s 

k o n t r o l l e  i s t  e i n e r s e i t s  e i n  s t a b i l e s  u n d  a u s g e w o g e n e s  G l e i c h g e 

w i c h t  auf s i g n i f i k a n t  t i e f e r e m  N i v e a u  u n d  a n d e r e r s e i t s  e i n e  w e n i 

g e r  auf A n g r i f f  a u s g e r i c h t e t e  S t r u k t u r  d e r  He e r e .

N e h m e n  w i r  e i n m a l  an, d i e s e  Z i e l e  w ü r d e n  e r r e i c h t .  W a s  w ü r d e  

das für d i e  S i c h e r h e i t  E u r o p a s  u n d  für u n s e r e  A r m e e  bedeu t e n ?

E i n  u n b e s t r e i t b a r e r  V o r t e i l  b e s t ü n d e  d a r i n , d a s s  O f f e n s i v o p e r a t i o n e n  

a u s  d e m  S t a n d  s c h w i e r i g e r  w ü r d e n .  D a m i t  w ü r d e n  d i e  V o r w a r n z e i t e n  

länger. D a s  l i e g t  d u r c h a u s  i m  I n t e r e s s e  d e r  S c h w e i z ,  die oh n e  

s t e h e n d e s  H e e r  d i e  B e r e i t s c h a f t s z e i t e n  n i c h t  b e l i e b i g  v e r k ü r z e n  

k a nn. D i e s e r  E f f e k t  s t e i g e r t  d i e  S i c h e r h e i t  E u r o p a s .  W i r  

h a b e n  d e s h a l b  e i n  I n t e r e s s e ,  die A b r ü s t u n g s b e s t r e b u n g e n  zu u n t e r 

stü t z e n .  Z u d e m  w ü r d e  u n s e r e  e i g e n e  V e r t e i d i g u n g s k r a f t  r e l a t i v  

s tärker, w a s  a n g e s i c h t s  d e r  u n s  g e s e t z t e n  f i n a n z i e l l e n  G r e n z e n  

im R ü s t u n g s s e k t o r  zu b e g r ü s s e n  w ä re.



I m  ü b r i g e n  a b e r  d ü r f e n  d i e  V o r t e i l e  d e r  A b r ü s t u n g  n i c h t  ü b e r 

s c h ä t z t  w e r d e n .  A u c h  d i e  S i c h e r h e i t s s y s t e m e  d e r  Z u k u n f t  w e r d e n  

a u f  A r m e e n  b e r u h e n .  D e s h a l b  w i r d  a u c h  k ü n f t i g  d i e  A b s c h a f f u n g  

u n s e r e r  A r m e e  k e i n  T h e m a  se i n  k ö n n e n .

K r i e g e  s i n d  b e i  j e d e m  R ü s t u n g s n i v e a u  m ö g l i c h .  E i n  g u t e r  G e n e r a l  

k a n n  m i t  j e d e m  H e e r ,  v o n  w e l c h e r  S t r u k t u r  a u c h  immer, A n g r i f f e  

p l a n e n  u n d  d u r c h f ü h r e n .  U n s e r e  V o r f a h r e n  t a t e n  es m i t  H a l l e b a r 

den. N a c h d e m  l a n g s a m  die K o n t u r e n  m ö g l i c h e r  A b r ü s t u n g s v e r t r ä g e  

s i c h t b a r  w e r d e n ,  l ä s s t  s i c h  f e s t s t e l l e n ,  d a s s  in M i t t e l e u r o p a  

a u c h  n a c h  e i n e m  a l l f ä l l i g e n  A b k o m m e n  w e i t  m e h r  k o n v e n t i o n e l l e  

Z e r s t ö r u n g s k r a f t  v e r b l e i b e n  wird, als b e i m  A u s b r u c h  d e s  Z w e i t e n  

W e l t k r i e g e s  v o r h a n d e n  war, g a n z  a b g e s e h e n  v o m  N u k l e a r p o t e n t i a l .

Es  ist a u c h  v ö l l i g  k l ar, d a s s  d i e s e  R e s t p o t e n t i a l e  s t ä n d i g  m o d e r 

n i s i e r t  w ü r d e n .  A b r ü s t u n g  a l l e i n e  l ö s t  d i e  S i c h e r h e i t s p r o b l e m e  

d e s h a l b  n i c h t .

O f t  w i r d  b e z w e i f e l t ,  ob i m  N u k l e a r z e i t a l t e r  e i n e  k o n v e n t i o n e l l e  

A r m e e  n o c h  e i n e n  S i n n  h a b e .  Z u n ä c h s t  ist f e s t z u s t e l l e n ,  dass 

s e i t  H i r o s h i m a  u n d  N a g a s a k i  w e l t w e i t  u n g e f ä h r  1 5 0  k o n v e n t i o n e l l e  

K r i e g e  g e z ä h l t  w u r d e n .  A l l e  L ä n d e r ,  a u c h  d i e  A t o m m ä c h t e ,  u n t e r 

h a l t e n  k o n v e n t i o n e l l e  H e e r e .  J e d e r  we i s s ,  d a s s  e i n  s t r a t e g i s c h e r  

N u k l e a r k r i e g  k e i n e  S i e g e r  h i n t e r l ä s s t .  D e s h a l b  ist die S c h w e l l e  

z u m  N u k l e a r k r i e g  h o ch, so hoch, da s s  k o n v e n t i o n e l l e  K r i e g e  w i e d e r  

m ö g l i c h  g e w o r d e n  sind.
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E i n  w e i t e r e s  F a k t u m  ist zu b e d e n k e n .  A r m e e n  k ö n n e n  p o l i t i s c h e n  

D r u c k  a u s ü b e n ,  o h n e  d a s s  e i n  K r i e g  g e f ü h r t  wird. W e r  w e h r l o s  

ist, w i r d  e r p r e s s b a r .  W e r  si c h  a b e r  w e h r e n  k ö n n t e ,  k a n n  s e l b s t  

b e w u s s t e r  a u f t r e t e n ,  a u c h  auf d i p l o m a t i s c h e r  Eb e n e .

Z u s a m m e n f a s s e n d  k ö n n e n  w i r  f e s t s t e l l e n ,  d a s s  w i r  e i n e  P h a s e  a u s 

g e p r ä g t e r  C h a n c e n  d u r c h l e b e n .  D a s  ist e r f r e u l i c h .  W i r  d u r c h  

l e b e n  a b e r  a u c h  e i n e  P h a s e  d e r  U n g e w i s s h e i t  u n d  d e r  m ö g l i c h e n  

D e s t a b i l i s i e r u n g .  A r m e e n  w e r d e n  a u c h  in Z u k u n f t  das R ü c k g r a t  

d e r  S i c h e r h e i t s p o l i t i k  a l l e r  L ä n d e r  b l e i b e n .  D i e s e  F a k t e n  

h a b e n  w i r  für u n s e r e  S i c h e r h e i t s p o l i t i k  zu b e d e n k e n .

D i e  b e w a h r e n d e  K o m p o n e n t e  d e r  s c h w e i z e r i s c h e n  S i c h e r h e i t s p o l i t i k

U n s e r e  G e s a m t V e r t e i d i g u n g s a n s t r e n g u n g e n  z i e l e n  d a r a u f  ab, e i n e n  

a l l f ä l l i g e n  G e g n e r  d a v o n  a b z u h a l t e n ,  u n s e r  L a n d  a n z u g r e i f e n .

E r  so l l  d u r c h  g l a u b w ü r d i g e  V e r t e i d i g u n g s b e r e i t s c h a f t  d a z u  g e 

b r a c h t  w e r d e n ,  a u f  e i n e n  A n g r i f f  zu v e r z i c h t e n .  D e r  A n g r i f f  

so l l  f ü r  ihn n i c h t  l o h n e n d  e r s c h e i n e n .  W i r  b e z e i c h n e n  d i e s e  

S t r a t e g i e  als " D i s s u a s i o n " .



U n s e r e  L a n d e s v e r t e i d i g u n g  h a t  a u c h  e i n e  B e d e u t u n g  für die 

S t a b i l i t ä t  E u r o p a s .  E i n e  s c h w a c h  v e r t e i d i g t e  S c h w e i z  w ü r d e  

f ü r  die B l ö c k e  e i n  S i c h e r h e i t s r i s i k o  b e d e u t e n .  J e d e r  B l o c k  

m ü s s t e  i m  S p a n n u n g s f a l l  b e f ü r c h t e n ,  se i n  G e g n e r  k ö n n t e  den 

u n v e r t e i d i g t e n  R a u m  f ü r  A n g r i f f s o p e r a t i o n e n ,  T r u p p e n -  o d e r  

F l u g z e u g b e w e g u n g e n  u n d  d e r g l e i c h e n  m i s s b r a u c h e n .  D i e s e  F u r c h t  

k ö n n t e  d a z u  f ü h r e n ,  d a s s  i m  e r w ä h n t e n  S p a n n u n g s f a l l  e i n e r  der 

B l ö c k e  d i e  V e r t e i d i g u n g  u n s e r e s  T e r r i t o r i u m s  ü b e r n e h m e n  w ü r d e  m i t  

f ü r  u n s  v e r h e e r e n d e n  F o l g e n .

D i e s e s  P r o b l e m  b e s c h ä f t i g t  u n s e r e  N a c h b a r n .  B o h r e n d e  F r a g e n  

v o n  M i n i s t e r n  n a c h  d e r  Q u a l i t ä t  u n s e r e r  L u f t v e r t e i d i g u n g  u n d  

R a d a r ü b e r w a c h u n g ,  n a c h  u n s e r e r  R e a k t i o n s z e i t  b e i  d e r  M o b i l m a c h u n g  

u n d  n a c h  d e r  s t ä n d i g e n  B e r e i t s c h a f t  u n s e r e r  V e r t e i d i g u n g  h a b e n  

m i r  das s e h r  d e u t l i c h  g e z e i g t .  W e n n  w i r  u n s e r e n  R a u m  i n d e s s e n  

s e l b e r  g l a u b w ü r d i g  v e r t e i d i g e n ,  i s t  d i e  W a h r s c h e i n l i c h k e i t ,  dass 

K o n f l i k t e  a u s g e r e c h n e t  a u f  u n s e r e m  T e r r i t o r i u m  a u s g e t r a g e n  w ü r d e n ,  

s e h r  k l e i n .  W i r  m ü s s e n  i m m e r h i n  b e r ü c k s i c h t i g e n ,  d a s s  w i r  d e r 

ze i t  f ü r  n i e m a n d e n  e i n  s t r a t e g i s c h e s  Z i e l  e r s t e r  O r d n u n g  wären. 

U n s e r e  b e w a f f n e t e  N e u t r a l i t ä t  h a t  a l s o  n a c h  w i e  v o r  i h r e n  Sinn.

S i e  w i r d  a b e r  n u r  d a n n  e r n s t  g e n o m m e n ,  w e n n  u n s e r e  V e r t e i d i g u n g s 

f ä h i g k e i t  s t a r k  b l e i b t  u n d  w e n n  w i r  in d e r  L a g e  sind, a u c h  m o d e r n 

st e n  A n g r i f f s s y s t e m e n  e n t g e g e n z u t r e t e n .
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U n s e r e  h e u t i g e  A r m e e  ist d i e s e r  A u f g a b e  g e w a c h s e n .  E i n e  m o d e r n  

a u s g e r ü s t e t e  I n f a n t e r i e  i m  V e r b u n d  m i t  e i n e m  s t a r k e n  G e l ä n d e  m i t  

v o r b e r e i t e t e n  Z e r s t ö r u n g e n  u n d  V e r m i n u n g e n ,  di e s  g e p a a r t  m i t  

m o d e r n e n  m e c h a n i s i e r t e n  M i t t e l n  u n d  e i n e r  s t a r k e n  P a n z e r a b w e h r ,  

w ü r d e  e i n e n  t e r r e s t r i s c h e n  A n g r e i f e r  v o r  s e h r  s c h w i e r i g e  P r o b l e m e  

s tellen. E i n e  g e e i g n e t e  M i s c h u n g  v o n  F l i e g e r a b w e h r  u n d  F l u g 

w a f f e  k a n n  z u d e m  u n s e r e  L u f t h o h e i t  s i chern, a l l e r d i n g s  n u r  dann, 

w e n n  d e r e n  T e c h n o l o g i e  d e n  A n g r i f f s p o t e n t i a l e n  g e w a c h s e n  ist.

D i e s e  U e b e r l e g u n g e n  z e i g e n  auch, w a s  v o n  e i n e r  P a r t i s a n e n a r m e e  

oh n e  H o c h l e i s t u n g s s y s t e m e  w i e  m o d e r n e  K a m p f p a n z e r  o d e r  K a m p f f l u g 

zeuge zu h a l t e n  ist, n ä m l i c h  n i c h t s .  E i n e  P a r t i s a n e n a r m e e  k a n n  

w o h l  n a c h  e i n e r  B e s e t z u n g  d e m  G e g n e r  N a d e l s t i c h e  zuf ü g e n ,  a b e r  

sie k a n n  ihn n i e m a l s  an d e r  B e s e t z u n g  o d e r  a m  D u r c h m a r s c h  u n s e r e s  

R a u m e s  h i n d e r n .  S i e  w ü r d e  d i e  A u f g a b e ,  e i n e n  p o t e n t i e l l e n

G e g n e r  a b z u h a l t e n  u n d  d a m i t  d e n  K r i e g  zu v e r h i n d e r n ,  n i c h t  e r 

füllen, u n d  sie w ü r d e  i h r e n  B e i t r a g  an d i e  S t a b i l i t ä t  E u r o p a s  

n i c h t  l e i s t e n .

Ich h a b e  a m  A n f a n g  f e s t g e s t e l l t ,  d a s s  s i c h  s t r a t e g i s c h e  G r o s s w e t t e r 

l a g e n  i m m e r  w i e d e r  ä n d e r n  k ö n n e n .  D e s h a l b  h a t  s c h o n  N a p o l e o n  

d a r a u f  h i n g e w i e s e n ,  d a s s  s i c h  A r m e e n  n a c h  d e n  v o r h a n d e n e n  P o t e n t i a l e n
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an B e s t ä n d e n  u n d  R ü s t u n g  u n d  n i c h t  n a c h  d e n  d e k l a r i e r t e n  A b s i c h t e n  

d e r  P o l i t i k e r  r i c h t e n  m ü s s e n .  D i e s e  A b s i c h t e n  k ö n n e n  n ä m l i c h  

i m m e r  w i e d e r  ä n d e r n ,  u n d  d a n n  k a n n  n i c h t  in k u r z e r  F r i s t  n a c h g e 

h o l t  w e r d e n ,  w a s  v o r h e r  v e r s ä u m t  w u r d e .  W o l l t e  m a n  g a r  eine 

a b g e s c h a f f t e  A r m e e  w i e d e r  e i n f ü h r e n ,  w ü r d e  d i e s  w o h l  J a h r z e h n t e  

da u ern.

I c h  m ö c h t e  in d i e s e m  Z u s a m m e n h a n g  a u f  e i n  i n t e r e s s a n t e s  P r o b l e m  

h i n w e i s e n ,  n ä m l i c h  auf die B e u r t e i l u n g  e i n e s  L a n d e s  o h n e  A r m e e  

d u r c h  d a s  A u s l a n d .

D i e  G e s p r ä c h e  m i t  a u s l ä n d i s c h e n  V e r t e i d i g u n g s m i n i s t e r n  h a b e n  m i r  

e i n e n  S a c h v e r h a l t  a u f g e z e i g t ,  d e n  i c h  v o r h e r  u n t e r s c h ä t z t  hat t e .

E i n  L a n d  o h n e  A r m e e  w i r d  s c h l i c h t  u n d  e i n f a c h  p o l i t i s c h  n i c h t  

e r n s t  g e n o m m e n ,  h a t  k e i n  p o l i t i s c h e s  G e w i c h t .  D a r a u f  h a t  b e i 

s p i e l s w e i s e  V e r t e i d i g u n g s m i n i s t e r  C h e v e n e m e n t  m e h r f a c h  h i n g e w i e s e n .  

M a n  g l a u b t ,  ein s o l c h e s  L a n d  h a b e  k e i n e n  S e l b s t b e h a u p t u n g s w i l l e n  

m e h r ,  k e i n e  i n n e r e  K r a f t  u n d  k e i n e  e i g e n e  I d e n t i t ä t .  D a s s  die 

G e n e r a l s t ä b e  a u s l ä n d i s c h e r  A r m e e n  d e n  V e r t e i d i g u n g s w i l l e n  u n d  die 

m o r a l i s c h e  K r a f t  eines- V o l k e s  e b e n s o  h o c h  b e w e r t e n  w i e  d i e  W a f f e n ,  

ü b e r  w e l c h e  d e s s e n  A r m e e  v e r f ü g t ,  i s t  b e k a n n t .  D a s s  a b e r  das 

V o r h a n d e n s e i n  e i n e r  A r m e e  u n d  d e r  S e l b s t b e h a u p t u n g s w i l l e  a u c h  in 

F r i e d e n s z e i t e n  f ü r  die B e w e r t u n g  e i n e s  L a n d e s  so w i c h t i g  sind,



hat mich selber überrascht. So hat denn auch schon die Tatsache, 

dass in der Schweiz eine Initiative zur Abschaffung der Armee 

ergriffen wurde, im Ausland zu einer Mischung von Ungläubigkeit,

Kopfschütteln und Irritation geführt. Unsere Unterhändler von 

der diplomatischen und wirtschaftspolitischen Front haben vom 

gleichen Effekt berichtet und sprechen von einer negativen Beein

flussung des Verhandlungsklimas in völlig unmilitärischen Bereichen. 

Sicherlich können wir die Scharte, die durch die Initiative ent

standen ist, wieder auswetzen, aber nur dann, wenn die Initiative 

sehr deutlich verworfen wird.

Selbstverständlich muss sich eine Armee ständig den neuen Rahmen

bedingungen und Herausforderungen anpassen. Wir wollen diese 

Aufgabe mit "Armee 9 5" anpacken.

"Armee 9 5" wird an zwei Säulen nicht rütteln: an der allgemeinen 

Wehrpflicht und am Milizprinzip. Beide garantieren, dass Armee 

und Volk ineinander verwoben, ja sozusagen identisch bleiben.

So kann sich keine militärische Kaste bilden, die sich gegen das 

eigene Volk wendet, und so bleibt die Armee ein wichtiger Inte

grationsfaktor in dieser aus lauter Minderheiten bestehenden 

Willensnation.
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Die Aufgaben der Kriegsverhinderung und nötigenfalls der Abwehr 

obliegen übrigens nicht nur der Armee. Andere Bereiche der 

Gesamtverteidigung, etwa der Zivilschutz oder die koordinierten 

Dienste, tragen ebenso dazu bei. Dort geht es um das Ueberleben 

und die Betreuung der Zivilbevölkerung in Notlagen. Diese 

Dienste stehen unserem Land auch in Friedenszeiten bei Natur

oder ändern zivilen Katastrophen zur Verfügung. Ich erinnere 

Sie etwa an die Hilfe von Armee und Zivilschutz anlässlich der 

verheerenden Unwetterschäden im Sommer 198 7. Im Rahmen von 

"Armee 9 5" möchten wir die Fähigkeit der Armee zur Katastrophen

hilfe übrigens noch vervollkommnen.

Die allgemein friedenssichernde Komponente unserer Sicherheitspolitik

Es geht dabei um ein überaus interessantes und vielfältiges 

Mosaik von Massnahmen in den verschiedensten Bereichen. Wir 

wissen von Auslandkontakten, dass die Dynamisierung dieser Tätig

keit unserem Image im Ausland gut getan hat. Es wird gewürdigt, 

dass die Schweiz sich nicht nur wirtschaftlich mit der übrigen 

Welt verbinden will, sondern dass sie auch bereit ist, solidarisch 

mitzuhelfen, einen Beitrag zum friedlichen Zusammenleben der 

Völker zu leisten. Es geht aber nicht um Imagepflege, sondern 

um unseren Beitrag, der wichtig und nötig ist.

Ich möchte einige dieser Aktivitäten aufzählen.
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- Die Schweiz nimmt an verschiedenen internationalen Konferenzen 

teil, die sich mit vertrauensbildenden Massnahmen, mit der 

Abschaffung der chemischen Waffen, mit Menschenrechten usw. 

befassen. Zusammen mit den ändern Neutralen spielt unser 

Land, z.B. an der Konferenz über Sicherheit und Zusammenarbeit 

in Europa (KSZE), eine Rolle als Vermittler von Kompromisslö

sungen, die zum Erfolg der Verhandlungen beitragen.

- Die Schweiz stellt seit anfangs April dieses Jahres mit einer 

Truppe von Freiwilligen die medizinische Versorgung der UNO- 

Friedenstruppen in Namibia sicher. Es handelt sich, wie Sie 

wissen, um eine Gemeinschaftsaktion des Eidgenössischen Departe- 

mentes für auswärtige Angelegenheiten und des Militärdepartementes, 

Das EMD ist für die operative Durchführung verantwortlich. Wir 

haben mit dieser Aktion Neuland beschritten. Die anfänglichen 

AnlaufSchwierigkeiten sind überwunden. Der Abschluss dieser 

Aktion steht unter einem doppelten Erfolgsdruck: einerseits 

wollen wir der UNO zeigen, dass wir in der Lage sind, eine 

tadellose Leistung zu erbringen. Das ist bis jetzt gelungen. 

Andererseits hoffe ich,‘dass unsere Bürgerinnen und Bürger ein- 

sehen, wie sinnvoll derartige humanitäre Einsätze sind.

- Der Bundesrat hat den Grundsatzentscheid für den Einsatz schwei

zerischer Militärbeobachter bei friedenserhaltenden Aktionen



getroffen. Offiziere, die sich freiwillig melden, werden in 

der Schweiz und in Finnland ausgebildet. Sie können der UNO 

für Missionen wie die Ueberwachung von Waffenstillstandsverein

barungen bereits ab nächstem Jahr zur Verfügung gestellt werden. 

Wir schliessen damit an eine schweizerische Tradition an, die 

vor bald 30 Jahren in Korea begonnen hat.

- Seit einiger Zeit bilden wir auf internationaler Basis Sicher

heitsexperten aus; es sind dies Spezialisten, an denen es mangelt 

und die es braucht, wenn Fortschritte im Abrüstungsbereich er

zielt werden sollen. Ich habe vor, diesen Bereich der Sicher

heitspolitik zu fördern. Allerdings wollen wir uns nicht 

missionarisch der Welt aufdrängen, sondern gemäss unserer 

aussenpolitischen Maxime der Disponibilität bereit sein, wenn 

man uns braucht.

Armeegestützte Friedensaktionen zeigen deutlich die Ueberein- 

stimmung zwischen Friedens- und vorausschauender, zeitgemässer 

Sicherheitspolitik. Es wäre wünschenswert, wenn armeekritische 

Mitbürger dies in ihre Ueberlegungen miteinbeziehen würden.
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Schluss

Wenn wir eine Sicherheitspolitik als nötig erachten, so wollen 

wir damit ein Volk schützen, das eine nationale Identität und 

einen ausgeprägten Selbstbehauptungswillen hat. Ich muss 

Ihnen gestehen, dass mich dieser Problemkreis seit einigen Monaten 

stark beschäftigt. Ich frage mich nämlich, ob der Wille dieses 

Volkes zum Zusammenhalt, zur Selbstbehauptung im weitesten Sinn, 

noch völlig intakt sei, ob dieses Volk noch über genügend gemein

same üeberzeugungen verfüge, welche zur Erhaltung der Identität 

unserer Willensnation unabdingbar sind. Oft habe ich den Ein

druck, der Wohlstand habe da und dort den Sinn für Werte, auch 

den Gemeinsinn, geschwächt. Denkbar ist zudem, dass der Blick 

auf europäische Dimensionen oder die Internationalisierung der 

Wirtschaft unsere nationalen Werte verblassen lässt und zentri

fugalen Kräften Auftrieb gibt.

Man nennt die Schweiz häufig - und zu Recht! - eine Willensnation. 

Eine solche ist aber definitionsgemäss nur möglich, wenn eben der 

Wille intakt bleibt. Zum Willen zum Zusammenhalt gehört auch 

der Wille zur Selbstbehauptung, und damit auch dessen wichtigstes 

Instrument, die Armee.
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Wenn ich mir so überlege, welche Elemente unseres Staatswesens 

auch in der modernen Zeit diesen Willen rechtfertigen, so werde ich 

eigentlich recht rasch fündig. Da ist nicht nur eine gemeinsame 

Geschichte, da ist auch die Faszination des Zusammenlebens ver

schiedener Kulturen. Da ist aber auch eine wohl einzigartige 

politische Kultur, welche das Zusammenleben von sprachlichen, 

regionalen und kulturellen Minderheiten überhaupt erst ermöglicht.

Wo sonst hat der Bürger derart viele Möglichkeiten der kreativen 

Mitgestaltung des Gemeinwesens mittels der Instrumente der direkten 

Demokratie? Wie sonst kann die Staatsmacht so geschickt gebändigt 

und kontrolliert werden wie mit unserem Föderalismus? Wie sonst 

können die kleinen staatlichen Einheiten - Kantone und Gemeinden - 

so intensiv ihr eigenes Schicksal mitbestimmen wie mit unserem noch 

immer wirksamen Subsidiaritätsprinzip? Wo sonst sind Mechanismen

des Minderheitenschutzes so ausgeklügelt, ist auch die Kultur der 

Rücksicht auf Minderheiten so ausgeprägt? Wo sonst sind über 

das Milizprinzip so viele Bürger in die Verantwortung für das 

Gemeinwesen eingebunden? Wir dürfen auf diese Kernelemente 

unserer politischen Kultur, die unsere Gesellschaft bis ins Innerste 

prägen, berechtigterweise stolz sein. Es sind dies Werte, die 

wir meines Erachtens auch in ein neues und stärker integriertes 

Europa, mit dem wir uns solidarisch fühlen, einbringen können.



Eigentlich müssten diese verbindenden Kräfte auch in Zukunft 

die zentrifugalen Kräfte überwinden können. Und das Volk 

müsste zu einer Institution stehen, die ein unverzichtbares Element 

der nationalen Identität ist, nämlich zur Armeei
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Es gilt das gesprochene Wort

Sperrfrist: 23.10.1989, 
21.00 Uhr

O f f i z i e r s g e s e l l s c h a f t  d e r  S t a d t  B e r n

R e f e r a t  v o n  B u n d e s r a t  Ka s p a r  V i l l i g e r , C h e f  d e s  EMD:

"Perspektiven der Armee im Jahr 2000"

Bern, 23. Oktober 1989

Nachdem ich mich nun mit meiner Familie in der Agglomeration 

Bern häuslich niedergelassen habe, freut es mich sehr, die 

Offiziersgesellschaft der Stadt Bern kennenlernen zu dürfen.

Wenn ich mich so umschaue, erkenne ich einige bekannte Gesich

ter, nämlich Mitarbeiter aus meinem Departement. Ihr Besuch 

dieser Veranstaltung freut mich, obschon er meine Aufgabe er

schwert. Meine Ausführungen müssen auch Insidern genügen.

Das stellt besondere Anforderungen.

Ich nehme die Gelegenheit gerne wahr, Sie über Probleme der Armee 

der Zukunft zu informieren. Unsere Armee wird sich in den 

nächsten Jahren grundlegend verändern. Ich lege Wert darauf, 

dass auch die Offiziersgesellschaften diese Veränderungen be

gleiten und mittragen. Wenn ich in der Geschichte zurückblättere, 

so stelle ich fest, dass Ihre Offiziersgesellschaft bei früheren 

Auseinandersetzungen etwa über die Konzeptionsfragen recht auf-



miipfig und in keiner Art und Weise gouvernemental war. Als 

Luzerner habe ich indessen dafür Verständnis. In den 50er und 

60er Jahren, als die Konzeptionsfrage die Gemüter der Dynamiker 

und der Statiker bewegte, gehörte Ihre Gesellschaft zusammen mit 

den Luzernern und den Baslern zur profiliertesten Opposition 

gegen gewisse Tendenzen zur Grossmachtarmee im Taschenformat.

Schon 1938 und 1939 hatten regelrechte Verschwörungen für die 

Einführung eines Friedensgenerals ihren Ausgangspunkt in Veran

staltungen der Offiziersgesellschaft Bern. Hier allerdings 

bin ich überaus glücklich, dass die damaligen Ideen nie realisiert 

wurden.

Ich finde es wichtig, dass Offiziersgesellschaften nicht nur 

Bälle veranstalten und Vorträge anhören, sondern auch aktiv an 

der Ausgestaltung des Wehrwesens teilnehmen. Das entspricht 

dem vielbeschworenen Milizgeist, auf den wir mit Recht stolz sind.

Die Planung der "Armee 95" bietet für diese aktive Mitarbeit 

Gelegenheit. Ich werde darauf zurückkommen!

Bevor ich mich aber der "Armee 95" zuwende, möchte ich einige 

Bemerkungen zur schweizerischen Sicherheitspolitik und zur aktuellen 

Bedrohung machen. Wer sich mit der Armee der Zukunft beschäftiger

will, muss zuerst das sicherheitspolitische Umfeld analysieren.

- 2 -



Was ist Sicherheitspolitik?

Unsere Sicherheitspolitik möchte der Schweiz Frieden in Freiheit 

sichern. Frieden allein könnte als Ziel nicht genügen. Es 

geht nicht um Frieden um jeden Preis, weil ein solches Friedens

verständnis auch zur Unterwerfung unter rücksichtslose Machthaber 

führen könnte, die es immer gegeben hat und die es wahrscheinlich 

auch immer wieder geben wird. Frieden in Freiheit ist deshalb 

ein viel anspruchsvolleres Ziel, das zu sichern den Völkern 

bisweilen grösste Opfer abverlangt.

Die Erhaltung von Frieden in Freiheit erfordert, dass machpoliti- 

schen Bedrohungen angemessen begegnet wird. Die Sicherheits

politik bezieht sich deshalb eben gerade auf diese machtpolitischen 

Bedrohungen.

In jüngster Zeit wird oft gefordert, der Begriff der Sicherheits

politik müsse auch auf weitere Bedrohungen unseres Landes ausge

dehnt werden. Ich halte davon wenig. Es ist unbestritten, 

dass unsere moderne Gesellschaft durch vielerlei Gefahren existen

tiell bedroht sein kann. Stichworte dazu sind etwa U m w eltzer

störung, Drogen oder Aids. Es ist weiter unbestritten, dass der 

Staat allen existentiellen Gefährdungen bedrohungsgerecht begegnen
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muss, den neuen so gut wie jenen, die unter den Begriff der 

klassischen Sicherheitspolitik fallen. Er verfügt dazu über 

Instrumente wie etwa die Umwelt-, die Wirtschafts- oder die 

Gesundheitspolitik. Würden wir den Begriff der Sicherheits

politik auf alles das ausdehnen, so müsste die Sicherheitspolitik 

sehr bald grosse Teile der Politik überhaupt umfassen. Das 

wiederum würde dazu führen, dass neue Unterbegriffe geschaffen 

werden müssten. Gehen wir also von vertrauten Inhalten aus und 

verpuffen wir keine Energie unnötig in semantischen Auseinander

setzungen I

Worauf lässt sich Frieden in Freiheit gründen?

Hier ist zunächst festzuhalten, dass Waffen nie Ursache, sondern 

Folge von Spannungen und Konflikten sind. Eine gute Sicherheits

politik befasst sich deshalb auch mit Ursachentherapie. Sie 

versucht, Konflikte beizulegen oder erst gar nicht entstehen zu 

lassen. Weil Konflikte kaum je völlig vermeidbar sein werden, 

muss sich die Sicherheitspolitik der Frage widmen, wie Konflikte 

gewaltfrei ausgetragen werden können. Mit dieser Thematik be 

fassen sich die Aussenpolitik und die sogenannten ausgreifenden 

Massnahmen der Sicherheitspolitik. Weil sich indessen Konflikte 

erfahrungsgemäss auch mit Gewalt entladen können, werden Armeen
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immer das Rückgrat der Sicherheitspolitik bilden. Man bezeichnet 

das im Gegensatz zur ausgreifenden als die bewahrende Komponente 

der Sicherheitspolitik

Das sicherheitspolitische Umfeld

Während der Periode des sogenannten kalten Krieges waren die 

sicherheitspolitischen Verhältnisse relativ einfach. Es gab 

klare Fronten in Europa, wohl auch klare Feindbilder, die Blöcke 

hielten sich gegenseitig im Schach und es herrschte paradoxerweise 

eine ausgeprägte Stabilität und Berechenbarkeit. Man lebte ent

weder im freien Teil Europas, oder man hatte sich Diktatur und 

Ausbeutung zu beugen, je nachdem, auf welcher Seite des Eisernen 

Vorhanges man sich befand. Frieden hatten alle Europäer, nicht 

aber Freiheit. Das alles ist nun plötzlich in dramatischer Ver

änderung begriffen. Was bedeutet das für unsere Sicherheit?

Was in Osteuropa vor sich geht, ist ausserordentlich. Menschen 

lehnen sich auf, fordern mutig Freiheit und Demokratie, nehmen 

grosse persönliche Risiken auf sich, um für diese Freiheit zu 

kämpfen. Wo sie keine Chance des Fortschrittes sehen, laufen

sie zu Tausenden davon. Zum einen ist dies die Bankrotterklärung 

einer politischen und wirtschaftlichen Ideologie, die jahrelang 

vorgab, der Welt das Heil zu bringen. Zum ändern zeigt es, dass 

auch eine generationenlange Unterdrückung in den Menschen den



Wunsch nach Freiheit und politischer- Mitbestimmung nicht abzutcten 

vermag. Es wäre wahrscheinlich schwierig, diese breite Bewegung 

mit Gewalt zu unterdrücken, weil die elektronische und weltweite 

Kommunikation die Lüge stets entlarvt und den Virus der Freiheit 

ständig verbreitet und am Leben erhält.

Die Chancen, dass auch in Osteuropa echte Demokratien und 

Marktwirtschaften entstehen, sind derzeit grösser als je zuvor. 

Diese Entwicklung ist zu begrüssen, weil nur Menschenrechte, 

Selbstbestimmung der Völker, Demokratie und ein gewisser Wohlstand 

(der wiederum nur durch Marktwirtschaft zu schaffen ist) Konflikte 

auf Dauer abzubauen vermögen. Trotzdem beschleicht einen ob 

des atemraubenden Tempos der Entwicklung eine gewisse Beklemmung. 

Zeiten solch rasanten Umbruchs sind auch Zeiten besonderer 

Risiken.
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Der Wandel sowohl in der Sowjetunion als auch in Osteuropa ist 

tiefgreifend, aber niemand kann heute sagen, wohin er führen wird. 

Die Veränderungen in den verschiedenen Ländern und Regionen be

einflussen sich gegenseitig stark, laufen aber nicht koordiniert 

ab. Das ergibt einen Regelkreis, der zu hochgradiger Instabilität



neigt. Es erheben sich viele Fragen, die derzeit kaum beantwortet 

werden können. Gibt es beispielsweise eine Toleranzschwelle bei 

der Freiheit und Autonomie der nichtsowjetischen Völker des War

schauer Paktes, bei deren Ueberschreitung mit Eingriffen von aussen 

zu rechnen ist? Können die Nationalitätenprobleme in der Sowjet

union unter Kontrolle gehalten werden? Wie wirkt sich die trotz 

Perestrojka nach wie vor desolate wirtschaftliche Lage aus? Ist 

bei anhaltender Erfolglosigkeit der Wirtschaftspolitik mit Macht

wechseln zu rechnen? Wie kann die drohende Versorgungskrise 

des kommenden Winters gemeistert werden? Wie resistent sind 

Demokratieansätze in osteuropäischen Ländern, wenn nicht rasch 

wirtschaftliche Erfolge absehbar werden?

Der europäische Osten und die Sowjetunion sehen sich einer eigent

lichen Verbundkrise gegenüber, und niemand kann sagen, ob der Wandel 

plötzlich blockiert werden wird, ob er geordnet ablaufen kann oder 

ob er sich gar chaotisch-explosiv entwickeln wird.

Man könnte sagen, dass nicht nur die Chancen, sondern auch die 

Risiken beträchtlich sind. Rückschläge sind ebenso denkbar wie 

Fortschritte. Man denke nur an die jüngste Entwicklung in China.
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Es wäre kein kluges und rationales Verhalten, sich in Zeiten solcher 

Instabilität zu entwaffnen. Aber es ist klug, den beschriebenen 

Wandel konstruktiv zu unterstützen, und zwar auf eine Weise, die 

einen geordneten Ablauf begünstigt. Besonnenheit ist am Platz.

Auch die Entwicklung in Westeuropa kann für uns sicherheitspoliti

sche Konsequenzen haben. Die historischen Feindschaften zwischen 

den grossen Völkern Mittel- und Westeuropas gehören zum Glück der 

Geschichte an, und die wirtschaftliche und politische Integration 

wird gewaltsame Auseinandersetzungen zwischen diesen Völkern in 

Zukunft wohl verhindern. Sollte die Schweiz je einen Beitritt 

zur Europäischen Gemeinschaft erwägen, müsste sie wohl auch ihre 

Sicherheitspolitik und vor allem die Frage ihrer Neutralität über

prüfen, dies auch im Falle eines Beitritts mit Neutralitätsvorbehalt, 

falls ein solcher überhaupt möglich sein sollte.

Wie immer auch diese Ueberprüfung ausgehen würde, eine Armee 

bräuchten wir trotzdem. Uns als Trittbrettfahrer von anderen 

verteidigen zu lassen wäre undenkbar.



Wer die zukünftigen sicherheitspolitischen Risiken beurteilen will,ia:ss 

aber den Blick auch über Europa hinaus richten. Neben positiven 

sind weltweit leider auch sehr bedenkliche Entwicklungen feststell

bar. Es sind wirtschaftliche, soziale und religiöse Spannungs

herde von hoher Intensität zu diagnostizieren. In vielen Ländern 

der Dritten Welt werden nicht nur Waffen in grossem Umfang gekauft, 

sondern zunehmend auch entwickelt und produziert, darunter möglicher

weise auch Massenvernichtungswaffen und chemische Waffen. Keiner 

weiss, wie sich dieses Krisenpotential entwickeln wird, ob es zu 

weltweiten Krisen führt oder ob es gelingen wird, es zu ent

schärfen. Auch diese Perspektiven lassen es als ratsam erscheinen, 

eine Armee als Instrument der Selbstbehauptung zu erhalten.

Ich habe vorher darauf hingewiesen, dass Waffen Folge und nicht Ur

sache von Spannungen sind. Aus diesem Grund hat die Konferenz für 

Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) drei sogenannte Körbe, 

neben dem bekannten Abrüstungskorb auch einen menschenrechtlichen



und einen wirtschaftlichen. Lassen Sie mich zur Rüstungskontrolle 

einige Bemerkungen machen!

Die Motive für den Willen zur Abrüstung sind vielfältig. Sicher 

hat das Wettrüsten zu unsinnigen Belastungen der Wirtschaften der 

Supermächte geführt. Wenn der Osten seine Verbundkrise lösen will, 

muss er Ressourcen aus dem militärischen Bereich in andere Wirtschaft- 

liehe Kanäle leiten. Der Wille zur Abrüstung ist hüben und drüben 

wohl ehrlich. Da aber keiner der Blöcke seine eigene Sicherheit 

gefährden will, ist der Abrüstungsprozess schwierig. Viel Miss

trauen ist zu überwinden, und deshalb sind die vertrauensbildenden 

Massnahmen so wichtig.

Es wird derzeit so viel über Abrüstung gesprochen, dass viele Mit

bürger der irrigen Meinung sind, es sei auch schon viel abgerüstet 

worden. Dem ist leider nicht so. Einzig mit dem Vertrag über 

die Vernichtung nuklearer Raketen kürzerer und mittlerer Reichweite 

(INF-Vertrag) ist ein erstes echtes Abrüstungsabkommen in Kraft ge

treten. Es baut lediglich etwa 4% der nuklearen Mittel ab, hat 

aber wegweisenden Charakter, indem erstmals derjenige mehr Waffen 

verschrotten muss, der über mehr Waffen verfügt, und indem neue 

Wege der Abrüstungskontrolle begangen werden. Im übrigen wurde 

bisher aber trotz Abrüstungsrhetorik nach wie vor aufgerüstet und 

nicht abgerüstet.
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Wir hoffen allerdings, dass der Rhetorik nun die Taten folgen 

werden. Die Chancen dafür sind intakt. Das Ziel der Rüstungs

kontrolle ist einerseits ein stabiles und ausgewogenes Gleichge

wicht auf signifikant tieferem Niveau und andererseits eine weni

ger auf Angriff ausgerichtete Struktur der Heere.

Nehmen wir einmal an, diese Ziele würden erreicht. Was würde 

das für die Sicherheit Europas und für unsere Armee bedeuten?

Ein unbestreitbarer Vorteil bestünde darin,dass Offensivoperationen 

aus dem Stand schwieriger würden. Damit würden die Vorwarnzeiten 

länger. Das liegt durchaus im Interesse der Schweiz, die ohne 

stehendes Heer die Bereitschaftszeiten nicht beliebig verkürzen 

kann. Dieser Effekt steigert die Sicherheit Europas. Wir 

haben deshalb ein Interesse, die Abrüstungsbestrebungen zu unter

stützen. Zudem würde unsere eigene Verteidigungskraft relativ 

stärker, was angesichts der uns gesetzten finanziellen Grenzen 

im Rüstungssektor zu begrüssen wäre.



Im übrigen aber dürfen die Vorteile der Abrüstung nicht über

schätzt werden. Auch die Sicherheitssysteme der Zukunft werden 

auf Armeen beruhen. Deshalb wird auch künftig die Abschaffung 

unserer Armee kein Thema sein können.

Kriege sind bei jedem Rüstungsniveau möglich. Ein guter General 

kann mit jedem Heer, von welcher Struktur auch immer, Angriffe 

planen und durchführen. Unsere Vorfahren taten es mit Hallebar

den. Nachdem langsam die Konturen möglicher Abrüstungsverträge 

sichtbar werden, lässt sich feststellen, dass in Mitteleuropa 

auch nach einem allfälligen Abkommen weit mehr konventionelle 

Zerstörungskraft verbleiben wird, als beim Ausbruch des Zweiten 

Weltkrieges vorhanden war, ganz abgesehen vom Nuklearpotential.

Es ist auch völlig klar, dass diese Restpotentiale ständig moder

nisiert würden. Abrüstung alleine löst die Sicherheitsprobleme 

deshalb nicht.

Oft wird bezweifelt, ob im Nuklearzeitalter eine konventionelle 

Armee noch einen Sinn habe. Zunächst ist festzustellen, dass 

seit Hiroshima und Nagasaki weltweit ungefähr 150 konventionelle 

Kriege gezählt wurden. Alle Länder, auch die Atommächte, unter

halten konventionelle Heere. Jeder weiss, dass ein strategischer 

Nuklearkrieg keine Sieger hinterlässt. Deshalb ist die Schwelle 

zum Nuklearkrieg hoch, so hoch, dass konventionelle Kriege wieder 

möglich geworden sind.
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Ein weiteres Faktum ist zu bedenken. Armeen können politischen 

Druck ausüben, ohne dass ein Krieg geführt wird. Wer wehrlos 

ist, wird erpressbar. Wer sich aber wehren könnte, kann selbst

bewusster auftreten, auch auf diplomatischer Ebene.

Die bewahrende Komponente der schweizerischen Sicherheitspolitik

Unsere GesamtVerteidigungsanstrengungen haben drei Ziele:

1. Wir wollen den Krieg verhindern, und zwar den Krieg schlechthin.

2. Wenn gegen unsern Willen der Krieg ausbricht, so wollen wir 

ihn von unseren Grenzen fernhalten.

3. Wenn wir trotzdem in einen Krieg verwickelt werden, dann wollen 

wir ihn nicht verlieren.
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Zum ersten Ziel sollen vor allem die Aussenpolitik und die 

ausgreifenden Massnahmen der Sicherheitspolitik führen. Das 

zweite und das dritte Ziel streben wir mit der Gesamtverteidigung 

an, die ja bekanntlich nicht nur aus der militärischen Landesver

teidigung besteht. Dazu gehören beispielsweise auch der Zivil

schutz oder die koordinierten Dienste.

Wir dürfen die Bedeutung unserer Landesverteidigung aber nicht 

nur aus der Sicht unseres Landes beurteilen. Sie hat auch eine 

Bedeutung für die Stabilität Europas. Eine schwach verteidigte 

Schweiz würde für die Blöcke ein Sicherheitsrisiko bedeuten.

Jeder Block müsste im Spannungsfall befürchten, sein Gegner 

könnte den unverteidigten Raum für Angriffsoperationen, Truppen

oder Flugzeugbewegungen und dergleichen missbrauchen. Diese 

Furcht könnte dazu führen, dass im erwähnten Spannungsfall einer 

der Blöcke die Verteidigung unseres Territoriums übernehmen würde 

mit für uns verheerenden Folgen.

Dieses Problem beschäftigt unsere Nachbarn. Bohrende Fragen 

von Ministern nach der Qualität unserer Luftverteidigung und 

Radarüberwachung, nach unserer Reaktionszeit bei der Mobilmachung 

und nach der ständigen Bereitschaft unserer Verteidigung haben 

mir das sehr deutlich gezeigt. Wenn wir unseren Raum indessen
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selber glaubwürdig verteidigen, ist die Wahrscheinlichkeit, dass 

Konflikte ausgerechnet auf unserem Territorium ausgetragen würden, 

sehr klein. Wir müssen immerhin berücksichtigen, dass wir der

zeit für niemanden ein strategisches Ziel erster Ordnung wären. 

Unsere bewaffnete Neutralität hat also nach wie vor ihren Sinn.

Sie wird aber nur dann ernst genommen, wenn unsere Verteidigungs

fähigkeit stark bleibt und wenn wir in der Lage sind, auch modern

sten Angriffssystemen entgegenzutreten.

Unsere heutige Armee ist dieser Aufgabe gewachsen. Eine modern 

ausgerüstete Infanterie im Verbund mit einem starken Gelände mit 

vorbereiteten Zerstörungen und Verminungen, dies gepaart mit 

modernen mechanisierten Mitteln und einer starken Panzerabwehr, 

würde einen terrestrischen Angreifer vor sehr schwierige Probleme 

stellen. Eine geeignete Mischung von Fliegerabwehr und Flug

waffe kann zudem unsere Lufthoheit sichern, allerdings nur dann, 

wenn deren Technologie den Angriffspotentialen gewachsen ist.

Diese Ueberlegungen zeigen auch, was von einer Partisanenarmee 

ohne Hochleistungssysteme wie moderne Kampfpanzer oder Kampfflug

zeuge zu halten ist, nämlich nichts. Eine Partisanenarmee kann 

wohl nach einer Besetzung dem Gegner Nadelstiche zufügen, aber 

sie kann ihn niemals an der Besetzung oder am Durchmarsch unseres 

Raumes hindern. Sie würde die Aufgabe, einen potentiellen

Gegner abzuhalten und damit den Krieg zu verhindern, nicht er

füllen, und sie würde ihren Beitrag an die Stabilität Europas 

nicht leisten.
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Ich habe am Anfang festgestellt, dass sich strategische Grosswetter- 

laaen immer wieder ändern können. Deshalb hat schon Napoleon 

darauf hingewiesen, dass sich Armeen nach den vorhandenen Potentialen 

an Beständen und Rüstung und nicht nach den deklarierten Absichten 

der Politiker richten müssen. Diese Absichten können nämlich 

immer wieder ändern, und dann kann nicht in kurzer Frist nachge

holt werden, was vorher versäumt wurde. Wollte man gar eine 

abgeschaffte Armee wieder einführen, würde dies wohl Jahrzehnte 

dauern.

Der Wandel des Kriegsbildes

Bevor man eine Armee so gestalten und ausbauen kann, dass sie 

ihren Auftrag erfüllen kann, muss man eine Vorstellung des möglichen 

Kriegsbildes haben. Ich möchte dazu einige skizzenhafte Ueber- 

legungen machen I

Aus der Kriegsgeschichte kann man zwei Lehren ziehen, die zwar 

keine besonders grosse Hilfe bieten, die zu missachten aber 

sträflich wäre:
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1. Wenn ein Krieg ausbricht, so ist er immer völlig anders als 

der letzte vorherige Krieg.

2. Meistens ist dieser Krieg auch völlig anders, als ihn sich die 

Regierungen und Armeeleitungen vorgestellt haben.

Wer von einem falschen Kriegsbild ausgeht, läuft grosse Gefahr, 

den Krieg zu verlieren. Jedermann weiss das, und deshalb 

sucht jedermann nach dem richtigen Kriegsbild. Trotzdem sind 

diese Kriegsbilder häufig falsch. Dafür gibt es fünf typische 

Gründe:

1. Es besteht die Gefahr, dass man aus sogenannten politischen 

Gründen die falsche Option wählt, weil diese bequemer ist und 

leichter durchgesetzt werden kann. Man kauft also etwa das 

günstigste statt das ichtige Kampfflugzeug.

2. Die Entscheidungsträger konstruieren sich gerne ein"ideales 

Kriegsbild", das sich auf das bekannte und seit Generationen 

gepflegte Kriegsbild, an das man sich gewöhnt hat, abstützt. 

Sich von Gewohntem zu lösen, kann überaus unbequem sein.

dafür sind etwa die Kavallerieheere von 1939 oder 

die Maginot-Linie.
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3. Es ist auch falsch, wenn man sich auf die bestehende Bedrohung 

fixiert. Man muss den Wandel wahrzunehmen versuchen, weil eine 

Armee auch zukünftig möglichen Bedrohungen genügen und sich ständig 

anpassen muss. So kann es auch falsch sein, sich auf eine 

fehlende oder vermeintlich fehlende Bedrohung zu fixieren.

4. Jeder grosse Krieg in Europa hat mit Operationen begonnen, die 

niemand voraussah. Das Unerwartete und Unvorhersehbare ist 

wesentlich. Wir müssen auf Kriegsformen reagieren können, die 

wir jetzt nicht voraussehen können.

5. Es ist ein Fehler, nur einen bestimmten Krieg vorzubereiten, der 

sehr wahrscheinlich gar nie kommt. Das kann Ueberplanungen zur 

Folge haben, die Schaffung von zuvielen spezialisierten Verbänden, 

die vielleicht gar nie zum Einsatz kommen.

Ein Schlüsselbegriff bei all diesen Ueberlegungen ist der Wandel.

Es ist in erster Linie die rasante technische Entwicklung, welche 

die Stabilität des Kriegsbildes verhindert. Es scheint, dass der

zeit vor allem moderne Präzisionswaffen mit grösser Reichweite, die



elektronische Kriegsführung und hochmoderne Luftwaffen das moderne 

Kriegsbild prägen. Sie ermöglichen den Krieg ohne die Eroberung 

von Land. Das nichtnukleare Feuer ist das beweglichste Element 

auf dem eigentlichen Gefechtsfeld. Durch den selektiven oder 

gleichzeitigen Einsatz von Fernwaffen, Luftkriegs-, Luftlande- und 

Erdkampfmitteln kann von Anfang an die ganze Tiefe des gegnerischen 

Raumes erfasst werden.

Die Entwicklung der modernen Waffen ist nicht aufzuhalten, auch nicht 

durch Abrüstungsverträge. Die hohen Entwicklungskosten und die 

hohen Beschaffungspreise bedeuten aber durchaus eine gewisse Bremse.

Es ist deshalb keineswegs so, dass heute schon alles das eingeführt 

wäre, was in den Hochglanzprospekten der Rüstungskonzerne figuriert.

Wir stellen auch einen Wandel in den Doktrinen fest. Der Angriffs

krieg soll mehr und mehr in den Verteidigungskrieg überführt werden, 

und das moderne Schlagwort heisst "defensive D e f ensive". Allerdings 

müssen wir feststellen, dass die Sowjetarmee derzeit noch nicht über 

diese defensive Defensive verfügt. Sie sucht danach, aber die in

ternen und externen Auseinandersetzungen darüber sind recht heftig, 

und niemand weiss, was sich letztlich durchsetzen wird.
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"Armee 95": Die Antwort auf den Wandel!

Eine Armee muss sich ständig dem Wandel der Bedrohung und des 

Kriegsbildes anpassen. Dies gilt in besonderem Masse für ein 

Heer wie das unsere, das nicht zu den grossen und mächtigen dieser 

Welt gehört. Eine Armee muss sich aber auch dem gesellschaftli

chen, demographischen und innenpolitischen Wandel anpassen.

Unsere Antwort auf die neuen Herausforderungen heisst "Armee 9 5".

Die politischen Leitplanken

Verschiedene Rahmenbedingungen haben sich seit dem Zweiten Welt

krieg tiefgreifend verändert. Ich darf nur einige wenige davon 

aufzählen:

- Der Geburtenschwund wird nicht nur die Bestände verringern, 

sondern er wird auch enorme sektorielle Knappheiten auf dem 

Arbeitsmarkt zur Folge haben. So ist vorauszusehen, dass etwa 

um Lehrlinge oder Spezialisten ein enormer Kampf entbrennen wird, 

wenigstens so lange, als die Wirtschaft gut läuft.

- Die Wirtschaft ist viel arbeitsteiliger und hochtechnologieorien

tierter geworden, was sie zwar leistungsfähiger, aber auch ver

letzlicher macht. Man könnte ihr im Krisenfall ohne Schaden 

nicht mehr 700'000 Männer entziehen, wie bei der Mobilmachung 1939.
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- Die hochspezialisierte Wirtschaft hat längere Ausbildungszeiten 

und grossen Weiterbildungsaufwand zur Folge, so dass Konflikte 

zwischen der zivilen und der militärischen Ausbildung häufiger 

werden. Zudem werden diese Konflikte häufiger zu Ungunsten der

Armee gelöst.

- Das Ausgabenwachstum in vielen Bereichen (beispielsweise Sozial

wesen, Verkehr oder Forschung und Bildung) wird die Bundesfinanzen 

in den nächsten Jahren derart strapazieren, dass grosse reale 

Zuwachsraten für die Militärausgaben kaum zu erwarten sind.

- Die Ressource Uebungs- und Schiessplätze sind in unserem dicht 

besiedelten Land knapp geworden.

- Die Empfindlichkeit der Bürger auf militärisch bedingte Unan

nehmlichkeiten ist gestiegen.

Alles das hat dazu geführt, dass wir die folgenden politischen

Jalons für die "Armee 9 5" gesetzt haben:

1. Das Wehrpflichtalter soll herabgesetzt werden. Es beträgt

heute 20-50 Jahre für Mannschaften und 20-55 Jahre für Offiziere. 

Es soll für Soldaten und Unteroffiziere auf 42 Jahre herabgesetzt



werden. Für Offiziere wird es voraussichtlich auf 50 Jahre 

gesenkt, diese Frage ist indessen noch nicht abschliessend ge

klärt.

Dies hat selbstverständlich auf unsere Bestände Folgen. Der 

Sollbestand (ohne HD, MFD und RKD) wird von heute 550'000 auf 400'000 

sinken. Der Kontrollbestand wird sich von 625'000 auf 450'000 

reduzieren.

Auch mit "Armee 9 5" werden wir noch immer die grösste Dichte an 

2
Soldaten pro m in Europa haben.

Die Herabsetzung des Wehrpflichtalters hat verschiedene positive 

K o n s e q u e n z e n :

- Der Wirtschaft bleiben im Krisenfall zusätzliche Jahrgänge im 

besten Alter erhalten. Sie können den "Weiterbetrieb" der 

Schweiz sichern.

- Bei der Mannschaftsausrüstung und bei der Logistik ergeben sich 

nicht gewaltige, aber beachtliche Einsparungen.

- Wir müssen überalterte Waffensysteme nicht mehr mit allen 

logistischen Konsequenzen über Jahrzehnte mitschleppen.

- Bei der Nutzung von Schiess- und Uebungsplätzen erhalten wir 

wieder einen gewissen Handlungsspielraum.
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- Auch der derzeit kaum mehr vorhandene Handlungsspielraum im 

personellen Sektor des EMD sollte wieder etwas grösser werden.

Es ist offensichtlich, dass die Herabsetzung des Wehrpflichtalters 

auch Einfluss auf den Zivilschutz haben wird. Die Planungen 

für "Armee 9 5" und für den Zivilschutz der Zukunft laufen Hand 

in Hand ab. Ich bin überzeugt, dass sich auch für den Zivil

schutz neue Chancen eröffnen.

2. Wir wollen die Heeresklassen auf höchstens zwei reduzieren 

und den Dienstleistungsrhythmus verändern.

Ich selber würde eine Lösung 

mit nur einer Heeresklasse vorziehen. Allerdings habe ich 

leitende Mitarbeiter, die noch Bedenken haben. Auch bei zwei 

Heeresklassen würden möglichst viele Einheiten aus beiden Heeres

klassen gemischt sein.

Die Gesamtdienstzeit von 331 Tagen für Mannschaften werden wir 

nicht verändern. Wir möchten aber versuchen, die Diensttage 

optimaler zu verteilen. Die Aufteilung zwischen Grundausbildung 

und Verbandsausbildung wird überprüft, und angestrebt werden 

häufigere, dafür kürzere und besser in die zivilen Berufsgewohn

heiten integrierte jährliche Dienstleistungen. Da hier noch
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keine Entscheide getroffen wurden, möchte ich mich nicht näher 

darüber auslassen.

Das Einheeresklassenmodell hätte den Vorteil, dass der Wehrmann 

normalerweise während der ganzen Dienstzeit bei der gleichen Einheit 

bleibt. Er muss dann weniger umgeschult werden, was die U m 

schulungsverluste vermindert. Er wird auch besser in die Einheit 

integriert, was dem Korpsgeist förderlich ist. Ich bin auch 

überzeugt, dass die bessere Durchmischung von jüngeren und älteren 

Wehrmännern die Qualität der Einheiten fördert.

3. Wir möchten auch die Strukturen für die Katastrophenhilfe ver

bessern. Die Armee hat schon mehrfach bei Katastrophen hervor

ragende Hilfsdienste geleistet. Die unbürokratischen Einsätze 

vor allem im Urnerland bleiben in guter Erinnerung. In der 

Armee ist sämtlicher Sachverstand für die Katastrophenhilfe in 

reichem Masse vorhanden. Bausteine dazu sind vor allem der 

Luftschutz, aber auch die Genietruppen, die Sanität oder die 

Versorgungs- und die Uebermittlungstruppen.

4. Wir werden uns bemühen, die Tradition bei der Aenderung der Struktur 

der Armee zu berücksichtigen. Kantonszugehörigkeit und Verbands

bezeichnungen sollen deshalb nach Möglichkeit beibehalten werden.



Allerdings darf die Tradition kein Grund dafür sein, das 

Wichtige und Richtige zu unterlassen.

"Armee 95" wird an zwei Säulen nicht rütteln: an der allgemeinen 

Wehrpflicht und am Milizprinzip. Die allgemeine Wehrpflicht . 

garantiert, dass Armee und Volk ineinander verwoben, ja sozusagen 

identisch bleiben. So kann sich keine militärische Kaste bilden, 

die sich schlimmstenfalls sogar gegen das eigene Volk wenden 

könnte, und so bleibt die Armee auch ein wichtiger Integrations

faktor in dieser aus lauter Minderheiten bestehenden Willensnation. 

Dank dem Milizprinzip bleibt die Qualität der Armee gewährleistet, 

indem auch die besten Leute und Spezialisten dieses Landes Dienst 

leisten müssen.

Was muss die "Armee 9 5" können?

Ich habe vorher den Hauptauftrag der Armee und das moderne Kriegs

bild geschildert. Die Kommission für militärische Landesver

teidigung hat unlängst nach eingehender Diskussion die operativen 

Zielsetzungen der zukünftigen Armee in den verschiedenen strate

gischen Fällen als Planungsgrundlage formuliert. Obwohl sich 

im Verlaufe der weiteren Planung hier noch leichte Modifikationen 

ergeben könnten, möchte ich Ihnen den wesentlichen Gehalt dieser 

operativen Zielsetzungen kurz darlegen:
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Im strategischen Normalfall muss eine stufengerechte Führungs

und Einsatzbereitschaft mit dem Ziel sichergestellt werden, 

der jeweiligen Lage entsprechende Massnahmen zu veranlassen sowie 

die guten Dienste der Armee im Ausland nach Massgabe des Zumut

baren zur Verfügung zu stellen.

Im Krisenfall müssen die Sicherheitsbedürfnisse im Rahmen der 

Gesamtverteidigung abgedeckt werden(und den zivilen Behörden ist 

Hilfe zu leisten.

Im Neutralitätsschutzfall muss die Armee kraftvoll jeglicher 

Verletzung des schweizerischen Hoheitsgebietes zur Erde und zur 

Luft entgegentreten.

Im Verteidigungsfall bestehen zwei Zielsetzungen. Einerseits 

muss die Armee durch eine hohe Anfangsleistung den Kampf ab 

Landesgrenze nachhaltig führen und in jenen Räumen den Gegner 

entscheidend schlagen, denen eine besondere strategische und/oder 

operative Bedeutung zukommt. Andererseits ist durch langdauernde 

Verteidigung eines Teiles unseres Staatsgebietes die Voraussetzung 

zur Wahrung der politischen und militärischen Handlungsfreiheit 

zu schaffen.
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Im Besetzungsfall soll mit den verbleibenden Kräften der militärische 

Widerstand fortgeführt werden mit dem Ziel, den Besetzer zu zer

mürben, ihn zu Verhandlungen zu zwingen und die Befreiung des 

Landes vorzubereiten.

Im Katastrophenfall muss die Hilfeleistung an die zivilen Behörden 

sichergestellt werden, soweit es der Hauptauftrag der Armee zu

lässt.

Die Armee muss nun so gestaltet werden, dass sie diese operativen 

Ziele angesichts des geschilderten modernen Kriegsbildes zu e r 

reichen vermag. Gerade weil sich das Bild eines zukünftigen 

Krieges nicht genau Voraussagen lässt und weil jener Gegner der 

gefährlichste ist, der die gewohnten Spielregeln verletzt, muss 

diese Armee möglichst polyvalent sein. Sie muss zu einem 

flexiblen Instrument gemacht werden,

das sehr vielseitig einsetzbar ist. Ich erwarte deshalb von 

meinen Mitarbeitern, dass sie sich von vorgefassten und überlebten 

Meinungen lösen und sehr offen an die Planung gehen.

Wir werden die bisherige Doktrin nicht über Bord werfen müssen, 

aber es wird bei der Kampfführung gewisse Akzentverschiebungen geben. 

Wir sind im Moment daran, diese Akzentverschiebungen durchzudenken
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und zu formulieren. Was ich Ihnen jetzt sage, ist deshalb 

möglicherweise noch nicht völlig ausgereift und kann im Laufe der 

Planung noch Aenderungen erfahren.

Die sieben Akzentverschiebungen bei der Kampfführung

1. Vorsorgliche_Massnahmen gegen die indirekte K r i e g f ü h r u n g

- Die indirekte Kriegsführung - die recht schwierig zu 

definieren ist! - ist weltweit eher im Zunehmen begriffen.

Die Schlüsselobjekte aus dem zivilen und militärischen Be

reich sind zu eruieren, und die kriegs- und lebenswichtigen 

sind gemäss einer klaren Prioritätsliste zu schützen. 

Angesichts der verkleinerten Bestände ist diese Aufgabe 

ambitiös.

2 . Erhöhte Flexibili tät_der_o£erativen Führung;

- Die Dynamik des modernen Gefechtes verlangt eine erhöhte 

Handlungsfreiheit der Armee. Einflussnahme, Schwergewichts

bildung und Flexibilität muss sichergestellt werden. Dafür 

sind sogenannte operative Verfügungstruppen zu schaffen. Es 

sind dies Panzer- und Infanteriebrigaden. Weil die durch 

"Armee 9 5" bewirkte Abnahme der militärischen Dichte notge

drungen Lücken zur Folge haben wird, erhöht sich die Bedeutung 

dieser operativen Verfügungstruppen noch.
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3 . Kapazität für den opera t_iven_Feuerkampf_

Der operative Feuerkampf hat bei der modernen Kriegführung ein 

erhöhtes Gewicht. Die operativen Stufen sollen in die Lage 

versetzt werden, durch verschiedene Feuermittel mit stufenge

rechten Reichweiten und technologisch hoch entwickelter Munition 

sowie mit leistungsfähigen Zielaufklärungs- und Feuerleitsystemen 

rasch Feuerschwergewichte aufbauen und verlagern zu können.

4. KräfteVerlagerung aus dem Algenraum ins Mittelhand

Die strategische Zielsetzung, möglichst grosse Teile des Landes 

unter schweizerischer Hoheit zu bewahren, gilt für das ganze 

schweizerische Territorium und ist nicht auf den Zentralraum be

schränkt. Deshalb ist es unumgänglich, zur Aufrechterhaltung 

der operativen Schlagkraft und zur Befähigung des langdauernden 

Kampfes der Feldarmeekorps das Personal des Alpenkorps stärker 

zu reduzieren. Die operative Schlagkraft des Gebirgsarmeekorps 

hingegen soll durch eine erhöhte Mobilität sowie durch eine ge

steigerte Feuerkraft verbessert werden.

5. Kampf_ £_ec[en die £.e stei£erte Luf tbedrohun^

Es ist anzunehmen, dass ein moderner Konflikt nicht mit dem 

Ueberschreiten der Grenze durch feindliche Panzer beginnen würde, 

sondern mit einem sehr intensiven modernen Luftkrieg. Dabei 

muss die Luftverteidigungskapazität der Bedrohung durch die
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modernen Luftkriegspotentiale angepasst werden. Dies bedingt 

selbstverständlich die Beschaffung des modernen Kampfflugzeuges. 

Die Wahrung der Lufthoheit soll durch die Flugwaffe erfolgen, 

während die Luftverteidigung durch einen Verbund von Flugwaffe 

und Fliegerabwehr sichergestellt werden soll.

6. Auffanden verkürzter_Vorwarn- und Warnzeiten

Neue Strukturen, Modalitäten und Mittel müssen es erlauben, 

einer schnell eskalierenden Bedrohung rascher und entschiedener 

entgegenzutreten.

7. An£e£as_ste£ operat^ves_Konze£t_zur_Stärkunc[ aê s Grenzraumes

Das durchwegs starke Gelände im Grenzraum muss möglichst gut 

ausgenützt werden. Durch die erhöhte operative Flexibilität 

und die Fähigkeit zum operativen Feuerkampf sollen Armee und 

Armeekorps befähigt werden, aktiv und nachhaltig an der Peripherie 

des Landes einzugreifen.

Zum Zeitplan

Die operativen Zielsetzungen und die sieben Akzentverschiebungen 

(sobald sie definitiv bereinigt sind) werden die Planungsgrundlage 

für Armee 95 bilden. Sie in eine konkrete Armee mit konkreten 

Waffen und Mannschaftsbeständen umzugiessen ist eine sehr ehrgeizige 

Aufgabe. Diese Aufgabe ist nur zu bewältigen, wenn sich die
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leitenden Kader des EMD voll damit identifizieren und wenn sich 

die Mitglieder der Projektorganisation mit Hingabe und Enthusiasmus 

der Sache widmen. Es werden sehr viele Detailprobleme auftauchen, 

deren Lösung Kreativität verlangt. Bremser, Nörgler, Besserwisser 

und Zauderer haben in diesem Prozess keinen Platz. Ich bin ge 

willt, die "Armee 95" mit allen Kräften durchzuziehen und zum Erfolg 

zu führen. Ich scheue auch die öffentliche Diskussion nicht.

Wir werden versuchen, eine möglichst offene und permanente Infor

mationspolitik zu betreiben. Ich bin auch der Meinung, das 

Milizoffizierskorps solle sich an der Diskussion über die "Armee 95" 

intensiv beteiligen und Impulse geben. Das grosse Werk kann nur 

dann vollendet werden, wenn es von den Bürgern, von den Offizieren, 

Unteroffizieren und Soldaten getragen wird. Das bedeutet, dass 

über diese Armee in der Oeffentlichkeit so intensiv diskutiert werden 

muss wie etwa über die AHV oder die Verkehrspolitik.

Die Meilensteine im Projektablauf könnten etwa wie folgt aussehen:

- Im Laufe des Jahres 1990 soll der neue Bericht des Bundesrates 

zur Sicherheitspolitik veröffentlicht und in den Räten debattiert 

werden.

- Für 1991 ist ein neues Armeeleitbild vorgesehen, das insbesondere 

die konzeptionellen Grundlagen für die "Armee 9 5" festlegen soll.
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- Im Hinblick auf die nächste Legislaturperiode folgt ebenfalls 

im Laufe des Jahres 1991 das Planungsdokument "Ausbauschritt 

1992-95". Hier geht es vor allem um den Finanzrahmen.

- Die Realisierung von "Armee 95" wird aus einer Revision der 

Militärorganisation, einer Anpassung der Zivilschutzgesetze sowie 

einer neuen Truppenordnung bestehen. Diese Vorlagen sollen 

gegen Ende 1992 den Räten in einem Paket vorgelegt werden. 

Selbstverständlich ist vorher eine Vernehmlassung vorgesehen.

- Unter der Annahme, dass die Behandlung in beiden Räten im Laufe 

des Jahres 1993 erfolgen kann und kein Referendum ergriffen wird, 

könnten dann die Ausführungserlasse auf Stufe Bundesrat im Jahre 

1994 erarbeitet werden.

- Ab 1.1.199 5 dürfte dann mit dem Beginn des Hineinwachsens der 

Armee in die neuen Strukturen gerechnet werden. Bis zur völligen 

Realisierung von "Armee 95" wird eine längere Uebergangsphase ab

laufen .
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Die Ausbildung

Die besten Waffen taugen nichts, wenn die Soldaten, die sie bedienen 

müssen, schlecht ausgebildet sind. Dazu kommt, dass die Qualität 

der Ausbildung die Haltung der Wehrmänner zur Armee sehr weitgehend 

beeinflusst. Deshalb hat die Ausbildung in unserer Armee einen 

sehr grossen Stellenwert. Wir müssten auch ohne "Armee 95" die 

Ausbildung ständig an neue Gegebenheiten anpassen. Die Zeit 

reicht nicht, um Ihnen auch noch die Vorstellungen über die Au s 

bildung der Zukunft zu skizzieren. Ich möchte lediglich nach

drücklich festhalten, dass für mich die Ausbildung den gleichen 

Stellenwert wie die Qualität der Rüstung hat.

Die allgemein friedenssichernde Komponente unserer Sicherheitspolitik

Ich habe schon darauf hingewiesen, dass es ein erstes Ziel unserer 

Sicherheitspolitik sein muss, mitzuhelfen, dass der Krieg verhindert 

wird. Wir möchten auch einen Beitrag an die Sicherung des Friedens 

auf der Welt leisten. Es geht dabei um ein überaus interessantes 

und vielfältiges Mosaik von Massnahmen in den verschiedensten B e 

reichen. Wir wissen von Auslandkontakten, dass die Dynamisierung 

dieser Tätigkeit unserem Image im Ausland gut getan hat.
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Es geht aber nicht um Imagepflege, sondern um unseren Beitrag, 

der wichtig und nötig ist. Ich nehme an, dass Sie die meisten 

dieser Aktivitäten kennen. Ich lasse es deshalb bei einer 

summarischen Aufzählung bewenden:

- Teilnahme an verschiedenen internationalen Konferenzen über 

vertrauensbildende Massnahmen, Abschaffung der chemischen 

Waffen, Menschenrechte usw.

- Sicherstellung der medizinischen Versorgung der UNO-Friedens- 

truppe in Namibia mit einer Truppe von Freiwilligen

- Ausbildung von Sicherheitsexperten auf internationaler Basis

- Vorgesehener Einsatz von schweizerischen Militärbeobachtern 

bei friedenserhaltenden Aktionen.

Wir prüfen derzeit auch, ob und gegebenenfalls wie schweizerische 

Blauhelme eingesetzt werden könnten, allerdings nur, wenn 

Parlament und Volk dies wollen.
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Ich habe vor, diesen Bereich der Sicherheitspolitik in Zusammen

arbeit mit dem Eidgenössischen Departement für auswärtige Angelegen

heiten zu fördern. In Kürze sollen dafür in meinem Departement 

bessere Strukturen geschaffen werden. Ich habe vor, eine speziali

sierte Abteilung im Rahmen der Gruppe für Generalstabsdienste zu 

bilden, in welcher sämtliche Fachleute, die jetzt im Departement 

verteilt sind, zusammengefasst werden sollen. Weiter möchte 

ich eine Art Strategiegruppe schaffen, die mit mir zusammen perma

nent Lagebeurteilungen vornimmt und die Strategie für die ausgreifen

den Massnahmen der Sicherheitspolitik festlegt. Diese Lagebeurtei

lungen sollen periodisch mit dem EDA abgestimmt werden.

Schlusswort

Bis zur neuen Armee, die gegen Ende dieses Jahrtausends verjüngt, 

dynamisch, abgespeckt, mit neuem Erscheinungsbild, neuen Uniformen, 

einer tauglichen Kampfausrüstung und modernen Waffen entstehen soll, 

ist es ein weiter Weg. Dieser Weg kann aber nur dann gegangen 

werden, wenn wir die Klippe des 26. Novembers überwinden. Die 

erste Herausforderung kommt also schon in wenigen Wochen auf uns zu.

Die Armee führt diesen Abstimmungskampf nicht. Es sind die 

Bürger, die hier in die Verantwortung und in die Pflicht genommen 

werden. Die Generalmobilmachung an der Urne ist nötig. Hier
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haben Sie nicht als Offiziere, sondern als Bürger eine enorm 

wichtige Aufgabe. Sie sind Fachleute, die in der Lage sind,

Ihren Mitbürgern zu erläutern, warum wir auf unsere Milizarmee 

nicht leichtfertig verzichten dürfen. Sie können am Arbeitsplatz, 

in der Familie und am Biertisch darlegen, dass unsere Defensivarmee 

eines der fortschrittlichsten Sicherheitskonzepte der Welt ver

körpert. Sie hat modellhaft die strukturelle Nichtangriffsfähig- 

keit längst erreicht und sie unterliegt in geradezu klassischer Weise 

der demokratischen Kontrolle durch die Politik. Sie sind in der 

Lage, glaubwürdig die Botschaft zu verbreiten, dass es ohne Freiheit 

und Unabhängigkeit auf der Welt keinen echten Frieden geben kann, 

und dass es immer wieder Opfer braucht, um diese Werte zu verteidigen 

und zu sichern. Erklären Sie auch jenen, die aus kleinlichen 

Gründen der Armee eins auswischen wollen, ohne dass sie für deren 

Abschaffung sind, dass diese Denkzettelmentalität ein grösser Fehler 

ist. Dem Ausland gegenüber müssen wir an der Urne den eindeutigen 

Willen zur Selbstbehauptung mit einem Nein zu dieser Initiative 

bekräftigen. Ich zähle auf Sie!


