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Parteitag der FDP des Kantons St . Gallen

Ansprache von Bundesrat Kaspar Villiger:

"Armee: heilige Kuh oder Notwendigkeit?"

Wit, 17. Juni 1989

Einleitung

Im November werden wir {lber das moéglicherweise radikalste
Volksbegehren seit der Einfiuhrung des Initiativrechts abstimmen,
namlich Uber die Initiative fir eine Schweiz ohne Armee.

Noch vor wenigen Jahren wdre ein derartiges Volksbegehren kaum
denkbar gewesen. Jetzt scheinen Umfragen zu belegen, dass

fast 1/4 der Schweizer mit der Abschaffung der Armee zumindest
sympathisieren. Wenn wir uns vertieft mit der Thematik be-
fassen, so stellen wir bald fest, dass es keineswegs nur um
Fragen der Armee geht. Es geht vielmehr um Fragen des nationa-
len Selbstverstandnisses, um Fragen auch unseres modernen Staats-
verstandnisses. Deshalb setzt diese Abstimmung auch so viele
Emotionen frei. Die rational kaum verstandlichen”heftigen
Diskussionen um die Gedenkanlasse fiur die Mobilmachungsteilnehmer

geben davon einen Vorgeschmack.



Ich méchte mich im folgenden &dussern zu

- der Notwendigkeit,einer schlagkraftigen Armee;

- dem politischen Boden, auf welchem so eine Initiative
wachst;

- einigen grundsatzlichen Problemen unserer heutigen Politik.

Die Armee 1ist notig!

2.1 Die Bedrohung
Ob eine Armee als notig empfunden wird, héangt stark damit
zusammen, ob sich die Menschen bedroht fiuhlen oder nicht.
Dieses Bedrohungsgefiuhl hat sich in den letzten Jahren ge-
wandelt. Viele Menschen fihlen sich nicht mehr durch
internationale Spannungen oder durch nach wie vor vorhandene
Waffenarsenale bedroht, sondern beispielsweise durch Umwelt-
probleme, durch vermeintliche Ueberfremdung oder durch be-
firchtete Folgen der demographischen Entwicklung auf die
Soliditat der Sozialwerke. Sie méchten die knappen Mittel
des Staates deshalb nicht mehr in die Armee investieren,

sondern andere Staatsaufgaben starker unterstitzen.



Dies wédre allerdings kurzsichtig. Es kann nicht darum
gehen, verschiedene Staatsaufgaben gegeneinander auszuspielen.
Der Staat muss alle seine Aufgaben angemessen erfullen, die
Landesverteidigung so gut wie den Umweltschutz oder die
soziale Sicherheit. Zur Beurteilung der Wichtigkeit der
Landesverteidigung ist nun aber wichtig zu wissen, wie es

eigentlich mit der militdrischen Bedrohung steht!

Tatsachlich gibt es einige Entwicklungen, die sehr zuver-

sichtlich stimmen. Einige Konflikte auf der Welt haben
sich entscharft. Die Beziehungen zwischen den grossen
Blocken scheinen sich zu normalisieren. Mit dem INF-Vertrag

ist ein erstes echtes Abristungsabkommen 1in Kraft getreten.

Es baut zwar lediglich etwa 4 % der nuklearen Kapazitdt ab,

hat aber wegweisenden Charakter, indem erstmals derjenige

mehr abbauen muss, der Uber mehr Waffen verfigt, und indem

neue Wege der vor-0Ort-Verifikation begangen werden. Es
scheint weiter, dass die UNO auf verschiedene Konflikte einen
positiveren Einfluss als friher ausibt. Man darf in der

Tat davon ausgehen, dass der Ausbruch eines dritten Weltkrieges

derzeit unwahrscheinlich ist.



Wir dirfen nun aber einige andere Tatsachen nicht verdréngen.
Nach wie vor existieren auf der Welt zahllose Krisenherde.
Unterdrickung, Not, Armut oder grossfldchige Umweltzerstdrun-
gen erzeugen Spannungen, die sich jederzeit mit Gewalt ent-
laden kénnen. Die Waffenpotentiale gerade in Mitteleuropa
sind nach wie vor gewaltig und beédngstigend. Auch nach

dem angekiindigten einseitigen Abbau der Streitkrafte des
Warschauer Paktes wirde dieser ein erhebliches Uebergewicht
behalten. Weltweit ist die sogenannte indirekte Kriegs-

fiuhrung mit Terror, Sabotage, Erpressung und Desinformation

eher im Zunehmen begriffen. Die Abristungsverhandlungen
streben keine Welt ohne Waffen an. Auch ein Sicherheits-
system der Zukunft wird immer auf Armeen beruhen. Wir

missen zudem erkennen, dass bisher trotz der Abristungsrhetorik

qualitativ nach wie vor aufgeristet und nicht abgeristet wurde.

Die Geschichte zeigt auch, dass sich die strategische Gross-

wetterlage stéandig veréndert. Rickschl&ge sind ebensogut
moglich wie Fortschritte. Die schrecklichen Ereignisse
in China sind ein Beispiel dafir. Es gibt nie eine Garantie

dafir, dass solche Rickschldge nicht auch in Regionen ge-
schehen, die fir uns sicherheitspolitisch von grosserer Be-
deutung sind. Bisher hat sich der allgemeine und lang-

dauernde Weltfriede als Utopie erwiesen. Es gibt keine



Garantie, dass sich das in absehbarer Zeit andern wird.

Es ist auch anzunehmen, dass die lange Friedensperiode 1in
Mitteleuropa vor allem durch den nuklearen Schutzschild er-
moéglicht worden 1ist, so schrecklich diese Erkenntnis 1im
Grunde ist. Wenn die Sowjetunion heute eine Welt ohne
Nuklearwaffen propagiert, so ist darauf hinzuweisen, dass
die beiden grausamsten Weltkriege ohne Nuklearwaffen ausbra-
chen. Es 1ist nicht undenkbar, dass ohne die Drohung durch
Nuklearwaffen konventionelle Kriege wieder vermehrt fuhrbar
wirden und dass dann derjenige seine Macht ungehindert aus-
spielen kdénnte, der konventionell starker ist. Eine Welt
ohne Atomwaffen ist indessen noch lange nicht Realitat, und

sie ware leider kaum sicherer.

Weil sich politische Absichten immer wieder andern kénnen,
darf sich eine Armee nie nach den Absichten richten. Sie
muss von den vorhandenen Waffen- und Mannschaftspotentialen
ausgehen. Diese Potentiale sind gerade in Mitteleuropa
nach wie vor derart gross, dass eine schweizerische Sicher-
heitspolitik ohne eine starke Armee im Zentrum unverantwort-

lich ware.
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Ein abrupter Machtwechsel kann eine friedensbereite Macht

iber Nacht wieder in eine aggressive verwandeln. Wer dann
nicht geristet und ausgebildet ist, kann das Versdumte nicht
in der notwendigen Frist nachholen. Erst wenn die Waffen-
potentiale signifikant reduziert und erst noch eine nichtan-
griffsfahige Struktur erhalten haben, 1ist ein Nachlassen
unserer RiUstungsbemihungen verantworthbar. Die Aufgabe
unserer Sicherheitspolitik muss es erstens sein, eine Armee

zu erhalten, welche der potentiellen Bedrohung durch die
vorhandenen Waffen gewachsen ist. Das 1ist die sogenannte
bewahrende Komponente der Sicherheitspolitik. Zweitens muss
die Sicherheitspolitik danach streben, auf die politischen
Absichten der M&chte so einzuwirken, dass eine echte Reduktion
und Umstrukturierung der Waffenpotentiale méglich wird. Das
ist die sogenannte ausgreifende Komponente der Sicherheits-

politik. Sie ist wichtiger geworden, auch fur die Schweiz.

Was passiert in Zukunft mit den Potentialen?

Ich habe schon darauf hingewiesen, dass einige Entwicklungen
zu Hoffnung Anlass geben. Es finden ernsthafte Gespréache
in den Bereichen der strategischen Nuklearwaffen, der chemi-
schen Waffen, der konventionellen- Ristung und der vertrauens-
bildenden Massnahmen statt. Derzeit scheinen sich die Ab-

ristungsangebote von hiben und driben geradezu zu Uberstirzen.



Das Ziel muss sein, ein ausgewogenes und stabiles Kraftever-
haltnis zwischen den Bldcken auf moéglichst niedrigem Ristungs-
und Bestandesniveau zu erreichen. Dieses Ziel 1ist nicht
unerreichbar, aber der Weg dorthin ist steinig. Er kdnnte
Jahre dauern, auch wenn es jetzt den Anschein macht, als ob

sich die Entwicklung beschleunigt hatte.

Dabei gibt es vier Sachverhalte zu bedenken:

a) Viel hangt von der Entwicklung im Ost-West-Verhdaltnis ab.
Der Oeffnungsprozess in der Sowjetunion ist eindricklich.
Es gilt aber zu bedenken, dass er nicht das Ziel verfolgt,
eine Demokratie nach westlichem Muster und eine Marktwirt-
schaft einzurichten. Immer wieder wurde uns in Moskau
versichert, dass die Grundlagen des Sozialismus und Leninis-
mus nicht in Frage gestellt werden. Das setzt jeder
Reform Grenzen. Das Ziel 1ist vielmehr, die mit den alten
Methoden unldsbaren immensen Probleme dieses Landes neu
anzugehen. Die Oeffnung kdnnte indessen ungewollt nicht
nur wirtschaftliche Kreativitat freisetzen, sondern auch
politische Sprengkraft entwickeln. In der beschichte hat
politische Sprengkraft entweder zu Revolutionen, oder zu
Rickfallen in finstere Diktaturen oder gar zur Ablenkung
des Volkes durch eine aggressive Aussenpolitik gefiuhrt.

Ob es der Sowjetunion gelingen wird, den schmalen Weg der



dosierten und kontrollierten Oeffnung zu gehen, ist noch
offen. Wir haben ein Interesse daran, diesen Weg zu
unterstitzen, weil er 1in die richtige Richtung geht. Wir
dirfen aber nicht vergessen, dass sein Ziel noch keines-

wegs unseren Vorstellungen entspricht.

Waffen sind nicht Ursache, sondern Ausdruck von Spannungen.
Konflikttrachtige Spannungen aber sind nach wie vor weltweit
vorhanden. Dauerhafter Frieden ist nur zusammen mit
Freiheit moglich. Deshalb ja hat die KSZE drei Kdrbe,
ndmlich neben dem militdrischen Korb auch den wirtschaft-
lichen und den menschenrechtlichen. Einige osteuropdaische
Lander haben in der letzten Zeit bei den Menschenrechten
unbestreitbar Fortschritte gemacht. Das 1ist positiv.

Die Ereignisse in Georgien oder 1in Rumé&nien zeigen aber,

dass noch ein langer Weg zuriickzulegen sein wird.

Die Waffenpotentiale werden nur abgebaut, wenn Vertrauen
entsteht. Nachdenklich hat mich bei meinem Besuch 1in
Moskau gemacht, wieviel Misstrauen gegeniber den westlichen
Demokratien in sowjetischen Militarkreisen nach wie vor
vorhanden ist. Man Tfihlt sich echt bedroht. Wer die
militadrischen und politischen Méglichkeiten der westlichen
Demokratien kennt, empfindet zwischen diesem Misstrauen

und der realen Bedrohung eine schwer verstadndliche Diskre-

panz. Ich glaube, dass nur vermehrte und vertiefte
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Kontakte Vertrauen aufbauen koénnen. Wir brauchen solche

Kontakte nicht zu fiurchten, sondern missen sie fortsetzen.

d) Es braucht Jahre, bis eine auf Angriff konzipierte Armee
in eine reine Verteidigungsstreitmacht umstrukturiert ist.
Man weiss, dass eine gute Verteidigung immer auch offensive
Elemente enthalt. Deshalb kann man unendlich lang dariiber

streiten, was Verteidigung eigentlich alles beinhalten darf.

Ich habe den Eindruck gewonnen, dass die Sowjetunion wirk-
lich gewillt ist, auch einseitig Soldaten und Waffen abzu-
bauen. Ob das eine eigentliche Abristung oder eine Ra-
tionalisierung nach den Methoden der Gemeinkostenwertanalyse
darstellt, sei dahingestellt. Die Invasionsféahigkeit

wird die Rote Armee dadurch vorlaufig kaum verlieren.

Aus allen diesen Ueberlegungen ergibt sich, dass angesichts
der Waffen und Mannschaftspotentiale in Mitteleuropa von

einer Abschaffung unserer Armee niemals die Rede sein darf!

Notwehr 1ist legitim!
Unsere Armee 1ist eine reine Verteidigungsarmee. : Wahrend
bei den Abristungsverhandlungen erst Armeen angestrebt werden,

welche die Fahigkeit zu grossraumigen Offensivoperationen nicht
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mehr haben, ist bei uns die konsequente strukturelle Nichtangriffs-
fahigkeit langst realisiert. Wer behauptet, die Schweiz misse
nun bei der europdischen Abristungshektik mitmachen oder gar Vor-
leistungen erbringen, verschweigt oder unterschlagt, dass wir mit
unserer rein defensiv strukturierten Armee bereits einer Zielvor-
stellung entsprechen, die von den Grossmdchten mit ihrem auf
weltweiten Einsatz ausgerichteten Potential vermutlich kaum je
erreicht werden wird. Wir bedrohen niemanden - was Ubrigens
auch meine sowjetischen Gesprachspartner in Moskau anerkannt ha-
ben - und unsere Armee wirde nur in Notwehr eingesetzt. So
nitzt denn auch die Abschaffung dieser Armee niemandem. Auch

moralisch ist die Erhaltung einer solchen Armee absolut legitim.

Das einfaltigste Argument habe 1ich unldngst gehodrt. Die Vor-
gange in China, so wurde behauptet, wirden die Notwendigkeit

der Abschaffung der Armee augenfallig zeigen. Nur so sei zu
verhindern, dass die Armee gegen das eigene Volk eingesetzt werden

kénne.

Wenn es eine Armee gibt, die mit dem Volk vdllig verwoben 1ist, dann
ist es die schweizerische. Solange wir die allgemeine Wehrpflicht
und das Milizsystem haben, kann sich weder Militarismus noch eine
militarische Kaste bilden, welche das eigene Volk im entferntesten
gefahrden wirde. Unser System gibt dem Volk - wie diese Initiative
beweist - sogar die Kompetenz, dariber zu entscheiden, ob es diese

Armee Uberhaupt behalten will oder nicht.
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2.4 Ein Machtvakuum wirde im Spannungsfall die Existenz der

Schweiz gefahrden.

Die Schweiz 1ist ein kleiner, aber strategisch wichtiger
Schlisselraum in Europa. Sie trennt zusammen mit Oesterreich
die Nord- und die Sidflanke der NATO, und zugleich 1ist sie

das O6stliche strategische Vorfeld von Frankreich. Das
bedeutet - positiv ausgedrickt -, dass eine starke Verteidigung
der Schweiz im Interesse beider Bldcke liegen muss, und zwar

aus den folgenden drei Grinden:

1. Die NATO ist daran interessiert, dass der neutrale Korridor
von Osten her nicht fir Angriffe in die Weichteile der NATO

gebraucht werden kann.

2. Die Sowjetunion ist daran interessiert, dass Truppen- oder
Flugzeugbewegungen zwischen den beiden NATO-Flanken nicht

direkt durch oder Uber die Schweiz gehen kdnnen.

3. Frankreich 1ist an einer starken Verteidigung dieses Vorfeldes
interessiert, damit es nicht selber dieses Vorfeld mit seinen

Waffen verteidigen oder unbegehbar machen muss.

Die starke Verteidigung dieses Raumes tragt deshalb zur

Stabilitat Mitteleuropas bei. Deshalb haben wir uns
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vilkerrechtlich verpflichtet, unsere Neutralitdt mit Waffen

Zu sichern. Glaubwiurdig ist aber diese Verteidigung nur,
wenn die Schweiz Uber eine geniugende quantitative und quali-
tative strategische Dichte an Waffen und Soldaten pro Flachen-
einheit verfiigt. Unsere Verteidigung ist ein wichtiger Bei-

trag zur Stabilitdt Europas.

Diese Betrachtungen zeigen aber auch, was passiert, wenn wir

die Schweiz nicht verteidigen. Im Spannungsfall wirden
wahrscheinlich die NATO oder Frankreich die Verteidigung Ulber-
nehmen mussen, um zu verhindern, dass unser Raum vom &ndern
Block genutzt wirde. Im Klartext, und dessen missen wir uns
bewusst sein, heisst dies Besetzung oder Zerstdrung zur Unbegeh-
barmachung. Sie sehen also, dass es gar nicht von vornherein
so eindeutig sein muss, woher ein allfalliger Feind kéame.

Nur eine stark verteidigte Schweiz bleibt fir die Grossmédchte
strategisch berechenbar und hat damit die Chance, zu lberleben

und bei einem allfalligen Konflikt verschont zu werden.

Es ist im UlUbrigen eine alte historische Erkenntnis, dass geo-
graphische R&aume mit einem Machtvakuum andere Machte anziehen.
Es besteht fir mich kein Zweifel, dass dies auch im zweiten

Weltkrieg so gewesen ware, wenn wir keine Armee gehabt hatten.



- 13.

In letzter Zeit versuchen uns Armeegegner weis zu machen, es
habe nichts mit unserer Armee zu tun gehabt, wenn wir im
zweiten Weltkrieg verschont geblieben seien. Diese Be-
hauptung ist nicht haltbar. Neben der militarischen hat
sicherlich auch die wirtschaftliche, politische und diploma-
tische Landesverteidigung eine massgebliche Rolle gespielt.
Diese Art der Landesverteidigung ware indessen ohne die mili-
tarische nicht méglich gewesen. Fir den grossen Nachbarn
Deutschland blieb die Schweiz trotz seiner Uebermacht ein
Staat, Uber den er nicht einfach verfligen konnte, wenn er
etwas von ihm haben wollte. Er musste verhandeln. Es
besteht kein Zweifel, dass eine Schweiz ohne Armee damals be-
setzt, ausgebeutet und geknechtet worden wéare. Die Schweiz
ware unweigerlich auch zum Streitobjekt fremder Heere geworden.
Diese historische Wahrheit dirfen wir uns nicht von jenen zu-
decken lassen, die uns glauben machen wollen, die Schweiz héatte
damals vornehmlich aus Kriegsgewinnern und Anpassern bestanden.
Diese gab es, daran ist nicht zu zweifeln, und es gab wie in
jedem anderen Lande auch andere unerfreuliche Erscheinungen.
Entscheidend war das alles aber nicht. Man konnte es so
sagen: Die Armee war eine notwendige, aber keine hinreichende

Voraussetzung dafir, dass wir verschont wurden.
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2.5 Die Armee leistet einen Beitrag zum Frieden I
Wir wollen mit unserer Sicherheitspolitik aber auch einen
Beitrag zur Verbesserung der Sicherheit dieser Welt leisten.
Es geht dabei um ein (Uberaus interessantes Mosaik von Massnahmen
in den verschiedensten Bereichen. Wir wissen von Ausland-
kontakten, dass die Dynamisierung dieser Tatigkeit unserenm
Image im Ausland gut getan hat. Es wird gewlrdigt, dass die
Schweiz sich nicht nur wirtschaftlich mit der Ubrigen Welt
verbinden will, sondern dass sie auch bereit ist, solidarisch
mitzuhelfen, einen Beitrag zum friedlichen Zusammenleben der

Volker zu leisten.

Ich mdéchte einige dieser Aktivitaten aufzahlen:

- Die Schweiz nimmt an verschiedenen internationalen Konferen-
zen teil, die sich mit vertrauensbildenden Massnahmen, mit
der Abschaffung der chemischen Waffen, mit Menschenrechten
usw. befassen. Zusammen mit den &andern Neutralen spielt
unser Land, z.B. an der Konferenz iber Sicherheit und Zu-
sammenarbeit in Europa (KSZE) eine Rolle als Vermittler von
Kompromissldsungen, die zum Erfolg der Verhandlungen bei-

tragen .
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- Der Presse konnten Sie entnehmen, dass die Schweiz mit einer
Truppe von Freiwilligen die medizinische Versorgung der UNO-
Beobachter in Namibia sicherstellen will. Es handelt sich
um eine Gemeinschaftsaktion des Eidgendssischen Departementes
fir auswéartige Angelegenheiten und des Militadrdepartementes.
Das EMD ist fir die operative Durchfihrung verantwortlich.
Wir beschreiten mit dieser Aktion Neuland. Sie steht unter
einem doppelten Erfolgsdruck: einerseits wollen wir der UNO
beweisen, dass wir in der Lage sind, eine tadellose Leistung
ZU erbringen. Das ist bis jetzt gelungen. Andererseits
wollen wir dem Schweizerbirger beweisen, dass dieser Einsatz

sinnvoll ist.

- Der Bundesrat hat den Grundsatzentscheid fir den Einsatz schwei™
zerischer Militarbeobachter bei friedenserhaltenden Aktionen
getroffen. Offiziere, die sich freiwillig melden, werden
in der Schweiz und in Finnland ausgebildet. Sie kdnnen an
der UNO fiur Missionen wie die Ueberwachung von Waffenstill-
standsvereinbarungen zur Verfigung gestellt werden. Wir
schliessen damit an eine schweizerische Tradition an, die vor

bald 30 Jahren in Korea begonnen hat.
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- Seit einiger Zeit bilden wir auf internationaler Basis
Sicherheitsexperten aus; es sind dies Spezialisten, an
denen es mangelt und die es braucht, wenn Fortschritte auf

diesem Gebiete erzielt werden sollen.

Ich habe vor, diesen Bereich der Sicherheitspolitik zu férdern.

Diese Beitrage kann 1im Ubrigen nur ein Land mit militérisch ge-
schulten Leuten und mit einer leistungsfahigen Armee im Hinter-
grund glaubwirdig leisten. Das zeigt uns die bisherige Er-

fahrung eindeutig.

Die Armee 1ist ein wichtiger Integrationsfaktor in unserem Landl
Die Schweiz besteht aus lauter Minderheiten, die auf 4 Sprach-
regionen verteilt sind. Der Militédrdienst fihrt Blirger und
Birgerinnen aus allen Regionen und Schichten zusammen. Leute
verschiedenster sozialer Herkunft lernen sich dort kennen und
schatzen, und sie finden im Gesprach und in gemeinsamem Tun
zueinander. Ich bin Uberzeugt, dass wir es nicht zuletzt der
Armee zu verdanken haben, wenn unser Land von sozialen Spannungen

weniger betroffen wurde als andere Léander.
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2.7 Wirtschaftliche Folgen
Auch die wirtschaftlichen Folgen einer Abschaffung der Armee
waren erheblich. Allein beim EMD wirden kurzfristig uber
20°000 Arbeitsplatze verlorengehen. Armeeauftrage bei Uber
6°000 Industrie-, Gewerbe- und Handelsunternehmen wirden weg-
fallen. Man darf nicht Ubersehen, dass in den letzten Jahren
80 % unserer RlUstungsausgaben direkt oder indirekt 1in der
Schweiz blieben. Von 1980-1988 wurden der Schweizer Wirtschaft

so nicht weniger als 13 Mia Franken zugefihrt.

Auf welchem politischen Boden kann eine solche Initiative Uberhaupt

wachsen?

Zu den Motiven der Initianten mdéchte ich mich nicht &ussern. Dort
sind wohl radikale Pazifisten ebensozu finden wie solche, welche von
unserem Staat nicht gerade viel halten und Ihm gerne eins auswischen
méchten. Von den vielen Sympathisanten der Initiative haben wahrscheir
lieh die wenigsten extremistische Motive. Bei jedem mdgen andere Grinde Ffiur
seine Haltung massgeblich sein. Das abnehmende Bedrohungsgefihl
habe 1ich schon erwdhnt. Wir durfen auch nicht Ubersehen, dass der
sogenannte Gemeinsinn in unserem Lande eher im Abnehmen begriffen ist.
Viele Bilrger nehmen zwar die Segnungen dieses Staates als Selbstver-
standlichkeit hin, sind aber wenig bereit, dem gleichen Staat Opfer

Zu bringen. Andere glauben, angesichts der atomaren Bedrohung nitze

unsere Armee ohnehin nichts. Sie verkennen, dass gerade der atomare
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Grosskonflikt immer unwahrscheinlicher geworden ist. Man hat
auch den Eindruck, dass bei vielen Menschen das Geschichtsbewusst-
sein abgenommen hat. Politische Entscheide werden mehr und mehr
emotional getroffen, oft aufgrund rein persdénlicher Vorlieben und
Abneigungen. Emotionale Entscheide beruhen aber meist auf einer
Laaebeurteiluna. die sich auf den Moment, auf die unmittelbar Gel-
tenden Umstédnde beschréankt. So genlgt denn Tfir viele das Fehlen
einer unmittelbaren Krieasaefahr. um die Armee als entbehrlich zu
betrachten. Bei &andern aenltat vielleicht ein Aeraer Ulber den
Korooral oder uUber einen Entscheid des EMD, um creaen die Armee zu

sein.

Der soaenannte Wehrwille hangt aber auch mit dem Grad der ldenti-
fikation mit diesem Staat zusammen. Im zweiten Weltkrieg

ging es nicht nur um die Verteidigung des heimatlichen Lebensraumes,
sondern auch um die Verteidigung einer demokratischen Gesellschafts-
ordnung gegeniiber einer menschenverachtenden Diktatur. In den
letzten 40 Jahren haben wir uns nun an unsere Demokratie, unsere
Freiheit und unseren Wohlstand so gew6hnt, dass das alles fast
selbstverstandlich geworden ist. Die Einsicht, dass solche Werte
immer wieder neu verteidigt und erkédmpft werden missen, ist da und
dort verlorengegangen. Es gibt Menschen, die glauben, sie kdénnten
sich angesichts unseres anscheinend gesicherten Wohlstandes jeden

politischen Schabernack leisten.
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Im Ubrigen ist es nicht das erste Mal, dass unser Land eine eher
armeekritische Phase durchlauft. Nach dem ersten Weltkrieg

war die Stimmung gegeniuber der Armee wohl noch weit schlechter

als jetzt, wo sie trotz aller Anfechtungen im Grunde noch intakt
ist. Starke pazifistische Strdomungen zusammen mit ausgesprochenen
Spartendenzen im birgerlichen Lager bewirkten eine strafliche Pause
bei den Wehranstrengungen. Die Militadrausgaben gingen auf etwa

1 % des Bruttosozialproduktes zurick, und die Ausschdopfung der
personellen Wehrkraft wurde kinstlich gedrosselt. Die Tauglich-
keitsziffer erreichte mit 55 % einen Tiefpunkt. Der moralische
Kurswert der Armee sank, Offiziere wurden o6ffentlich beschimpft

und Weiterausbildung war nicht mehr gefragt. Organisation und

Bewaffnung blieben im wesentlichen auf dem Stand von 1914.

Bei der Machtiubernahme von Hitler verflog der Traum einer friedlichen
Welt sehr rasch, und das Erwachen war auch fir die Schweiz sehr hart.
Es zeigte sich - auch dies eine historische Erfahrung! -, dass sich
Versaumtes nicht in kurzer Zeit nachholen léasst. Trotz forcierter
Ausristung war die Armee zur Zeit der Mobilisation alles andere als

optimal auf eine mogliche Auseinandersetzung vorbereitet.

Gestatten Sie mir noch einige Bemerkungen zum Abstimmungskampf!
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Die Armee selber kann und darf ihn nicht Tfihren. Es muss Ange-
legenheit der Bilrgerinnen und Birger, der Parteien und unseres
ganzen Volkes bleiben, sich im Abstimmungskampf zu engagieren.
Unsere Milizarmee macht ja auch nur dann Sinn, wenn und solange

sie von unserem Volk getragen wird. Ich weiss, dass viele von
Ihnen diese Initiative als Provokation empfinden, was sie Jja auch

in gewisser Weise ist. Wir alle begreifen im Grunde nicht, dass
man unserere Armee Uberhaupt in Frage stellen kann. Trotzdem
missen wir uns fragen, db die Diskussion Uber diese Initiative nicht auch eine
Chance fir uns sei. sie zwingt uns, unseren Jungen den Sinn der Armee
neu zu erldutern und ihnen historische Wahrheiten bewusstzumachen.
Sie zwingt uns weiter, nicht 1in vorgefassten Meinungen zu verharren,
sondern Bewdhrtes zu Uberdenken und zu aktualisieren. Dies

kédnnte sogar unser Verhaltnis zur Armee positiv erneuern. Dies
kann nicht schaden. Wir dirfen auch das Gespradch - zumindest

mit den gutwilligen Kritikern unserer Armee - nicht durch einen
Rickzug in ein geistiges Reduit verweigern. Ich hoffe nur, dass
liber diese Initiative eine gute und offene Diskussion entsteht,

die keine Wunden hinterladsst und die auch nicht gutwillige, aber

kritische Krafte in die falsche Ecke abdréangt.

Das Ziel muss aber ganz klar eine wuchtige Verwerfung durch das

Volk sein. Gegenuber dem Ausland ist es wichtig, dass wir ein
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deutliches Signal des Selbstbehauptungswillens setzen. Wir
wissen, dass viele auslandische Generalstdbe bei der Beurteilung
einer Armee den Wehrwillen an die Spitze stellen. Dieser Wehr-
wille ist ein Hauptelement der Dissuasiansfahigkeit unserer Armee. Eine
nur schwache Ablehnung dieser Initiative wdre gegen aussen ein
katastrophales Signal. Das missen sich all jene merken, die
im Glauben, die Initiative werde ja sowieso abgelehnt, mit einem

Ja der Armee und ihren Exponenten einen Denkzettel verpassen wollen.

Zur politischen Lage

Gestatten Sie mir nun noch einige grundsatzliche Gedanken zur
aktuellen Politik! In letzter Zeit hat man den Eindruck, das
Wahl- und Stimmverhalten vieler Birger habe sich veré&andert.

Die Bindung an die historischen Parteien lockert sich, und manche
Blirger sind politisch aufliupfischer und risikofreudiger geworden.
Politische Beobachter diagnostizieren einen eigentlichen Wertewandel

und empfinden unsere Zeit als eine Zeit des Umbruchs.

Daran mag etwas Wahres sein. Solche Entwicklungen missen eine
staatstragende Partei wie die unsere beschéaftigen. Es muss uns
aber auch gestattet sein, solche modische politische Bewegung

kritisch zu hinterfragen.
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Ich habe oben darauf hingewiesen, dass mehr und mehr politische
Entscheide emotional und aufgrund rein personlicher Vorlieben und
Abneigungen getroffen werden. Solche Entscheide beruhen meist
auf einer Lagebeurteilung, die sich auf den Moment und auf die
unmittelbar geltenden Umstédnde beschrénkt. Egoistische Partikular-
interessen stehen im Vordergrund. "Es ist leicht zu erkennen,
dass diese Art des Politisierens grosse Gefahren beinhaltet.

Wo vordergrindige Betroffenheit die langfristige Sicht auf das
Ganze verdeckt, fehlen die Leitlinien fir ein politisches Handeln,
das sich auf Dauer und nicht nur im Augenblick zu bew&hren hat.
Daraus ergibt sich ein politischer Zick-Zack-Kurs, der in die Irre

fihrt.

Es ist evident, dass solche emotionale Betroffenheit und Dominanz
von Partikularinteressen die sogenannten Einthemenparteien be-
glinstigen. So haben denn auch Autopartei und Grine Konjunktur.
Emotionale Betroffenheit indessen polarisiert, und sie erschwert

den Konsens. Ohne einen minimalen Konsens aber und ohne Bereit-
schaft, auf die kompromisslose Durchsetzung des eigenen Standpunktes
notfalls zu verzichten, ladsst sich ein aus lauter Minderheiten zu-

sammengesetztes Land wie die Schweiz auf Dauer nicht regieren.
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Ich will nicht verhehlen, dass Ansadatze zu einem solchen kurz-
fristigen Betroffenheitsdenken auch in den grossen Volksparteien
zu finden sind. Wenn gar die Delegierten einer Regierungspartei
besonnene Stimmen jener, die Regierungsverantwortung tragen,
ignorieren und sich in einer Eventualabstimmung mit einer Mehrheit
von Uber zwei Dritteln fiur die Abschaffung der Armee aussprechen,
erfillt mich das mit grdsser Besorgnis. So leichtfertig darf

man eine Frage von existentieller Bedeutung fir unser Land nicht

abtun.

Unsere Partei hat in verschiedenen Wahlen der jungsten Zeit Federn
lassen missen. Das hat 1in unseren Reihen zu einer gewissen
Verunsicherung gefihrt. Jene, die uns vorher die langjahrige
Erfolgsperiode schon immer missgonnt haben, reiben genisslich

Salz 1in unsere Wunden und werfen uns vor, wir h&tten auf die neuen
Fragen kaum Antworten anzubieten, wir seien politisch verbraucht

und im Ubrigen zu sehr von der Wirtschaft abhéngig.

Ich will die erwdhnten Wahlresultate nicht beschdnigen. Immerhin
sei mir der Hinweis gestattet, dass die Freisinnigen trotz Ver-
lusten nach wie vor eine massgebliche politische Kraft in allen
Kantonen, in einigen sogar die stdrkste Kraft sind. Wir haben

Wahler verloren, aber noch weit mehr Wahler konnten wir behalten.
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Ich will jetzt nicht auf Fehler eingehen, die auch uns 1in den
letzten Jahren unterlaufen sind. Ich habe dariber schon
verschiedentlich gesprochen. Wir missen uns jetzt vor allen
darauf besinnen, dass unsere liberalen Grundsédtze, unsere Leit-
ideen und Wertvorstellungen nach wie vor richtig und aktuell sind.
Wir brauchen keine Programme umzuschreiben, wir missen bloss den
Mut haben, sie nach wie vor und unbeirrt in die politische Diskus-
sion einzubringen. Wir missen den Mut haben, Grundsatze, Leit-
ideen und Wertvorstellungen auch intern immer wieder offen zu

/

diskutieren, durchaus auch kontrovers, sie dann aber auch unbeirrt

in die Politik einzubringen.

Vielleicht sollten wir unsere Haltung zu brennenden Sachfragen wie
Umweltschutz, Bodenpolitik oder Sozialpolitik klarer und offensiver
darstellen. Dabei dirfen wir nicht, nur weil unsere Wirtschaft
derzeit dank einer langfristig recht liberalen Wirtschaftspolitik
gut lauft, unsere wirtschaftspolitische Kompetenz ploétzlich ver-
stecken. Sie wird im Hinblick auf die existentiellen Herausfor-
derungen von Europa 92 ndétig sein. Wir sollten auch da und dort
noch, vorhandene politische Ueberheblichkeit aus den Erfolgsjahren
ablegen und bescheiden das tun wollen, was Aufgabe einer politischen
Kraft ist: der Gemeinschaft dienen. Und wir wollen nicht immer
gleich in Kriegsgeschrei ausbrechen, wenn 1irgendwo in unseren eigenen

Reihen eine innovative ldee auftaucht.
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Dabei dirfen wir uns von Verlusten an grine oder motorisierte
Fundamentalisten nicht verunsichern lassen. Ein tagespolitisch-
opportunistisches Anbiedern nach links oder rechts oder in Richtung
Griun oder Auto ware véllig verfehlt. Damit wirden wir Vertrauen
verspielen und nicht gewinnen. Haben wir den Mut, nach wie vor
zu dem zu stehen, was wir fiur richtig halten! Stehen wir. zum
Leitbild des mindigen Biirgers, der in Freiheit Kreativitat ent-
wickelt und der seine Freiheit verantwortlich nutzt, stehen wir
aber auch zu einem starken, leistungsfahigen, aber liberalen,
menschlichen und demokratischen Staat, der auch Minderheiten

grosse Freirdaume belésst! Wir miussen die liberale Flagge zeigen,

nach wie vor und jetzt erst recht!
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Was ist Sicherheitspolitik?

Unsere Sicherheitspolitik méchte der Schweiz Frieden 1in Freiheit
sichern. Frieden allein kdonnte als Ziel nicht genligen. Es
geht nicht um Frieden um jeden Preis, weil ein solches Friedens-
verstandnis auch zur Unterwerfung unter ricksichtslose Machthaber
fiuhren kénnte, die es immer gegeben hat und die es wahrscheinlich
auch 1immer wieder geben wird. Frieden in Freiheit ist deshalb
ein viel anspruchsvolleres Ziel, das zu sichern den Vélkern

bisweilen grésste Opfer abverlangt.

Die Erhaltung von Frieden in Freiheit erfordert, dass machtpoliti-
schen Bedrohungen angemessen begegnet wird. Die Sicher-
heitspolitik bezieht sich deshalb eben gerade auf diese machtpoli-

tischen Bedrohungen.



Worauf lasst sich Frieden in Freiheit grinden?

Hier ist zundchst festzuhalten, dass Waffen nie Ursache, sondern
Folge von Spannungen und Konflikten sind. Eine gute Sicherheits-
politik befasst sich deshalb auch mit Ursachentherapie. Sie
versucht, Konflikte beizulegen oder erst gar nicht entstehen zu
lassen. Weil Konflikte kaum je vollig vermeidbar sein werden,
muss sich die Sicherheitspolitik der Frage widmen, wie Konflikte
gewaltfrei ausgetragen werden kdnnen. Mit dieser Thematik be-
fassen sich die Aussenpolitik und die sogenannten ausgreifenden
Massnahmen der Sicherheitspolitik. Weil sich indessen Konflikte
erfahrungsgemdass auch mit Gewalt entladen kdnnen, werden Armeen
immer das Ruckgrat der Sicherheitspolitik bilden. Man bezeichnet
das im Gegensatz zur ausgreifenden als die bewahrende Komponente

der Sicherheitspolitik

Das sicherheitspolitische Umfeld

Wahrend der Periode des sogenannten kalten Krieges waren die
sicherheitspolitischen Verhaltnisse relativ einfach. Es gab
klare Fronten in Europa, wohl auch klare Feindbilder, die Bldcke
hielten sich gegenseitig im Schach und es herrschte paradoxerweise
eine ausgepragte Stabilitat und Berechenbarkeit. Man lebte ent-
weder im freien Teil Europas, oder man hatte sich Diktatur und
Ausbeutung zu beugen, jJe nachdem, auf welcher Seite des Eisernen
Vorhanges man sich befand. Frieden hatten alle Europder, nicht
aber Freiheit. Das alles ist nun ploétzlich in dramatischer Ver-

dnderung begriffen. Was bedeutet das fir unsere Sicherheit?



Was in Osteuropa vor sich geht, 1ist ausserordentlich. Ilen®schen
lehnen sich auf, fordern mutig Freiheit und Demokratie, nehmen
grosse persodnliche Risiken auf sich, um fir diese Freiheit zu
kampfen. Wo sie keine Chance des Fortschrittes sehen, laufen
sie zu Tausenden davon. Zum einen ist dies die Bankrotterklarung
einer politischen und wirtschaftlichen Ideologie, die jahrelang
vorgab, der Welt das Heil zu bringen. Zum andern zeigt es, dass
auch eine generationenlange Unterdrickung in den Menschen den
Wunsch nach Freiheit und politischer Mitbestimmung nicht abzutdten
vermag. Es ware wahrscheinlich schwierig, diese breite Bewegung
mit Gewalt zu unterdricken, weil die elektronische und weltweite
Kommunikation die Lige stets entlarvt und den Virus der Freiheit

standig verbreitet und am Leben erhéalt.

Die Chancen, dass auch in Osteuropa echte Demokratien und
Marktwirtschaften entstehen, sind derzeit grosser als je zuvor.
Diese Entwicklung ist zu begrissen, weil nur Menschenrechte,
Selbsthestimmung der VOolker, Demokratie und ein gewisser Wohlstand
(der wiederum nur durch Marktwirtschaft zu schaffen ist) Konflikte
auf Dauer abzubauen vermdégen. Trotzdem beschleicht einen ob

des atemraubenden Tempos der Entwicklung eine gewisse Beklemmung.
Zeiten solch rasanten Umbruchs sind auch Zeiten besonderer

Risiken.



Der Wandel sowohl in der Sowjetunion als auch in Osteuropa ist
tiefgreifend, aber niemand kann heute sagen, wohin er fihren wird.
Die Veranderungen 1in den verschiedenen Landern und Regionen be-

einflussen sich gegenseitig stark, laufen aber nicht koordiniert

ab. Das ergibt einen Regelkreis, der zu hochgradiger Instabilitat
neigt. Es erheben sich viele Fragen, die derzeit kaum beantwortet
werden kdénnen. Gibt es beispielsweise eine Toleranzschwelle bei

der Freiheit und Autonomie der nichtsowjetischen Voélker des War-

schauer Paktes, bei deren Ueberschreitung mit Eingriffen von aussen

zu rechnen 1ist? Konnen die Nationalitdatenprobleme in der Sowjet-
union unter Kontrolle gehalten werden? Wie wirkt sich die trotz
Perestrojka nach wie vor desolate wirtschaftliche Lage aus? Ist

bei anhaltender Erfolglosigkeit der Wirtschaftspolitik mit Macht-
wechseln zu rechnen? Wie kann die drohende Versorgungskrise
des kommenden Winters gemeistert werden? Wie resistent sind
Demokratieansdtze in osteuropaischen Landern, wenn nicht rasch

wirtschaftliche Erfolge absehbar werden?

Der europdaische Osten und die Sowjetunion sehen sich einer eigent-
lichen Verbundkrise gegeniber, und niemand kann sagen, ob der Wandel
plotzlich blockiert werden wird, ob er geordnet ablaufen kann oder

ob er sich gar chaotisch-explosiv entwickeln wird.



Man kdénnte sagen, dass nicht nur die Chancen, sondern auch die
Risiken betrdchtlich sind. Rickschlage sind ebenso denkbar wie

Fortschritte. Man denke nur an die jungste Entwicklung in China.

Es ware kein kluges und rationales Verhalten, sich in Zeiten solcher
Instabilitat zu entwaffnen. Aber es ist klug, den beschriebenen
Wandel konstruktiv zu unterstitzen, und zwar auf eine Weise, die

einen geordneten Ablauf begiinstigt. Besonnenheit ist am Platz.

Auch die Entwicklung in Westeuropa kann fir uns sicherheitspoliti-
sche Konsequenzen haben. Die historischen Feindschaften zwischen
den grossen Volkern Mittel- und Westeuropas gehdéren zum Glick der
Geschichte an, und die wirtschaftliche und politische Integration
wird gewaltsame Auseinandersetzungen zwischen diesen Volkern in
Zukunft wohl verhindern. Sollte die Schweiz jJe einen Beitritt

zur Européaischen Gemeinschaft erwagen, misste sie wohl auch ihre
Sicherheitspolitik und vor allem die Frage ihrer Neutralitdt Uber-
prifen, dies auch im Falle eines Beitritts mit Neutralitatsvorbehalt,
falls ein solcher Uberhaupt moéglich sein sollte. In einen engen
wirtschaftlichen und in Zukunft wahrscheinlich auch politischen
Verbund integriert sein und im Krisenfall die solidarische Teil-
nahme an der Verteidigung dieses Verbundes ablehnen, schiene mir
persdnlich ein undenkbares, jedenfalls wenig glaubwirdiges Verhalten.
Ebenso undenkbar wére es, keine Armee zu haben und die Verteidigung

andern zu Uberlassen. Ein EG-Beitritt wirde uns somit sicher



dazu zwingen, unser heutiges Neutralitatsverstandnis zu &andern,

ja wahrscheinlich sogar, wenn wir glaubwirdig bleiben wollen, die
Neutralitat aufzugeben. Als Nichtmitglied der Europdaischen Ge-
meinschaft indessen hat meines Erachtens die bewaffnete Neutralitit
nach wie vor 1ihren Sinn. Ich werde dies bei den Ueberlegungen

zum Beitrag der Schweiz an die Stabilitat Europas aufzuzeigen ver-

suchen .

Wer die zukinftigen sicherheitspolitischen Risiken beurteilen will, muss
aber den Blick auch iUber Europa hinaus richten. Neben positiven

sind weltweit leider auch sehr bedenkliche Entwicklungen feststell-
bar. Es sind wirtschaftliche, soziale und religidse Spannungs-
herde von hoher Intensitdt zu diagnostizieren. In vielen Landern

der Dritten Welt werden nicht nur Waffen in grossem Umfang gekauft,
sondern zunehmend auch entwickelt und produziert, darunter méglicher-
weise auch Massenvernichtungswaffen und chemische Waffen. Keiner
weiss, wie sich dieses Krisenpotential entwickeln wird, ob es zu
weltweiten Krisen fihrt oder ob es gelingen wird, es zu ent-

scharfen. Auch diese Perspektiven lassen es als ratsam erscheinen,

eine Armee als Instrument der Selbstbehauptung zu erhalten.

Ich habe vorher darauf hingewiesen, dass Waffen Folge und nicht Ur-
sache von Spannungen sind. Aus diesem Grund hat die Konferenz Tfir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) drei sogenannte Koérbe,

neben dem bekannten Abristungskorb auch einen menschenrechtlichen



und einen wirtschaftlichen. Lassen Sie mich zur Ristungskontrolle

einige Bemerkungen machen!

Die Motive fiur den Willen zur Abristung sind vielfaltig. Sicher
hat das Wettriisten zu unsinnigen Belastungen der Wirtschaften der
Supermachte gefihrt. Wenn der Osten seine Verbundkrise ldsen will,

muss er Ressourcen aus dem militadrischen Bereich in andere wirtschaft-

liche Kanale leiten. Der Wille zur Abristung ist huben und druben
wohl ehrlich. Da aber keiner der Bldocke seine eigene Sicherheit
gefédhrden will, ist der Abristungsprozess schwierig. Viel Miss-

trauen ist zu Uberwinden, und deshalb sind die vertrauensbildenden

Massnahmen so wichtig.

Es wird derzeit so viel Uber Abristung gesprochen, dass viele Mit-
blirger der 1irrigen Meinung sind, es sei auch schon viel abgeristet
worden. Dem ist leider nicht so. Einzig mit dem Vertrag lUlber
die Vernichtung nuklearer Raketen kirzerer und mittlerer Reichweite
(INF-Vertrag) 1ist ein erstes echtes Abristungsabkommen in Kraft ge-
treten. Es baut lediglich etwa 4% der nuklearen Mittel ab, hat
aber wegweisenden Charakter, indem erstmals derjenige mehr Waffen
verschrotten muss, der Uber mehr Waffen verfiugt, und indem neue
Wege der Abristungskontrolle begangen werden. Im Gbrigen wurde
bisher aber trotz Abristungsrhetorik nach wie vor aufgeristet und

nicht abgeristet. Das fir seine Objektivitadt bekannte Londoner



Institut fir strategische Forschung hat klar belegt, dass es

verfriht ist, von einer Verlangsamung des Wettristens zu sprechen.

Wir hoffen allerdings, dass der Rhetorik nun die Taten folgen
werden. Die Chancen dafir sind intakt. Das Ziel der Riustungs-
kontrolle ist einerseits ein stabiles und ausgewogenes Gleichge-
wicht auf signifikant tieferem Niveau und andererseits eine weni-

ger auf Angriff ausgerichtete Struktur der Heere.

Nehmen wir einmal an, diese Ziele wirden erreicht. Was wirde

das fur die Sicherheit Europas und fir unsere Armee bedeuten?

Ein unbestreitbarer Vorteil bestinde darin,dass Offensivoperationen
aus dem Stand schwieriger wirden. Damit wirden die Vorwarnzeiten
langer. Das liegt durchaus im Interesse der Schweiz, die ohne
stehendes Heer die Bereitschaftszeiten nicht beliebig verkirzen
kann. Dieser Effekt steigert die Sicherheit Europas. Wir
haben deshalb ein Interesse, die Abristungsbhestrebungen zu unter-
stitzen. Zudem wirde unsere eigene Verteidigungskraft relativ
stidrker, was angesichts der uns gesetzten finanziellen Grenzen

im Ristungssektor zu begrissen ware.



Im Ubrigen aber dirfen die Vorteile der Abristung nicht Uber-
schatzt werden. Auch die Sicherheitssysteme der Zukunft werden
auf Armeen beruhen. Deshalb wird auch kiunftig die Abschaffung

unserer Armee kein Thema sein kdnnen.

Kriege sind bei jedem RiUstungsniveau méglich. Ein guter General
kann mit jedem Heer, von welcher Struktur auch immer, Angriffe
planen und durchfihren. Unsere Vorfahren taten es mit Hallebar-
den. Nachdem langsam die Konturen méglicher Abristungsvertrage
sichtbar werden, lasst sich feststellen, dass in Mitteleuropa

auch nach einem allfalligen Abkommen weit mehr konventionelle
Zerstorungskraft verbleiben wird, als beim Ausbruch des Zweiten
Weltkrieges vorhanden war, ganz abgesehen vom Nuklearpotential.

Es ist auch vollig klar, dass diese Restpotentiale stadndig moder-
nisiert wirden. Abristung alleine ldst die Sicherheitsprobleme

deshalb nicht.

Oft wird bezweifelt, ob im Nuklearzeitalter eine konventionelle
Armee noch einen Sinn habe. Zundchst ist festzustellen, dass

seit Hiroshima und Nagasaki weltweit ungefdhr 150 konventionelle

Kriege gezadhlt wurden. Alle Lé&nder, auch die Atommdchte, unter-
halten konventionelle Heere. Jeder weiss, dass ein strategischer
Nuklearkrieg keine Sieger hinterléasst. Deshalb 1ist die Schwelle

zum Nuklearkrieg hoch, so hoch, dass konventionelle Kriege wieder

méglich geworden sind.
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Ein weiteres Faktum ist zu bedenken. Armeen konnen politischen
Druck ausiben, ohne dass ein Krieg gefihrt wird. Wer wehrlos
ist, wird erpressbar. Wer sich aber wehren kénnte, kann selbst

bewusster auftreten, auch auf diplomatischer Ebene.

Zusammenfassend konnen wir feststellen, dass wir eine Phase aus-
gepragter Chancen durchleben. Das ist erfreulich. Wir durch
leben aber auch eine Phase der Ungewissheit und der moéglichen
Destabilisierung. Armeen werden auch in Zukunft das Riuckgrat
der Sicherheitspolitik aller Lander bleiben. Diese Fakten

haben wir fir unsere Sicherheitspolitik zu bedenken.

Die bewahrende Komponente der schweizerischen Sicherheitspolitik

Unsere GesamtVerteidigungsanstrengungen zielen darauf ab, einen
allfalligen Gegner davon abzuhalten, unser Land anzugreifen.

Er soll durch glaubwirdige Verteidigungsbereitschaft dazu ge-
bracht werden, auf einen Angriff zu verzichten. Der Angriff
soll fir ihn nicht lohnend erscheinen. Wir bezeichnen diese

Strategie als "Dissuasion".
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Unsere Landesverteidigung hat auch eine Bedeutung fir die
Stabilitdt Europas. Eine schwach verteidigte Schweiz wirde

fir die Blocke ein Sicherheitsrisiko bedeuten. Jeder Block
misste im Spannungsfall befirchten, sein Gegner kdnnte den
unverteidigten Raum fir Angriffsoperationen, Truppen- oder
Flugzeugbewegungen und dergleichen missbrauchen. Diese Furcht
kénnte dazu fuhren, dass im erwahnten Spannungsfall einer der
Blocke die Verteidigung unseres Territoriums Ubernehmen wirde mit

flir uns verheerenden Folgen.

Dieses Problem beschadftigt unsere Nachbarn. Bohrende Fragen

von Ministern nach der Qualitat unserer Luftverteidigung und
Radariberwachung, nach unserer Reaktionszeit bei der Mobilmachung
und nach der sténdigen Bereitschaft unserer Verteidigung haben

mir das sehr deutlich gezeigt. Wenn wir unseren Raum indessen
selber glaubwirdig verteidigen, ist die Wahrscheinlichkeit, dass
Konflikte ausgerechnet auf unserem Territorium ausgetragen wirden,
sehr klein. Wir missen immerhin beriucksichtigen, dass wir der-
zeit Ffir niemanden ein strategisches Ziel erster Ordnung wéaren.
Unsere bewaffnete Neutralitadt hat also nach wie vor ihren Sinn.
Sie wird aber nur dann ernst genommen, wenn unsere Verteidigungs-
fahigkeit stark bleibt und wenn wir in der Lage sind, auch modern-

sten Angriffssystemen entgegenzutreten.
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Unsere heutige Armee ist dieser Aufgabe gewachsen. Eine modern
ausgeristete Infanterie im Verbund mit einem starken Gelande mit
vorbereiteten Zerstdrungen und Verminungen, dies gepaart mit
modernen mechanisierten Mitteln und einer starken Panzerabwehr,
wirde einen terrestrischen Angreifer vor sehr schwierige Probleme
stellen. Eine geeignete Mischung von Fliegerabwehr und Flug-
waffe kann zudem unsere Lufthoheit sichern, allerdings nur dann,

wenn deren Technologie den Angriffspotentialen gewachsen ist.

Diese Ueberlegungen zeigen auch, was von einer Partisanenarmee
ohne Hochleistungssysteme wie moderne Kampfpanzer oder Kampfflug-
zeuge zu halten ist, namlich nichts. Eine Partisanenarmee kann
wohl nach einer Besetzung dem Gegner Nadelstiche zufiigen, aber
sie kann 1ihn niemals an der Besetzung oder am Durchmarsch unseres
Raumes hindern. Sie wirde die Aufgabe, einen potentiellen
Gegner abzuhalten und damit den Krieg zu verhindern, nicht er-
fillen, und sie wirde ihren Beitrag an die Stabilitdt Europas

nicht leisten.

Ich habe am Anfang festgestellt, dass sich strategische Grosswetter-
lagen immer wieder &ndern kdnnen. Deshalb hat schon Napoleon

darauf hingewiesen, dass sich Armeen nach den vorhandenen Potentialen
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an Bestanden und Ristung und nicht nach den deklarierten Absichten
der Politiker richten missen. Diese Absichten kdnnen néamlich
immer wieder &andern, und dann kann nicht in kurzer Frist nachge-
holt werden, was vorher versadaumt wurde. Wollte man gar eine
abgeschaffte Armee wieder einfihren, wirde dies wohl Jahrzehnte

dauern.

Ich méchte in diesem Zusammenhang auf ein interessantes Problem
hinweisen, namlich auf die Beurteilung eines Landes ohne Armee

durch das Ausland.

Die Gesprache mit ausladndischen Verteidigungsministern haben mir
einen Sachverhalt aufgezeigt, den ich vorher unterschatzt hatte.
Ein Land ohne Armee wird schlicht und einfach politisch nicht
ernst genommen, hat kein politisches Gewicht. Darauf hat bei-
spielsweise Verteidigungsminister Chevenement mehrfach hingewiesen.
Man glaubt, ein solches Land habe keinen Selbstbehauptungswillen
mehr, keine innere Kraft und keine eigene ldentitat. Dass die
Generalstdbe auslandischer Armeen den Verteidigungswillen und die
moralische Kraft eines- Volkes ebenso hoch bewerten wie die Waffen,
iber welche dessen Armee verfiligt, ist bekannt. Dass aber das
Vorhandensein einer Armee und der Selbstbehauptungswille auch in

Friedenszeiten fur die Bewertung eines Landes so wichtig sind,



hat mich selber Ulberrascht. So hat denn auch schon die Tatsache,
dass in der Schweiz eine Initiative zur Abschaffung der Armee
ergriffen wurde, 1im Ausland zu einer Mischung von Ungl&aubigkeit,
Kopfschutteln und Irritation gefihrt. Unsere Unterhandler von
der diplomatischen und wirtschaftspolitischen Front haben vom
gleichen Effekt berichtet und sprechen von einer negativen Beein-
flussung des Verhandlungsklimas in vollig unmilitadrischen Bereichen.
Sicherlich kénnen wir die Scharte, die durch die Initiative ent-
standen 1ist, wieder auswetzen, aber nur dann, wenn die Initiative

sehr deutlich verworfen wird.

Selbstverstandlich muss sich eine Armee standig den neuen Rahmen-
bedingungen und Herausforderungen anpassen. Wir wollen diese

Aufgabe mit "Armee 95" anpacken.

"Armee 95" wird an zwei Saulen nicht ritteln: an der allgemeinen
Wehrpflicht und am Milizprinzip. Beide garantieren, dass Armee
und Volk ineinander verwoben, ja sozusagen identisch bleiben.

So kann sich keine militarische Kaste bilden, die sich gegen das
eigene Volk wendet, und so bleibt die Armee ein wichtiger Inte-
grationsfaktor in dieser aus lauter Minderheiten bestehenden

Willensnation.
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Die Aufgaben der Kriegsverhinderung und notigenfalls der Abwehr
obliegen Ubrigens nicht nur der Armee. Andere Bereiche der
Gesamtverteidigung, etwa der Zivilschutz oder die koordinierten
Dienste, tragen ebenso dazu bel. Dort geht es um das Ueberleben
und die Betreuung der Zivilbevolkerung in Notlagen. Diese
Dienste stehen unserem Land auch in Friedenszeiten bei Natur-

oder andern zivilen Katastrophen zur Verfigung. Ich erinnere
Sie etwa an die Hilfe von Armee und Zivilschutz anlasslich der
verheerenden Unwetterschaden im Sommer 1987. Im Rahmen von
"Armee 95" mOchten wir die Fahigkeit der Armee zur Katastrophen-

hilfe Ubrigens noch vervollkommnen.

Die allgemein friedenssichernde Komponente unserer Sicherheitspolitik

Es geht dabei um ein lUberaus interessantes und vielfaltiges

Mosaik von Massnahmen in den verschiedensten Bereichen. Wir
wissen von Auslandkontakten, dass die Dynamisierung dieser Tatig-
keit unserem Image im Ausland gut getan hat. Es wird gewlrdigt,
dass die Schweiz sich nicht nur wirtschaftlich mit der ubrigen
Welt verbinden will, sondern dass sie auch bereit ist, solidarisch
mitzuhelfen, einen Beitrag zum friedlichen Zusammenleben der
Volker zu leisten. Es geht aber nicht um Imagepflege, sondern

um unseren Beitrag, der wichtig und notig ist.

Ich méchte einige dieser Aktivitaten aufzahlen.
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- Die Schweiz nimmt an verschiedenen internationalen Konferenzen
teil, die sich mit vertrauensbildenden Massnahmen, mit der
Abschaffung der chemischen Waffen, mit Menschenrechten usw.
befassen. Zusammen mit den &ndern Neutralen spielt unser
Land, z.B. an der Konferenz uber Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa (KSZE), eine Rolle als Vermittler von Kompromisslo-

sungen, die zum Erfolg der Verhandlungen beitragen.

- Die Schweiz stellt seit anfangs April dieses Jahres mit einer
Truppe von Freiwilligen die medizinische Versorgung der UNO-
Friedenstruppen in Namibia sicher. Es handelt sich, wie Sie
wissen, um eine Gemeinschaftsaktion des Eidgendssischen Departe-
mentes fur auswartige Angelegenheiten und des Militardepartementes,
Das EMD 1ist fiur die operative Durchfiuhrung verantwortlich. Wir
haben mit dieser Aktion Neuland beschritten. Die anfanglichen
AnlaufSchwierigkeiten sind Uberwunden. Der Abschluss dieser
Aktion steht unter einem doppelten Erfolgsdruck: einerseits
wollen wir der UNO zeigen, dass wir in der Lage sind, eine
tadellose Leistung zu erbringen. Das 1ist bis jetzt gelungen.
Andererseits hoffe ich, Wass unsere Blrgerinnen und Blrger ein-

sehen, wie sinnvoll derartige humanitdre Einsatze sind.

- Der Bundesrat hat den Grundsatzentscheid fir den Einsatz schwei-

zerischer Militarbeobachter bei friedenserhaltenden Aktionen
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getroffen. Offiziere, die sich freiwillig melden, werden 1in
der Schweiz und in Finnland ausgebildet. Sie kdonnen der UNO
fur Missionen wie die Ueberwachung von Waffenstillstandsverein-
barungen bereits ab ndchstem Jahr zur Verfigung gestellt werden.
Wir schliessen damit an eine schweizerische Tradition an, die

vor bald 30 Jahren in Korea begonnen hat.

Seit einiger Zeit bilden wir auf internationaler Basis Sicher-
heitsexperten aus; es sind dies Spezialisten, an denen es mangelt
und die es braucht, wenn Fortschritte im Abristungsbereich er-
zielt werden sollen. Ich habe vor, diesen Bereich der Sicher-
hertspolitik zu fordern. Allerdings wollen wir uns nicht
missionarisch der Welt aufdrdngen, sondern gemass unserer
aussenpolitischen Maxime der Disponibilitadt bereit sein, wenn

man uns braucht.

Armeegestiitzte Friedensaktionen zeigen deutlich die Ueberein-
stimmung zwischen Friedens- und vorausschauender, zeiltgemédsser
Sicherheitspolitik. Es ware winschenswert, wenn armeekritische

Mitblrger dies in i1hre Ueberlegungen miteinbeziehen wirden.



. 18.

Schluss

Wenn wir eine Sicherheitspolitik als notig erachten, so wollen
wir damit ein Volk schitzen, das eine nationale ldentitat und
einen ausgepragten Selbstbehauptungswillen hat. Ich muss

Ihnen gestehen, dass mich dieser Problemkreis seit einigen Monaten
stark beschaftigt. Ich frage mich namlich, ob der Wille dieses
Volkes zum Zusammenhalt, zur Selbstbehauptung im weitesten Sinn,
noch vollig intakt sei, ob dieses Volk noch Uber geniigend gemein-
same Ueberzeugungen verfige, welche zur Erhaltung der Ildentitat
unserer Willensnation unabdingbar sind. Oft habe 1ich den Ein-
druck, der Wohlstand habe da und dort den Sinn fir Werte, auch
den Gemeinsinn, geschwacht. Denkbar 1ist zudem, dass der Blick
auf europaische Dimensionen oder die Internationalisierung der
Wirtschaft unsere nationalen Werte verblassen l&sst und zentri-

fugalen Kraften Auftrieb gibt.

Man nennt die Schweiz haufig - und zu Recht! - eine Willensnation.
Eine solche ist aber definitionsgemdss nur moéglich, wenn eben der
Wille intakt bleibt. Zum Willen zum Zusammenhalt gehdrt auch

der Wille zur Selbstbehauptung, und damit auch dessen wichtigstes

Instrument, die Armee.
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Wenn ich mir so uberlege, welche Elemente unseres Staatswesens

auch 1n der modernen Zeit diesen Willen rechtfertigen, so werde ich
eigentlich recht rasch findig. Da 1ist nicht nur eine gemeinsame
Geschichte, da 1i1st auch die Faszination des Zusammenlebens ver-
schiedener Kulturen. Da ist aber auch eine wohl einzigartige
politische Kultur, welche das Zusammenleben von sprachlichen,
regionalen und kulturellen Minderheiten Uberhaupt erst ermoéglicht.
Wo sonst hat der Burger derart viele Moglichkeiten der kreativen
Mitgestaltung des Gemeinwesens mittels der Instrumente der direkten
Demokratie? Wie sonst kann die Staatsmacht so geschickt gebéandigt
und kontrolliert werden wie mit unserem FOoderalismus? Wie sonst
konnen die kleinen staatlichen Einheiten - Kantone und Gemeinden -
so intensiv i1hr eigenes Schicksal mitbestimmen wie mit unserem noch
immer wirksamen Subsidiaritatsprinzip? Wo sonst sind Mechanismen
des Minderheitenschutzes so ausgekligelt, 1ist auch die Kultur der
Ricksicht auf Minderheiten so ausgepréagt? Wo sonst sind Uber

das Milizprinzip so viele Burger in die Verantwortung fur das
Gemeinwesen eingebunden? Wir durfen auf diese Kernelemente
unserer politischen Kultur, die unsere Gesellschaft bis ins Innerste
pragen, berechtigterweise stolz sein. Es sind dies Werte, die

wir meines Erachtens auch in ein neues und starker integriertes

Europa, mit dem wir uns solidarisch fuhlen, einbringen kdnnen.
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Eigentlich missten diese verbindenden Krafte auch in Zukunft
die zentrifugalen Krafte Uberwinden konnen. Und das Volk
misste zu einer Institution stehen, die ein unverzichtbares Element

der nationalen Ildentitdt ist, namlich zur Armeei



Es gilt das gesprochene Wort

Sperrfrist: 23.10.1989,
21.00 Uhr

Offiziersgesellschaft der Stadt Bern
Referat von Bundesrat Kaspar Villiger, Chef des EMD:

"Perspektiven der Armee im Jahr 2000"

Bern, 23. Oktober 1989

Nachdem #ich mich nun mit meiner Familie in der Agglomeration
Bern h&duslich niedergelassen habe, freut es mich sehr, die
Offiziersgesellschaft der Stadt Bern kennenlernen zu dirfen.
Wenn 1ich mich so umschaue, erkenne ich einige bekannte Gesich-
ter, nadmlich Mitarbeiter aus meinem Departement. lhr Besuch
dieser Veranstaltung freut mich, obschon er meine Aufgabe er-
schwert. Meine Ausfuhrungen mussen auch Insidern genigen.

Das stellt besondere Anforderungen.

Ich nehme die Gelegenheit gerne wahr, Sie Uber Probleme der Armee
der Zukunft zu informieren. Unsere Armee wird sich in den
ndchsten Jahren grundlegend verandern. Ich lege Wert darauf,

dass auch die Offiziersgesellschaften diese Veranderungen be-
gleiten und mittragen. Wenn 1ich in der Geschichte zuruckblattere,
so stelle ich fest, dass lhre Offiziersgesellschaft bei friheren

Auseinandersetzungen etwa Uber die Konzeptionsfragen recht auf-



miipfig und in keiner Art und Weise gouvernemental war. Als
Luzerner habe 1ich indessen dafir Verstandnis. In den 50er und
60er Jahren, als die Konzeptionsfrage die Gemiter der Dynamiker
und der Statiker bewegte, gehdorte lhre Gesellschaft zusammen mit
den Luzernern und den Baslern zur profiliertesten Opposition

gegen gewisse Tendenzen zur Grossmachtarmee im Taschenformat.
Schon 1938 und 1939 hatten regelrechte Verschwérungen fiur die
Einfihrung eines Friedensgenerals ihren Ausgangspunkt in Veran-
staltungen der Offiziersgesellschaft Bern. Hier allerdings

bin ich Uberaus glucklich, dass die damaligen ldeen nie realisiert

wurden.

Ich finde es wichtig, dass Offiziersgesellschaften nicht nur
Balle veranstalten und Vortrage anhdren, sondern auch aktiv an
der Ausgestaltung des Wehrwesens teilnehmen. Das entspricht
dem vielbeschworenen Milizgeist, auf den wir mit Recht stolz sind.
Die Planung der "Armee 95" bietet fir diese aktive Mitarbeit

Gelegenheit. Ich werde darauf zurickkommen!

Bevor ich mich aber der "Armee 95" zuwende, mbéchte ich einige
Bemerkungen zur schweizerischen Sicherheitspolitik und zur aktuellen
Bedrohung machen. Wer sich mit der Armee der Zukunft beschaftiger

will, muss zuerst das sicherheitspolitische Umfeld analysieren.



Was ist Sicherheitspolitik?

Unsere Sicherheitspolitik mochte der Schweiz Frieden in Freiheit
sichern. Frieden allein kdnnte als Ziel nicht genigen. Es
geht nicht um Frieden um jeden Preis, weil ein solches Friedens-
verstandnis auch zur Unterwerfung unter ricksichtslose Machthaber
fihren koénnte, die es immer gegeben hat und die es wahrscheinlich
auch immer wieder geben wird. Frieden in Freiheit ist deshalb
ein viel anspruchsvolleres Ziel, das zu sichern den Volkern

bisweilen grosste Opfer abverlangt.

Die Erhaltung von Frieden in Freiheit erfordert, dass machpoliti-
schen Bedrohungen angemessen begegnet wird. Die Sicherheits-
politik bezieht sich deshalb eben gerade auf diese machtpolitischen

Bedrohungen.

In jingster Zeit wird oft gefordert, der Begriff der Sicherheits-
politik miusse auch auf weitere Bedrohungen unseres Landes ausge-
dehnt werden. Ich halte davon wenig. Es ist unbestritten,
dass unsere moderne Gesellschaft durch vielerlei Gefahren existen-
tiell bedroht sein kann. Stichworte dazu sind etwa Umweltzer-
stdorung, Drogen oder Aids. Es ist weiter unbestritten, dass der

Staat allen existentiellen Gefdhrdungen bedrohungsgerecht begegnen



muss, den neuen so gut wie jenen, die unter den Begriff der
klassischen Sicherheitspolitik fallen. Er verfigt dazu uber
Instrumente wie etwa die Umwelt-, die Wirtschafts- oder die
Gesundheitspolitik. Wirden wir den Begriff der Sicherheits-
politik auf alles das ausdehnen, so misste die Sicherheitspolitik
sehr bald grosse Teile der Politik uUberhaupt umfassen. Das
wiederum wurde dazu flihren, dass neue Unterbegriffe geschaffen
werden missten. Gehen wir also von vertrauten Inhalten aus und
verpuffen wir keine Energie unndtig in semantischen Auseinander-

setzungen |

Worauf lasst sich Frieden in Freitheit grinden?

Hier ist zunachst festzuhalten, dass Waffen nie Ursache, sondern
Folge von Spannungen und Konflikten sind. Eine gute Sicherheits-
politik befasst sich deshalb auch mit Ursachentherapie. Sie
versucht, Konflikte beizulegen oder erst gar nicht entstehen zu
lassen. Weirl Konflikte kaum je vollig vermeidbar sein werden,
muss sich die Sicherheitspolitik der Frage widmen, wie Konflikte
gewaltfreil ausgetragen werden kdnnen. Mit dieser Thematik be-
fassen sich die Aussenpolitik und die sogenannten ausgreifenden
Massnahmen der Sicherheitspolitik. Werl sich indessen Konflikte

erfahrungsgeméass auch mit Gewalt entladen kdnnen, werden Armeen



immer das Riuckgrat der Sicherheitspolitik Dbilden. Man bezeichnet
das im Gegensatz zur ausgreifenden als die bewahrende Komponente

der Sicherheitspolitik

Das sicherheitspolitische Umfeld

Wahrend der Periode des sogenannten kalten Krieges waren die
sicherheitspolitischen Verhdltnisse relativ einfach. Es gab
klare Fronten in Europa, wohl auch klare Feindbilder, die Bldcke
hielten sich gegenseitig im Schach und es herrschte paradoxerweise
eine ausgepragte Stabilitdt und Berechenbarkeit. Man lebte ent-
weder im freien Teil Europas, oder man hatte sich Diktatur und
Ausbeutung zu beugen, je nachdem, auf welcher Seite des Eisernen
Vorhanges man sich befand. Frieden hatten alle Européaer, nicht
aber Freiheit. Das alles 1ist nun plétzlich in dramatischer Ver-

anderung begriffen. Was bedeutet das fir unsere Sicherheit?

Was in Osteuropa vor sich geht, ist ausserordentlich. Menschen
lehnen sich auf, fordern mutig Freiheit und Demokratie, nehmen
grosse personliche Risiken auf sich, um fir diese Freiheit zu
kampfen. Wo sie keine Chance des Fortschrittes sehen, laufen
sie zu Tausenden davon. Zum einen 1ist dies die Bankrotterklarung
einer politischen und wirtschaftlichen Ildeologie, die jahrelang
vorgab, der Welt das Heil zu bringen. Zum &andern zeigt es, dass

auch eine generationenlange Unterdriuckung in den Menschen den



Wunsch nach Freiheit und politischer- Mitbestimmung nicht abzutcten
vermag. Es ware wahrscheinlich schwierig, diese breite Bewegung
mit Gewalt zu unterdricken, weil die elektronische und weltweite
Kommunikation die Lige stets entlarvt und den Virus der Freiheit

standig verbreitet und am Leben erhalt.

Die Chancen, dass auch 1in Osteuropa echte Demokratien und
Marktwirtschaften entstehen, sind derzeit grosser als je zuvor.
Diese Entwicklung ist zu begrissen, weil nur Menschenrechte,
Selbstbestimmung der Volker, Demokratie und ein gewisser Wohlstand
(der wiederum nur durch Marktwirtschaft zu schaffen ist) Konflikte
auf Dauer abzubauen vermdgen. Trotzdem beschleicht einen ob

des atemraubenden Tempos der Entwicklung eine gewisse Beklemmung.

Zeiten solch rasanten Umbruchs sind auch Zeiten besonderer

Risiken.

Der Wandel sowohl in der Sowjetunion als auch in Osteuropa ist
tiefgreifend, aber niemand kann heute sagen, wohin er fihren wird.
Die Veranderungen in den verschiedenen Landern und Regionen be-
einflussen sich gegenseitig stark, laufen aber nicht koordiniert

ab. Das ergibt einen Regelkreis, der zu hochgradiger Instabilitat



neigt. Es erheben sich viele Fragen, die derzeit kaum beantwortet
werden kdénnen. Gibt es beispielsweise eine Toleranzschwelle bei
der Fretheit und Autonomie der nichtsowjetischen Volker des War-

schauer Paktes, bei deren Ueberschreitung mit Eingriffen von aussen

zu rechnen 1ist? Konnen die Nationalitatenprobleme in der Sowjet-
union unter Kontrolle gehalten werden? Wie wirkt sich die trotz
Perestrojka nach wie vor desolate wirtschaftliche Lage aus? Ist

bei anhaltender Erfolglosigkeit der Wirtschaftspolitik mit Macht-
wechseln zu rechnen? Wie kann die drohende Versorgungskrise
des kommenden Winters gemeistert werden? Wie resistent sind
Demokratieansdtze in osteuropaischen Landern, wenn nicht rasch

wirtschaftliche Erfolge absehbar werden?

Der europdische Osten und die Sowjetunion sehen sich einer eigent-
lichen Verbundkrise gegenuber, und niemand kann sagen, ob der Wandel
plotzlich blockiert werden wird, ob er geordnet ablaufen kann oder

ob er sich gar chaotisch-explosiv entwickeln wird.

Man kdnnte sagen, dass nicht nur die Chancen, sondern auch die
Risiken betrachtlich sind. Rickschlage sind ebenso denkbar wie

Fortschritte. Man denke nur an die jingste Entwicklung in China.



Es ware kein kluges und rationales Verhalten, sich in Zeiten solcher
Instabilitat zu entwaffnen. Aber es 1ist klug, den beschriebenen
Wandel konstruktiv zu unterstitzen, und zwar auf eine Weise, die

einen geordneten Ablauf beginstigt. Besonnenheit ist am Platz.

Auch die Entwicklung in Westeuropa kann fir uns sicherheitspoliti-
sche Konsequenzen haben. Die historischen Feindschaften zwischen
den grossen Volkern Mittel- und Westeuropas gehdren zum Glick der
Geschichte an, und die wirtschaftliche und politische Integration
wird gewaltsame Auseinandersetzungen zwischen diesen Volkern in
Zukunft wohl verhindern. Sollte die Schweiz je einen Beitritt

zur Europdischen Gemeinschaft erwagen, misste sie wohl auch ihre
Sicherheitspolitik und vor allem die Frage ihrer Neutralitadt Uber-
prufen, dies auch im Falle eines Beitritts mit Neutralitatsvorbehalt,

falls ein solcher uUberhaupt méglich sein sollte.

Wie 1mmer auch diese Ueberprifung ausgehen wirde, eine Armee
brauchten wir trotzdem. Uns als Trittbrettfahrer von anderen

verteidigen zu lassen ware undenkbar.



Wer die zukinftigen sicherheitspolitischen Risiken beurteilen will,ia:ss
aber den Blick auch Uber Europa hinaus richten. Neben positiven

sind weltweit leider auch sehr bedenkliche Entwicklungen feststell-
bar. Es sind wirtschaftliche, soziale und religidose Spannungs-
herde von hoher Intensitat zu diagnostizieren. In vielen Landern

der Dritten Welt werden nicht nur Waffen 1in grossem Umfang gekauft,
sondern zunehmend auch entwickelt und produziert, darunter méglicher-
weise auch Massenvernichtungswaffen und chemische Waffen. Keiner
weiss, wie sich dieses Krisenpotential entwickeln wird, ob es zu
weltweiten Krisen fuhrt oder ob es gelingen wird, es zu ent-
scharfen. Auch diese Perspektiven lassen es als ratsam erscheinen,

eine Armee als Instrument der Selbstbehauptung zu erhalten.

Ich habe vorher darauf hingewiesen, dass Waffen Folge und nicht Ur-
sache von Spannungen sind. Aus diesem Grund hat die Konferenz fir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) drei sogenannte Korbe,

neben dem bekannten Abristungskorb auch einen menschenrechtlichen
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und einen wirtschaftlichen. Lassen Sie mich zur Rustungskontrolle

einige Bemerkungen machen!

Die Motive fur den Willen zur Abrustung sind vielfaltig. Sicher
hat das Wettristen zu unsinnigen Belastungen der Wirtschaften der
Supermdchte gefihrt. Wenn der Osten seine Verbundkrise losen will,

muss er Ressourcen aus dem militarischen Bereich in andere Wirtschaft-

liehe Kanale leiten. Der Wille zur Abrustung 1ist hiben und driben
wohl ehrlich. Da aber keiner der Blocke seine eigene Sicherheit
gefadhrden will, 1ist der Abristungsprozess schwierig. Viel Miss-

trauen 1ist zu Uberwinden, und deshalb sind die vertrauensbildenden

Massnahmen so wichtig.

Es wird derzeit so viel Uber Abristung gesprochen, dass viele Mit-
birger der irrigen Meinung sind, es seil auch schon viel abgeristet
worden. Dem ist leider nicht so. Einzig mit dem Vertrag uber
die Vernichtung nuklearer Raketen kurzerer und mittlerer Reichweite
(INF-Vertrag) 1ist ein erstes echtes Abristungsabkommen in Kraft ge-
treten. Es baut lediglich etwa 4% der nuklearen Mittel ab, hat
aber wegweisenden Charakter, indem erstmals derjenige mehr Waffen
verschrotten muss, der Uber mehr Waffen verfigt, und indem neue
Wege der Abristungskontrolle begangen werden. Im Ubrigen wurde
bisher aber trotz Abristungsrhetorik nach wie vor aufgeristet und

nicht abgeristet.
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Wir hoffen allerdings, dass der Rhetorik nun die Taten folgen
werden. Die Chancen dafir sind intakt. Das Ziel der Rustungs-
kontrolle ist einerseits ein stabiles und ausgewogenes Gleichge-
wicht auf signifikant tieferem Niveau und andererseits eine weni-

ger auf Angriff ausgerichtete Struktur der Heere.

Nehmen wir einmal an, diese Ziele wirden erreicht. Was wirde

das fiur die Sicherheit Europas und fur unsere Armee bedeuten?

Ein unbestreitbarer Vorteil bestinde darin,dass Offensivoperationen
aus dem Stand schwieriger wirden. Damit wirden die Vorwarnzeiten
langer. Das liegt durchaus im Interesse der Schweiz, die ohne
stehendes Heer die Bereitschaftszeiten nicht beliebig verkirzen
kann. Dieser Effekt steigert die Sicherheit Europas. Wir
haben deshalb ein Interesse, die Abrustungsbestrebungen zu unter-
stitzen. Zudem wirde unsere eigene Verteidigungskraft relativ
starker, was angesichts der uns gesetzten finanziellen Grenzen

im Ristungssektor zu begrissen ware.
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Im Ubrigen aber durfen die Vorteile der Abristung nicht uber-
schatzt werden. Auch die Sicherheitssysteme der Zukunft werden
auf Armeen beruhen. Deshalb wird auch kinftig die Abschaffung

unserer Armee kein Thema sein koénnen.

Kriege sind bei jedem Rustungsniveau moglich. Ein guter General
kann mit jedem Heer, von welcher Struktur auch immer, Angriffe
planen und durchfihren. Unsere Vorfahren taten es mit Hallebar-
den. Nachdem langsam die Konturen moéglicher Abristungsvertrage
sichtbar werden, l&asst sich feststellen, dass in Mitteleuropa

auch nach einem allfalligen Abkommen weit mehr konventionelle
Zerstorungskraft verbleiben wird, als beim Ausbruch des Zweiten
Weltkrieges vorhanden war, ganz abgesehen vom Nuklearpotential.

Es ist auch vollig klar, dass diese Restpotentiale standig moder-
nisiert wiurden. Abristung alleine 10st die Sicherheitsprobleme

deshalb nicht.

Oft wird bezweifelt, ob im Nuklearzeitalter eine konventionelle
Armee noch einen Sinn habe. Zundchst ist festzustellen, dass

seit Hiroshima und Nagasaki weltweit ungefahr 150 konventionelle

Kriege gezahlt wurden. Alle Léander, auch die Atommachte, unter-
halten konventionelle Heere. Jeder weiss, dass ein strategischer
Nuklearkrieg keine Sieger hinterlasst. Deshalb 1ist die Schwelle

zum Nuklearkrieg hoch, so hoch, dass konventionelle Kriege wieder

méglich geworden sind.
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Ein weiteres Faktum ist zu bedenken. Armeen koénnen politischen
Druck ausuben, ohne dass ein Krieg gefihrt wird. Wer wehrlos
ist, wird erpressbar. Wer sich aber wehren koénnte, kann selbst-

bewusster auftreten, auch auf diplomatischer Ebene.

Die bewahrende Komponente der schweizerischen Sicherheitspolitik

Unsere GesamtVerteidigungsanstrengungen haben drei Ziele:
1. Wir wollen den Krieg verhindern, und zwar den Krieg schlechthin.

2. Wenn gegen unsern Willen der Krieg ausbricht, so wollen wir

ihn von unseren Grenzen fernhalten.

3. Wenn wir trotzdem in einen Krieg verwickelt werden, dann wollen

wir ihn nicht verlieren.
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Zum ersten Ziel sollen vor allem die Aussenpolitik und die
ausgreifenden Massnahmen der Sicherheitspolitik fihren. Das
zweite und das dritte Ziel streben wir mit der Gesamtverteidigung
an, die ja bekanntlich nicht nur aus der militdrischen Landesver-
teidigung besteht. Dazu gehdren beispielsweise auch der Zivil-

schutz oder die koordinierten Dienste.

Wir dirfen die Bedeutung unserer Landesverteidigung aber nicht
nur aus der Sicht unseres Landes beurteilen. Sie hat auch eine
Bedeutung fiur die Stabilitat Europas. Eine schwach verteidigte
Schweiz wirde fur die Blocke ein Sicherheitsrisiko bedeuten.
Jeder Block misste im Spannungsfall befirchten, sein Gegner
konnte den unverteidigten Raum fiur Angriffsoperationen, Truppen-
oder Flugzeugbewegungen und dergleichen missbrauchen. Diese
Furcht konnte dazu fihren, dass im erwdhnten Spannungsfall einer
der Blocke die Verteidigung unseres Territoriums Ubernehmen wirde

mit fur uns verheerenden Folgen.

Dieses Problem beschaftigt unsere Nachbarn. Bohrende Fragen
von Ministern nach der Qualitdt unserer Luftverteidigung und
Radariuberwachung, nach unserer Reaktionszeit bei der Mobilmachung
und nach der stéandigen Bereitschaft unserer Verteidigung haben

mir das sehr deutlich gezeigt. Wenn wir unseren Raum indessen
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selber glaubwirdig verteidigen, ist die Wahrscheinlichkeit, dass
Konflikte ausgerechnet auf unserem Territorium ausgetragen wirden,
sehr klein. Wir missen immerhin bericksichtigen, dass wir der-
zeit fur niemanden ein strategisches Ziel erster Ordnung waren.
Unsere bewaffnete Neutralitdt hat also nach wie vor ithren Sinn.

Sie wird aber nur dann ernst genommen, wenn unsere Verteidigungs-
fahigkeit stark bleibt und wenn wir in der Lage sind, auch modern-

sten Angriffssystemen entgegenzutreten.

Unsere heutige Armee 1ist dieser Aufgabe gewachsen. Eine modern
ausgeristete Infanterie im Verbund mit einem starken Geldnde mit
vorbereiteten Zerstorungen und Verminungen, dies gepaart mit
modernen mechanisierten Mitteln und einer starken Panzerabwehr,
wirde einen terrestrischen Angreifer vor sehr schwierige Probleme
stellen. Eine geeignete Mischung von Fliegerabwehr und Flug-
waffe kann zudem unsere Lufthoheit sichern, allerdings nur dann,

wenn deren Technologie den Angriffspotentialen gewachsen 1ist.

Diese Ueberlegungen zeigen auch, was von einer Partisanenarmee
ohne Hochleistungssysteme wie moderne Kampfpanzer oder Kampfflug-
zeuge zu halten 1ist, namlich nichts. Eine Partisanenarmee kann
wohl nach einer Besetzung dem Gegner Nadelstiche zuflgen, aber
sie kann ihn niemals an der Besetzung oder am Durchmarsch unseres
Raumes hindern. Sie wirde die Aufgabe, einen potentiellen
Gegner abzuhalten und damit den Krieg zu verhindern, nicht er-
fullen, und sie wirde ihren Beitrag an die Stabilitat Europas

nicht leisten.
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Ich habe am Anfang festgestellt, dass sich strategische Grosswetter-
laaen immer wieder &andern konnen. Deshalb hat schon Napoleon
darauf hingewiesen, dass sich Armeen nach den vorhandenen Potentialen
an Bestanden und Ristung und nicht nach den deklarierten Absichten
der Politiker richten missen. Diese Absichten konnen namlich
immer wieder &andern, und dann kann nicht in kurzer Frist nachge-
holt werden, was vorher versaumt wurde. Wollte man gar eine
abgeschaffte Armee wieder einfihren, wiurde dies wohl Jahrzehnte

dauern.

Der Wandel des Kriegsbildes

Bevor man eine Armee so gestalten und ausbauen kann, dass sie
ithren Auftrag erfillen kann, muss man eine Vorstellung des mdglichen

Kriegsbildes haben. Ich mochte dazu einige skizzenhafte Ueber-

legungen machen I

Aus der Kriegsgeschichte kann man zwei Lehren ziehen, die zwar
keine besonders grosse Hilfe bieten, die zu missachten aber

straflich ware:
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Wenn ein Krieg ausbricht, so ist er immer vollig anders als

der letzte vorherige Krieg.

Meistens ist dieser Krieg auch voéllig anders, als i1hn sich die

Regierungen und Armeeleitungen vorgestellt haben.

Wer von einem falschen Kriegsbild ausgeht, lauft grosse Gefahr,

den Krieg zu verlieren. Jedermann weiss das, und deshalb
sucht jedermann nach dem richtigen Kriegsbild. Trotzdem sind
diese Kriegsbilder hdufig falsch. Dafur gibt es funf typische
Grinde:

1. Es besteht die Gefahr, dass man aus sogenannten politischen

Grunden die falsche Option wahlt, weil diese bequemer ist und
leichter durchgesetzt werden kann. Man kauft also etwa das

gunstigste statt das ichtige Kampfflugzeug.

Die Entscheidungstrager konstruieren sich gerne ein"ideales
Kriegsbild", das sich auf das bekannte und seit Generationen
gepflegte Kriegsbild, an das man sich gewdhnt hat, abstitzt.
Sich von Gewohntem zu ldsen, kann Uberaus unbequem sein.

dafir sind etwa die Kavallerieheere von 1939 oder

die Maginot-Linie.
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3. Es 1ist auch falsch, wenn man sich auf die bestehende Bedrohung
fixiert. Man muss den Wandel wahrzunehmen versuchen, weil eine
Armee auch zukunftig moglichen Bedrohungen geniigen und sich stéandig
anpassen muss. So kann es auch falsch sein, sich auf eine

fehlende oder vermeintlich fehlende Bedrohung zu fixieren.

4. Jeder grosse Krieg in Europa hat mit Operationen begonnen, die
niemand voraussah. Das Unerwartete und Unvorhersehbare ist
wesentlich. Wir missen auf Kriegsformen reagieren kénnen, die

wir jetzt nicht voraussehen kdnnen.

5. Es 1ist ein Fehler, nur einen bestimmten Krieg vorzubereiten, der
sehr wahrscheinlich gar nie kommt. Das kann Ueberplanungen zur
Folge haben, die Schaffung von zuvielen spezialisierten Verbanden,

die vielleicht gar nie zum Einsatz kommen.

Ein Schlusselbegriff bei all diesen Ueberlegungen ist der Wandel.
Es 1ist in erster Linie die rasante technische Entwicklung, welche
die Stabilitat des Kriegsbildes verhindert. Es scheint, dass der-

zeit vor allem moderne Prazisionswaffen mit grosser Reichweite, die
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elektronische Kriegsfihrung und hochmoderne Luftwaffen das moderne

Kriegsbild préagen. Sie ermdéglichen den Krieg ohne die Eroberung
von Land. Das nichtnukleare Feuer ist das beweglichste Element
auf dem eigentlichen Gefechtsfeld. Durch den selektiven oder

gleichzeitigen Einsatz von Fernwaffen, Luftkriegs-, Luftlande- und
Erdkampfmitteln kann von Anfang an die ganze Tiefe des gegnerischen

Raumes erfasst werden.

Die Entwicklung der modernen Waffen ist nicht aufzuhalten, auch nicht
durch Abristungsvertréage. Die hohen Entwicklungskosten und die
hohen Beschaffungspreise bedeuten aber durchaus eine gewisse Bremse.
Es ist deshalb keineswegs so, dass heute schon alles das eingefihrt

ware, was in den Hochglanzprospekten der Rlistungskonzerne figuriert.

Wir stellen auch einen Wandel in den Doktrinen fest. Der Angriffs-
krieg soll mehr und mehr 1in den Verteidigungskrieg uUberfuhrt werden,
und das moderne Schlagwort heisst "defensive Defensive™. Allerdings
missen wir feststellen, dass die Sowjetarmee derzeit noch nicht uber
diese defensive Defensive verfilgt. Sie sucht danach, aber die in-
ternen und externen Auseinandersetzungen dariber sind recht heftig,

und niemand weiss, was sich letztlich durchsetzen wird.
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"Armee 95": Die Antwort auf den Wandel!

Eine Armee muss sich standig dem Wandel der Bedrohung und des
Kriegsbildes anpassen. Dies gilt in besonderem Masse fir ein
Heer wie das unsere, das nicht zu den grossen und machtigen dieser
Welt gehort. Eine Armee muss sich aber auch dem gesellschaftli-
chen, demographischen und innenpolitischen Wandel anpassen.

Unsere Antwort auf die neuen Herausforderungen heisst "Armee 95".

Die politischen Leitplanken

Verschiedene Rahmenbedingungen haben sich seit dem Zweiten Welt-
krieg tiefgreifend veréandert. Ich darf nur einige wenige davon

aufzahlen:

- Der Geburtenschwund wird nicht nur die Bestdnde verringern,
sondern er wird auch enorme sektorielle Knappheiten auf dem
Arbeitsmarkt zur Folge haben. So ist vorauszusehen, dass etwa
um Lehrlinge oder Spezialisten ein enormer Kampf entbrennen wird,

wenigstens so lange, als die Wirtschaft gut lauft.

- Die Wirtschaft ist viel arbeitsteiliger und hochtechnologieorien-
tierter geworden, was sie zwar leistungsfahiger, aber auch ver-

letzlicher macht. Man konnte ihr im Krisenfall ohne Schaden

nicht mehr 700°000 Ma&nner entziehen, wie bei der Mobilmachung 1939.
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- Die hochspezialisierte Wirtschaft hat langere Ausbildungszeiten
und grossen Weiterbildungsaufwand zur Folge, so dass Konflikte
zwischen der zivilen und der militadrischen Ausbildung haufiger

werden. Zudem werden diese Konflikte haufiger zu Ungunsten der

Armee geldst.

- Das Ausgabenwachstum in vielen Bereichen (beispielsweise Sozial-
wesen, Verkehr oder Forschung und Bildung) wird die Bundesfinanzen
in den nachsten Jahren derart strapazieren, dass grosse reale

Zuwachsraten fur die Militadrausgaben kaum zu erwarten sind.

- Die Ressource Uebungs- und Schiesspldtze sind in unserem dicht

besiedelten Land knapp geworden.

- Die Empfindlichkeit der Blirger auf militadrisch bedingte Unan-

nehmlichkeiten ist gestiegen.

Alles das hat dazu gefihrt, dass wir die folgenden politischen

Jalons fir die "Armee 95" gesetzt haben:

1. Das Wehrpflichtalter soll herabgesetzt werden. Es betragt
heute 20-50 Jahre fir Mannschaften und 20-55 Jahre fur Offiziere.

Es soll fur Soldaten und Unteroffiziere auf 42 Jahre herabgesetzt
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werden. Fur Offiziere wird es voraussichtlich auf 50 Jahre
gesenkt, diese Frage ist indessen noch nicht abschliessend ge-

klart.

Dies hat selbstverstandlich auf unsere Bestdnde Folgen. Der
Sollbestand (ohne HD, MFD und RKD) wird von heute 550°000 auf 4007000
sinken. Der Kontrollbestand wird sich von 625000 auf 4507000

reduzieren.

Auch mit "Armee 95" werden wir noch immer die grosste Dichte an

2 .
Soldaten pro m in Europa haben.

Die Herabsetzung des Wehrpflichtalters hat verschiedene positive

Konsequenzen:

- Der Wirtschaft bleiben im Krisenfall zusatzliche Jahrgéange im
besten Alter erhalten. Sie kdnnen den "Weiterbetrieb"™ der

Schweiz sichern.

- Bei der Mannschaftsausristung und bei der Logistik ergeben sich

nicht gewaltige, aber beachtliche Einsparungen.

- Wir miussen iberalterte Waffensysteme nicht mehr mit allen

logistischen Konsequenzen Uber Jahrzehnte mitschleppen.

- Bei der Nutzung von Schiess- und Uebungspléatzen erhalten wir

wieder einen gewissen Handlungsspielraum.
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- Auch der derzeit kaum mehr vorhandene Handlungsspielraum im

personellen Sektor des EMD sollte wieder etwas grdsser werden.

Es ist offensichtlich, dass die Herabsetzung des Wehrpflichtalters
auch Einfluss auf den Zivilschutz haben wird. Die Planungen

fir "Armee 95" und fiur den Zivilschutz der Zukunft laufen Hand

in Hand ab. Ich bin Uberzeugt, dass sich auch fir den Zivil-

schutz neue Chancen eroffnen.

Wir wollen die Heeresklassen auf hdochstens zwei reduzieren
und den Dienstleistungsrhythmus verandern.

Ich selber wirde eine Lésung
mit nur einer Heeresklasse vorziehen. Allerdings habe 1ich
leitende Mitarbeiter, die noch Bedenken haben. Auch beir zwei
Heeresklassen wirden méglichst viele Einheiten aus beiden Heeres-

klassen gemischt sein.

Die Gesamtdienstzeit von 331 Tagen fir Mannschaften werden wir
nicht veréandern. Wir moéchten aber versuchen, die Diensttage
optimaler zu verteilen. Die Aufteilung zwischen Grundausbildung
und Verbandsausbildung wird Oberpruft, und angestrebt werden
haufigere, dafir kirzere und besser in die zivilen Berufsgewohn-

heiten integrierte jahrliche Dienstleistungen. Da hier noch
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keine Entscheide getroffen wurden, mdchte ich mich nicht néher

dariber auslassen.

Das Einheeresklassenmodell hatte den Vorteil, dass der Wehrmann

normalerweise wahrend der ganzen Dienstzeit bei der gleichen Einheit

bleibt. Er muss dann weniger umgeschult werden, was die Um-
schulungsverluste vermindert. Er wird auch besser in die Einheit
integriert, was dem Korpsgeist forderlich ist. Ich bin auch

uberzeugt, dass die bessere Durchmischung von jungeren und &alteren

Wehrmannern die Qualitat der Einheiten fordert.

Wir méchten auch die Strukturen fir die Katastrophenhilfe ver-

bessern. Die Armee hat schon mehrfach bei Katastrophen hervor-
ragende Hilfsdienste geleistet. Die unburokratischen Einsatze
vor allem im Urnerland bleiben in guter Erinnerung. In der

Armee 1ist samtlicher Sachverstand fur die Katastrophenhilfe in
reichem Masse vorhanden. Bausteine dazu sind vor allem der
Luftschutz, aber auch die Genietruppen, die Sanitadt oder die

Versorgungs- und die Uebermittlungstruppen.

Wir werden uns bemihen, die Tradition bei der Aenderung der Struktur
der Armee zu berucksichtigen. Kantonszugehorigkeit und Verbands-

bezeichnungen sollen deshalb nach Moglichkeit beibehalten werden.
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Allerdings darf die Tradition kein Grund dafiur sein, das

Wichtige und Richtige zu unterlassen.

"Armee 95" wird an zweil S&aulen nicht rutteln: an der allgemeinen
Wehrpflicht und am Milizprinzip. Die allgemeine Wehrpflicht .
garantiert, dass Armee und Volk ineinander verwoben, ja sozusagen
identisch bleiben. So kann sich keine militadrische Kaste bilden,
die sich schlimmstenfalls sogar gegen das eigene Volk wenden
konnte, und so bleibt die Armee auch ein wichtiger Integrations-
faktor in dieser aus lauter Minderheiten bestehenden Willensnation.
Dank dem Milizprinzip bleibt die Qualitdat der Armee gewdhrleistet,
indem auch die besten Leute und Spezialisten dieses Landes Dienst

leisten missen.

Was muss die "Armee 95" kdnnen?

Ich habe vorher den Hauptauftrag der Armee und das moderne Kriegs-
bild geschildert. Die Kommission fir militdrische Landesver-
teidigung hat unlangst nach eingehender Diskussion die operativen
Zielsetzungen der zukunftigen Armee 1in den verschiedenen strate-
gischen Fallen als Planungsgrundlage formuliert. Obwohl sich

im Verlaufe der weiteren Planung hier noch leichte Modifikationen
ergeben konnten, modchte ich Ihnen den wesentlichen Gehalt dieser

operativen Zielsetzungen kurz darlegen:
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Im strategischen Normalfall muss eine stufengerechte Fuhrungs-
und Einsatzbereitschaft mit dem Ziel sichergestellt werden,

der jeweiligen Lage entsprechende Massnahmen zu veranlassen sowie
die guten Dienste der Armee im Ausland nach Massgabe des Zumut-

baren zur Verfigung zu stellen.

Im Krisenfall missen die Sicherheitsbedirfnisse im Rahmen der
Gesamtverteidigung abgedeckt werden(und den zivilen BehOrden ist

Hilfe zu leisten.

Im Neutralitatsschutzfall muss die Armee kraftvoll jeglicher
Verletzung des schweizerischen Hoheitsgebietes zur Erde und zur

Luft entgegentreten.

Im Verteidigungsfall bestehen zwei Zielsetzungen. Einerseits
muss die Armee durch eine hohe Anfangsleistung den Kampf ab
Landesgrenze nachhaltig fihren und in jenen R&umen den Gegner
entscheidend schlagen, denen eine besondere strategische und/oder
operative Bedeutung zukommt. Andererseits ist durch langdauernde
Verteidigung eines Teiles unseres Staatsgebietes die Voraussetzung

zur Wahrung der politischen und militarischen Handlungsfreiheit

zu schaffen.
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Im Besetzungsfall soll mit den verbleibenden Kréaften der militdrische
Widerstand fortgefiuhrt werden mit dem Ziel, den Besetzer zu zer-
mirben, 1ihn zu Verhandlungen zu zwingen und die Befreiung des

Landes vorzubereiten.

Im Katastrophenfall muss die Hilfeleistung an die zivilen Behdrden
sichergestellt werden, soweit es der Hauptauftrag der Armee zu-

lasst.

Die Armee muss nun so gestaltet werden, dass sie diese operativen
Ziele angesichts des geschilderten modernen Kriegsbildes zu er-
reichen vermag. Gerade weil sich das Bild eines zuklUnftigen
Krieges nicht genau Voraussagen lasst und weil jener Gegner der
gefahrlichste ist, der die gewohnten Spielregeln verletzt, muss
diese Armee moéglichst polyvalent sein. Sie muss zu einenm
flexiblen |Instrument gemacht werden,

das sehr vielseitig einsetzbar ist. Ich erwarte deshalb von
meinen Mitarbeitern, dass sie sich von vorgefassten und Uberlebten

Meinungen ldésen und sehr offen an die Planung gehen.

Wir werden die bisherige Doktrin nicht Uber Bord werfen missen,
aber es wird bei der Kampffuhrung gewisse Akzentverschiebungen geben.

Wir sind im Moment daran, diese Akzentverschiebungen durchzudenken
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und zu formulieren. Was 1ch Ihnen jetzt sage, 1ist deshalb
moglicherweise noch nicht vollig ausgereift und kann im Laufe der

Planung noch Aenderungen erfahren.

Die sieben Akzentverschiebungen bei der Kampffihrung

1. Vorsorgliche_Massnahmen gegen die indirekte Kriegfihrung

- Die indirekte Kriegsfihrung - die recht schwierig zu
definieren ist! - ist weltweit eher im Zunehmen begriffen.
Die Schlusselobjekte aus dem zivilen und militadrischen Be-
reich sind zu eruieren, und die kriegs- und lebenswichtigen
sind gemdss einer klaren Prioritatsliste zu schitzen.
Angesichts der verkleinerten Bestdnde 1ist diese Aufgabe

ambitios.

2. Erhohte Flexibili tat_der_oferativen Fihrung;

- Die Dynamik des modernen Gefechtes verlangt eine erhdhte
Handlungsfreiheit der Armee. Einflussnahme, Schwergewichts-
bildung und Flexibilitédt muss sichergestellt werden. Dafur
sind sogenannte operative Verfugungstruppen zu schaffen. Es
sind dies Panzer- und Infanteriebrigaden. Weil die durch
"Armee 95" bewirkte Abnahme der militéarischen Dichte notge-
drungen Lucken zur Folge haben wird, erhoht sich die Bedeutung

dieser operativen Verfugungstruppen noch.
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. Kapazitat fur den operat_iven_Feuerkampf

Der operative Feuerkampf hat beir der modernen Kriegfihrung ein
erhohtes Gewicht. Die operativen Stufen sollen in die Lage
versetzt werden, durch verschiedene Feuermittel mit stufenge-
rechten Reichweiten und technologisch hoch entwickelter Munition
sowie mit leistungsfahigen Zielaufkl&arungs- und Feuerleitsystemen

rasch Feuerschwergewichte aufbauen und verlagern zu konnen.

KrafteVerlagerung aus dem Algenraum ins Mittelhand

Die strategische Zielsetzung, moéglichst grosse Teile des Landes
unter schweizerischer Hoheit zu bewahren, gilt fir das ganze
schweizerische Territorium und i1st nicht auf den Zentralraum be-
schrankt. Deshalb ist es unumgdnglich, zur Aufrechterhaltung
der operativen Schlagkraft und zur Befadhigung des langdauernden
Kampfes der Feldarmeekorps das Personal des Alpenkorps starker

Zu reduzieren. Die operative Schlagkraft des Gebirgsarmeekorps
hingegen soll durch eine erhdhte Mobilitat sowie durch eine ge-

steigerte Feuerkraft verbessert werden.

Kampf_ £ ec[en die f.esteiferte Luftbedrohun”

Es ist anzunehmen, dass ein moderner Konflikt nicht mit dem
Ueberschreiten der Grenze durch feindliche Panzer beginnen wirde,
sondern mit einem sehr intensiven modernen Luftkrieg. Dabei

muss die Luftverteidigungskapazitdat der Bedrohung durch die
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modernen Luftkriegspotentiale angepasst werden. Dies bedingt
selbstverstandlich die Beschaffung des modernen Kampfflugzeuges.
Die Wahrung der Lufthoheit soll durch die Flugwaffe erfolgen,
wahrend die Luftverteidigung durch einen Verbund von Flugwaffe

und Fliegerabwehr sichergestellt werden soll.

6. Auffanden verklrzter_Vorwarn- und Warnzeiten

Neue Strukturen, Modalitdten und Mittel missen es erlauben,
einer schnell eskalierenden Bedrohung rascher und entschiedener

entgegenzutreten.

7. Anfefas_stef operat”ves_Konzeft_zur_Starkunc[ ae”s Grenzraumes

Das durchwegs starke Geldnde im Grenzraum muss moglichst gut
ausgenitzt werden. Durch die erhohte operative Flexibilitat

und die Fahigkeit zum operativen Feuerkampf sollen Armee und
Armeekorps befahigt werden, aktiv und nachhaltig an der Peripherie

des Landes einzugreifen.

Zum Zeitplan

Die operativen Zielsetzungen und die sieben Akzentverschiebungen
(sobald sie definitiv bereinigt sind) werden die Planungsgrundlage
fur Armee 95 bilden. Sie in eine konkrete Armee mit konkreten
Waffen und Mannschaftsbestanden umzugiessen ist eine sehr ehrgeizige

Aufgabe. Diese Aufgabe ist nur zu bewaltigen, wenn sich die



.31

leitenden Kader des EMD voll damit identifizieren und wenn sich

die Mitglieder der Projektorganisation mit Hingabe und Enthusiasmus

der Sache widmen. Es werden sehr viele Detailprobleme auftauchen,
deren LOosung Kreativitat verlangt. Bremser, Norgler, Besserwisser
und Zauderer haben in diesem Prozess keinen Platz. Ich bin ge-

willt, die "Armee 95" mit allen Kraften durchzuziehen und zum Erfolg
zu fuhren. Ich scheue auch die O0ffentliche Diskussion nicht.

Wir werden versuchen, eine moéglichst offene und permanente Infor-
mationspolitik zu betreiben. Ich bin auch der Meinung, das
Milizoffizierskorps solle sich an der Diskussion Uber die "Armee 95"
intensiv beteiligen und Impulse geben. Das grosse Werk kann nur
dann vollendet werden, wenn es von den Birgern, von den Offizieren,
Unteroffizieren und Soldaten getragen wird. Das bedeutet, dass
uber diese Armee in der Oeffentlichkeit so intensiv diskutiert werden

muss wie etwa Uber die AHV oder die Verkehrspolitik.

Die Meilensteine im Projektablauf kdnnten etwa wie folgt aussehen:

- Im Laufe des Jahres 1990 soll der neue Bericht des Bundesrates
zur Sicherheitspolitik veroffentlicht und in den Raten debattiert

werden.

- Fir 1991 ist ein neues Armeeleitbild vorgesehen, das insbesondere

die konzeptionellen Grundlagen fir die "Armee 95" festlegen soll.
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- Im Hinblick auf die nachste Legislaturperiode folgt ebenfalls
im Laufe des Jahres 1991 das Planungsdokument ™"Ausbauschritt

1992-95". Hier geht es vor allem um den Finanzrahmen.

- Die Realisierung von "Armee 95" wird aus einer Revision der
Militarorganisation, einer Anpassung der Zivilschutzgesetze sowie
einer neuen Truppenordnung bestehen. Diese Vorlagen sollen
gegen Ende 1992 den Raten 1in einem Paket vorgelegt werden.

Selbstverstandlich ist vorher eine Vernehmlassung vorgesehen.

- Unter der Annahme, dass die Behandlung in beiden Raten im Laufe
des Jahres 1993 erfolgen kann und kein Referendum ergriffen wird,
konnten dann die Ausfihrungserlasse auf Stufe Bundesrat im Jahre

1994 erarbeitet werden.

- Ab 1.1.1995 durfte dann mit dem Beginn des Hineinwachsens der
Armee iIn die neuen Strukturen gerechnet werden. Bis zur volligen
Realisierung von "Armee 95" wird eine langere Uebergangsphase ab-

laufen .
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Die Ausbildung

Die besten Waffen taugen nichts, wenn die Soldaten, die sie bedienen
missen, schlecht ausgebildet sind. Dazu kommt, dass die Qualitat

der Ausbildung die Haltung der Wehrmanner zur Armee sehr weitgehend

beeinflusst. Deshalb hat die Ausbildung in unserer Armee einen
sehr grossen Stellenwert. Wir missten auch ohne "Armee 95" die
Ausbildung standig an neue Gegebenheiten anpassen. Die Zeit

reicht nicht, um lhnen auch noch die Vorstellungen uUber die Aus-
bildung der Zukunft zu skizzieren. Ich mochte lediglich nach-
drucklich festhalten, dass fir mich die Ausbildung den gleichen

Stellenwert wie die Qualitat der Ristung hat.

Die allgemein friedenssichernde Komponente unserer Sicherheitspolitik

Ich habe schon darauf hingewiesen, dass es ein erstes Ziel unserer
Sicherheitspolitik sein muss, mitzuhelfen, dass der Krieg verhindert
wird. Wir mochten auch einen Beitrag an die Sicherung des Friedens
auf der Welt leisten. Es geht dabei um ein lUberaus interessantes
und vielfaltiges Mosaik von Massnahmen in den verschiedensten Be-
reichen. Wir wissen von Auslandkontakten, dass die Dynamisierung

dieser Tatigkeit unserem Image im Ausland gut getan hat.
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Es geht aber nicht um Imagepflege, sondern um unseren Beitrag,
der wichtig und notig 1ist. Ich nehme an, dass Sie die meisten
dieser Aktivitaten kennen. Ich lasse es deshalb bei einer

summarischen Aufzdhlung bewenden:

- Teilnahme an verschiedenen internationalen Konferenzen lber
vertrauensbildende Massnahmen, Abschaffung der chemischen

Waffen, Menschenrechte usw.

- Sicherstellung der medizinischen Versorgung der UNO-Friedens-

truppe in Namibia mit einer Truppe von Freiwilligen

- Ausbildung von Sicherheitsexperten auf internationaler Basis

- Vorgesehener Einsatz von schweizerischen Militadrbeobachtern

bei friedenserhaltenden Aktionen.

Wir prifen derzeit auch, ob und gegebenenfalls wie schweizerische
Blauhelme eingesetzt werden koénnten, allerdings nur, wenn

Parlament und Volk dies wollen.
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Ich habe vor, diesen Bereich der Sicherheitspolitik in Zusammen-
arbeit mit dem Eidgendssischen Departement fiur auswartige Angelegen-
heiten zu fordern. In Kiurze sollen dafir in meinem Departement
bessere Strukturen geschaffen werden. Ich habe vor, eine speziali-
sierte Abteilung im Rahmen der Gruppe fir Generalstabsdienste zu
bilden, in welcher samtliche Fachleute, die jetzt im Departement
verteilt sind, zusammengefasst werden sollen. Weiter mochte

ich eine Art Strategiegruppe schaffen, die mit mir zusammen perma-
nent Lagebeurteilungen vornimmt und die Strategie fiur die ausgreifen-
den Massnahmen der Sicherheitspolitik festlegt. Diese Lagebeurtei-

lungen sollen periodisch mit dem EDA abgestimmt werden.

Schlusswort

Bis zur neuen Armee, die gegen Ende dieses Jahrtausends verjilngt,
dynamisch, abgespeckt, mit neuem Erscheinungsbild, neuen Uniformen,
einer tauglichen Kampfausriustung und modernen Waffen entstehen soll,
Ist es ein weiter Weg. Dieser Weg kann aber nur dann gegangen
werden, wenn wir die Klippe des 26. Novembers uberwinden. Die

erste Herausforderung kommt also schon in wenigen Wochen auf uns zu.

Die Armee fTuhrt diesen Abstimmungskampf nicht. Es sind die
Blirger, die hier in die Verantwortung und in die Pflicht genommen

werden. Die Generalmobilmachung an der Urne ist notig. Hier
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haben Sie nicht als Offiziere, sondern als Birger eine enorm

wichtige Aufgabe. Sie sind Fachleute, die in der Lage sind,

Ilhren Mitbirgern zu erldautern, warum wir auf unsere Milizarmee

nicht leichtfertig verzichten durfen. Sie kdonnen am Arbeitsplatz,
in der Familie und am Biertisch darlegen, dass unsere Defensivarmee
eines der fortschrittlichsten Sicherheitskonzepte der Welt ver-
korpert. Sie hat modellhaft die strukturelle Nichtangriffsfahig-
keit langst erreicht und sie unterliegt iIn geradezu klassischer Weise
der demokratischen Kontrolle durch die Politik. Sie sind in der
Lage, glaubwirdig die Botschaft zu verbreiten, dass es ohne Freiheit
und Unabhangigkeit auf der Welt keinen echten Frieden geben kann,

und dass es immer wieder Opfer braucht, um diese Werte zu verteidigen
und zu sichern. Erkldren Sie auch jenen, die aus kleinlichen
Grinden der Armee eins auswischen wollen, ohne dass sie fir deren
Abschaffung sind, dass diese Denkzettelmentalitdt ein grosser Fehler
iIst. Dem Ausland gegenliber mussen wir an der Urne den eindeutigen
Willen zur Selbstbehauptung mit einem Nein zu dieser Initiative

bekraftigen. Ich zahle auf Sie!



