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ZUR AßSTIMMUNGSVORLAGE "DOPPEL-Jä "

EIN w'OHLUEBERLEGTES NEIN DES GEWERBES

Von Ständerat Markus Kündig, Präsident des 

Schweizerischen Gewerbeverbandes

A m  5. A p r i l  w i r d  das S c h w e i z e r v o l k  ü b e r  e i n e  A e n d e r u n g  des A b ­

s t i m m u n g s v e r f a h r e n s  bei I n i t i a t i v e n  m i t  G e g e n v o r s c h l a g  zu b e ­

f i n d e n  haben. Die V o r l a g e  ist b e s s e r  b e k a n n t  u n t e r  d e r  A b ­

k ü r z u n g  " D o p p e l - J a " .  W i e  d e r  A u s d r u c k  sagt, w ä r e  es b e i  A n ­

n a h m e  d i e s e r  A e n d e r u n g  in Z u k u n f t  m ö g l i c h ,  s o w o h l  zu e i n e r  

V o l k s  i n i t i a t i v e  w i e  a u c h  zu d e m  a l l e n f a l l s  v o r h a n d e n e n  G e g e n ­

v o r s c h l a g  e i n  Ja auf d e n  S t i m m z e t t e l  zu s c h r e i b e n .  In e i n e r  

d r i t t e n  F r a g e  m ü s s t e  d e r  S t i m m b ü r g e r  d a n n  a n g e b e n ,  ob er d e r  

I n i t i a t i v e  o d e r  d e m  G e g e n v o r s c h l a g  d e n  V o r z u g  g i bt, w e n n  b e i d e  

V o r l a g e n  m e h r  J a -  als N e i n - S t i m m e n  a u f  s i c h  v e r e i n i g e n .

Zu d i e s e r  A e n d e r u n g  d e s  A b s t i m m u n g s v e r f a h r e n s  h a b e n  w i r  im 

G e w e r b e  n a c h  r e i f l i c h e r  U e b e r l e g u n g  die N e i n - P a r o l e  b e s c h l o s ­

sen. Die V o r l a g e  b r i n g t  n ä m l i c h  n u r  auf d e n  e r s t e n  B l i c k  "mehr 

D e m o k r a t i e " ,  wie das v o n  d e n  B e f ü r w o r t e r n  g e s a g t  wird. Und 

"mehr D e m o k r a t i e " ,  s o f e r n  ü b e r h a u p t ,  w ü r d e  a u c h  n u r  j e n e n  g e ­

bracht, d i e  i m m e r  w i e d e r  u n d  aus v e r s c h i e d e n s t e n  G r u n d h a l t u n g e n  

h e r a u s  d e n  h i s h e r i g e n  R e c h t s z u s t a n d  v e r ä n d e r n  w o l l e n .  D i e s  ist 

in d e n  l e t z t e n  J a h r e n  m e h r  u n d  m e h r  z u m  e i g e n t l i c h e n  p o l i t i s c h e n  

S p o r t  v e r s c h i e d e n s t e r  G r u p p i e r u n g e n  g e w o r d e n .  D i e  A n z a h l  von 

r u n d  30 V o l k s i n i t i a t i v e n ,  w e l c h e  g e g e n w ä r t i g  u n t e r w e g s  sind, 

s p r i c h t  für sich. Als s t a a t s v e r b u n d e n e  S c h w e i z e r  h a b e n  w i r  

k e i n  I n t e r e s s e  daran, d a s s  die Zahl d e r  I n i t i a t i v e n  u n d  jene 

d e r  G e g e n v o r s c h l ä g e  immer n o c h  m e h r  a n s t e i g t ,  b l o s s  w e i l  m a n  

die V e r ä n d e r u n g s w i l l i g e n  m i t  e i n e r  N e u r e g e l u n g  des A b s t i m m u n g s ­

v e r f a h r e n s  in v o r g e s e h e n e r  F o r m  b e v o r z u g e n  will.

W ir h a b e n  im G e w e r b e  a u c h  k e i n  I n t e r e s s e  d a r a n ,  d a s s  b e i m  g e ­

p l a n t e n  n e u e n  A D s t i m m u n g s v e r f a h r e n  die d r i t t e  F r a g e  a u c h  d a n n
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b e a n t w o r t e t  w e r d e n  m ü s s t e ,  w e n n  m a n  s o w o h l  d i e  I n i t i a t i v e  w i e  

d en G e g e n v o r s c h l a g  a b l e h n t .  L ä s s t  m a n  die A n t w o r t  weg, w i r d  

b e i m  E r m i t t e l n  d e s  R e s u l t a t s  d e r  d r i t t e n  F r a g e  d i e  A b l e h n u n g  

n i c h t  m i t b e w e r t e t .  Das ist h ö c h s t  f r a g w ü r d i g  u n d  h a t  m i t  

"mehr D e m o k r a t i e "  n i c h t s  zu tun. W e r  m i t  s e i n e m  S t i m m z e t t e l  

so w o h l  zur F r a g e  n a c h  e i n e r  I n i t i a t i v e  w i e  a u c h  zu j e n e r  n a c h  

d e m  G e g e n v o r s c h l a g  N e i n  sagt, d e m  w i d e r s t r e b t  es, sich b e i  

d e r  d r i t t e n  F r a g e  d a n n  d o c h  zu d i e s e m  o d e r  j e n e m  (als d e m  

k l e i n e r e n  v o n  zwei U e b e l n i ) b e k e n n e n  zu m ü s s e n .  Der N e i n -  

S t i m m e n d e  w ü r d e  a l s o  v o n  S t a a t e s  w e g e n  g e w i s s e r m a s s e n  zur 

I n k o n s e q u e n z  g e z w u n g e n .

Das G e w e r b e  ist f o r t s c h r i t t l i c h  u n d  w e h r t  s i c h  n i c h t  g e g e n  

s i n n v o l l e  A n p a s s u n g e n  u n s e r e r  B u n d e s v e r f a s s u n g .  Es k a n n  j e ­

d o c h  n i e m a n d  o e h a u p t e n ,  d a s  b i s h e r i g e  A b s t i m m u n g s v e r f a h r e n  

sei seit m e h r  als h u n d e r t  J a h r e n  e i n f a c h  f a l s c h  g e w e s e n .  D i e s e  

A n n a h m e  w i r d  a u c h  d u r c h  die T a t s a c h e  w i d e r l e g t ,  d a s s  die 

M ö g l i c h k e i t  des d o p p e l t e n  Ja s e i t  1891 e r w i e s e n e r m a s s e n  

h ö c h s t e n s  in zwei F ä l l e n  e i n  a n d e r e s  R e s u l t a t  d e r  A b s t i m m u n g  

e r b r a c h t  hätte. U m  ein e c h t e s  P r o b l e m  k a n n  es si c h  s o m i t  b e i  

d i e s e r  V o r l a g e  n i c h t  h a n d e l n .  W i r  w o l l e n  u n s e r e  b e w ä h r t e  A b ­

s t i m m u n g s d e m o k r a t i e  n i c h t  m i t  e i n e m  k o m p l i z i e r t e n  V e r f a h r e n  

b e l a s t e n ,  w e l c h e s  d i e  S t i m m b ü r g e r i n n e n  u n d  S t i m m b ü r g e r  v e r ­

w i r r t  u n d  s c h l i e s s l i c h  n o c h  m e h r  v o n  d e r  U r n e  f e r n h ä l t .  Das 

" D o p p e l t e  Ja" k o m m t  h ö c h s t e n s  j e n e n  e n t g e g e n ,  d i e  sich, aus 

w e l c h e n  G r ü n d e n  a u c h  immer, m i t  d e m  b i s h e r i g e n  R e c h t s z u s t a n d  

v e r ä n d e r n  w o l l e n .

Ich w i e d e r h o l e  a u s d r ü c k l i c h :  w o  es e t w a s  W i c h t i g e s  zu ä n d e r n  

gibt, da ist d i e s  m i t  d e m  h e u t e  g e l t e n d e n  A b s t i m m u n g s v e r f a h r e n  

o h n e  w e i t e r e s  m ö g l i c h .  D e r  S t i m m b e r e c h t i g t e  s o l l  si c h  k l a r  

e n t w e d e r  für e i n e  I n i t i a t i v e  o d e r  für d e n  G e g e n v o r s c h l a g  a u s ­

s p r e c h e n  o d e r  zu b e i d e m  N e i n  Scigen. E t w a s  a n d e r e s  ist u n l o ­

g i s c h  a n d  h a t  v o r  a l l e m  m i t  " m ehr D e m o k r a t i e "  n i c h t s  zu tun.



Bei g e n a u e r  U e b e r l e g u n g  m u s s  j e d e r m a n n  zum S c h l u s s  k o m m e n ,  

d a s s  w i r  u n s  a u c h  im t ä g l i c h e n  L e b e n  o f t  für d i e s e s  o d e r  

j e nes e n t s c h e i d e n  m ü s s e n  u n d  n i c h t  zu a l l e m  J a  o d e r  so h a l b ­

w e g s  J a  s a g e n  k ö n nen.

Die V o r l a g e  üb e r  d a s  A b s t i m m u n g s v e r f a h r e n  b e i  V o l k s i n i t i a t i v e n  

m i t  G e g e n e n t w u r f  ist a m  5. A p r i l  a b z u l e h n e n  I
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NEIN ZUR NEUREGELUNG DES ABSTIMMUNGSVERFAHRENSi

W e s h a l b  j e d e  K l a r h e i t  b e s e i t i g e n ?

Von Peter Clavadetscher, Direktor des 

Schweizerischen Gewerbeverbandes, Bern

Wer am b i s h e r i g e n  V e r f a s s u n g s r e c h t  f e s t h a l t e n  will, der 

sti m m t  zur I n i t i a t i v e  und zum a l l f ä l l i g e n  G e g e n e n t w u r f  N e i n  

Wer ei n e  V e r ä n d e r u n g  will, der s t i m m t  der I n i t i a t i / e  zu. 

L e h n t  das P a r l a m e n t  die I n i t i a t i v e  ab, so k a n n  es V o l k  u n d  

S t ä n d e n  e i n e n  Gegenentv/urf u n t e r b r e i t e n .  G e g e n e n t w u r f  u n d  

I n i t i a t i v e  s i n d  G e g e n v o r s c h l ä g e .  W e r  a l s o  für die V e r ä n d e ­

ru n g  v o t i e r t ,  e r h ä l t  zwei L ö s u n g e n  zur A u s w a h l  a n g e b o t e n .  

W ä h l t  er e i n e  aus, so s t i m m t  er d i e s e r  zu u n d  lehnt die a n ­

dere ab. Das ist logisch. W e r  e n t s c h e i d e n  soll - u n d  zu die 

ser F ü h r u n g s a u f g a b e  ist in u n s e r e m  d e m o k r a t i s c h e n  L a n d  der 

S t i m m b ü r g e r  a u f g e r u f e n  der kann von zwei w a h l w e i s e  a n g e ­

b o t e n e n  D i n g e n  l o g i s c h e r w e i s e  n i c h t  zwei a u s w ä h l e n .

G e n a u  das ab e r  w i l l  das d o p p e l t e  Ja. Es v e r m i n d e r t  d a m i t  di 

A u t o r i t ä t  des E n t s c h e i d e s  des S t i m m b ü r g e r s .  Er sagt n i c h t  

me h r  Ja zu d e m  und Ne i n  zum ändern, s o n d e r n  e i n  u n d i f f e r e n ­

z i e r t e s  Jaja. Er w i r d  g e g ä n g e l t  u n d  l ä s s t  si c h  g ä n g e l n .

Die S a c h e  w i r d  no c h  s c h l i m m e r :  die E n t s c h e i d u n g s u n l u s t  o d e r  

E n t s c h e i d u n g s u n f ä h i g k e i t ,  die d e m  S t i m m b ü r g e r  a u f o k t r o y i e r t  

wird, k a n n  da z u  führen, dass V o l k  u n d  S t ä n d e  s o w o h l  die Ini 

t i a t i v e  wie den Gegenentv/urf a n n e h m e n .  W a s  soll nun g e l t e n ?  

Da war g u t e r  Rat teuer. G e l e h r t e  u n d  die, die sich d a f ü r  

hielten, s u c h t e n  L ö s u n g e n .  Sie f a n d e n  v e r s t ä n d l i c h e r w e i s e  

die Q u a d r a t u r  des Z i r k e l s  nicht. Das P r o b l e m  ist u n l ö s b a r .
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Es ist die F o l g e  der N i c h t e n t s c h e i d u n g .  M a n  k a m  auf die 

S t i c h f r a g e .  Das heisst, dass der, der das b i s h e r i g e  R e c h t  

b e i b e h a l t e n  möchte, mit der S t i c h f r a g e  f a k t i s c h  g e z w u n g e n  

wird, sich für ei n e  L ö s u n g  a u s z u s p r e c h e n ,  die er gar n i c h t  

will. Er m u s s  sich s o mit auf den B o d e n  der V e r ä n d e r e r  b e ­

geben. Die A u t o r i t ä t  s e i n e r  A r g u m e n t e  v/ird g e s c h w ä c h t .

Es v/ird nun viel b e h a u p t e t  von der V e r m e h r u n g  der D e m o k r a t i e .  

Wir h a b e n  ein d u r c h a u s  d e m o k r a t i s c h e s  V e r f a h r e n  im g e l t e n d e n  

Recht. U n s e r e  V e r f a s s u n g  ist au c h  v e r ä n d e r u n g s f ä h i g .  J ä h r ­

lich v/ird m e h r  als ei n e  V e r f a s s u n g s b e s t i m m u n g  g e ä n d e r t .  Das 

d o p p e l t e  Ja h ä t t e  nur in zv/ei F ä l l e n  v o n  150 I n i t i a t i v e n  

e i n e n  E i n f l u s s  a u s ü b e n  k ö n n e n .  D i e s e  A u s s a g e  b a s i e r t  a b e r  

auf d e r  R e t r o s p e k t i v e n .  Das V e r h a l t e n  d e r  S t i m m b ü r g e r  ä n d e r t  

s i c h  sofort, w e n n  das D o p p e l - J a  m ö g l i c h  ist. D e r  G e w e r b e v e r ­

b a n d  w ä r e  v e h e m e n t  g e g e n  d e n  G e g e n v o r s c h l a g  zur K u l t u r i n i ­

t i a t i v e  a n g e t r e t e n ,  w e n n  ein d o p p e l t e s  J a  z u l ä s s i g  g e w e s e n  

wäre. D a r u m  ist es m ü s s i g ,  nun im N a c h h i n e i n  m i t  Z a h l e n  aus 

j e n e r  A b s t i m m u n g  zu s p ielen.

Das ne u e  A b s t i m m u n g s v e r f a h r e n  ge h t  auf U e b e r l e g u n g e n  zurück, 

v/ie sie in e i n e m  j u r i s t i s c h e n  P r o s e m i n a r  a n g e s t e l l t  v/erden 

k ö n nen. Da s s  sich S t a a t s r e c h t l e r  - l ä n g s t  n i c h t  a l l e  - auf 

d i e s e s  S c h e i n p r o b l e m  e i n l a s s e n ,  w e i s t  d a r a u f  hin, d a s s  

o f f e n b a r  ihr B e t ä t i g u n g s f e l d  a u s g e l o t e t  ist. Das ist w o h l  

d e r  Grund, w e s h a l b  m a n  auf e i n e  ne u e  V e r f a s s u n g  d r ä n g t .

M a n  s u c h t  B e t ä t i g u n g  u n d  B e s t ä t i g u n g .

U n s e r e  g e l t e n d e  V e r f a s s u n g  a b e r  ist k e i n  T u m m e l f e l d  für E x ­

p e r i m e n t e .  Mit d e m  d o p p e l t e n  Ja aber v/ürden e x t r e m e ,  u n d u r c h ­

dachte, s c h l u d r i g e  I n i t i a t i v e n  b e g ü n s t i g t .  S o l c h e n  V o r -  

s t ö s s e n  hat das P a r l a m e n t ,  v/enn es e i n e n  K e r n  von E r n s t h a f ­

t i g k e i t  im A n l i e g e n  zu e r b l i c k e n  v e r m o c h t e ,  e i n e n  G e g e n -  

entv/urf g e g e n ü b e r g e s t e l l t .  H i e r a u f  zog m a n c h e r  I n i t i a n t  die
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I n i t i a t i v e  zurück. Na c h  der N e u r e g e l u n g  h ä t t e  er d a z u  n i c h t  

die g e r i n g s t e  V e r a n l a s s u n g .  Die B e f ü r w o r t e r  des G e g e n v o r ­

s c h l a g e s  m ü s s t e n  ihm s o gar S c h ü t z e n h i l f e  leisten. Ei n e  Flut 

neuer, e x t r e m e r  I n i t i a t i v e n  k ä m e  auf uns zu.

Es w i r d  nun b e h a u p t e t ,  das ne u e  V e r f a h r e n  sei in v i e l e n  K a n ­

tonen g a n g  und gäbe. Die I n i t i a t i v e  auf k a n t o n a l e r  E b e n e  ist 

n icht das g l e i c h e  w i e  auf e i d g e n ö s s i s c h e r .  Auf B u n d e s e b e n e  

w e r d e n  viel m e h r  und e i n s c h n e i d e n d e r e  I n i t i a t i v e n  l a n c i e r t .  

Der B u n d e s s t a a t  hat im U n t e r s c h i e d  zum K a n t o n  au c h  das P r o ­

b l e m  des S t ä n d e m e h r s  zu lösen. K o m m t  hinzu, dass n a m h a f t e  

V e r t r e t e r  der Kantone, die das D o p p e l - J a  kennen, ö f f e n t l i c h  

e r k l ä r e n ,  es ha b e  s i c h  n i c h t  b e w ä h r t .

Das neue A b s t i m m u n g s v e r f a h r e n  w i r d  s c h l i e s s l i c h  a u c h  zu 

e i n e r  B e s c h r ä n k u n g  der R e c h t e  der K a n t o n e  führen. D i e  f ö d e ­

r a l i s m u s f e i n d l i c h e n  L ö s u n g e n  s i n d  v o r p r o g r a m m i e r t .  W e r d e n  

n ä m l i c h  so w o h l  die I n i t i a t i v e  w i e  der G e g e n v o r s c h l a g  von 

V o l k  u n d  S t ä n d e n  a n g e n o m m e n ,  n e i g t  aber bei der S t i c h f r a g e  

das S t ä n d e m e h r  d e m  Gegenentv/urf u n d  das V o l k s m e h r  der I n i ­

t i a t i v e  zu, so gi l t  die V o r l a g e  t rotz a l l s e i t i g e r  Z u s t i m m u n g  

als a b g e l e h n t .  N a c h  e i n e r  s o l c h e n  F o r m a l a b l e h n u n g  w e r d e n  s o ­

fort R e v i s i o n s b e g e h r e n  kommen, die s i c h  d a n n  g e g e n  s t ä n d e ­

f r e u n d l i c h e  L ö s u n g e n  w e n d e n  w e r d e n .

A l l e s  in a l l e m  t r ägt das ne u e  V e r f a h r e n  n i c h t s  zur Klä r u n g ,  

v i e l e s  ab e r  zur V e r w i r r u n g  bei. Es v e r d i e n t ,  am 5. A p r i l  von 

V o l k  u n d  S t ä n d e n  w u c h t i g  b a c h a b  g e s c h i c k t  zu w e r d e n .



Un n o t ig e r  P e r f e k t iONismus

Von Dr. Rudolf Rohr, Direktor des Redressement National

F a s t  ein J a h r h u n d e r t  lang h a b e n  w i r  m i t  d e m  V e r b o t  d e s  d o p p e l ­

ten Ja bei A b s t i m m u n g e n  üb e r  I n i t i a t i v e  m i t  G e g e n e n t w u r f  g e ­

lebt. 150 I n i t i a t i v e n  s i n d  in d i e s e r  Ze i t  b e h a n d e l t  w o r d e n ,  

u n d  2 5 mal ist e i n  G e g e n e n t w u r f  a u f g e s t e l l t  w o r d e n .  G a n z e  5mal 

sind in der F o l g e  s o w o h l  I n i t i a t i v e  als a u c h  G e g e n e n t w u r f  

v e r w o r f e n  worden.

N a c h  m e h r e r e n  e r f o l g l o s e n  A n l ä u f e n  soll n u n  das V e r b o t  des 

d o p p e l t e n  Ja fallen.

Es g e h t  s e l b s t v e r s t ä n d l i c h  n i c h t  dar u m ,  V o l k s b e g e h r e n  m i t  

H i l f e  e i n e s  m a n g e l -  u n d  f e h l e r h a f t e n  A b s t i m m u n g s v e r f a h r e n s  

a b z u w ü r g e n ,  wie das e i n  K r i t i k e r  b e h a u p t e t  hat. Zw a r  v e r h i l f t  

d a s  d o p p e l t e  Ja in d e r  T a t  d e n  I n i t i a t i v e n  u n d  i n s b e s o n d e r e  

d e n  G e g e n e n t w ü r f e n  zu g r ö s s e r e n  C h a n c e n ,  u n d  d e s h a l b  w i r d  

jeder, d e r  die H ü r d e n  zur A b ä n d e r u n g  d e r  V e r f a s s u n g  n i c h t  

a l l z u  n i e d r i g  m a c h e n  w i l l ,  die V o r l a g e  v e r w e r f e n  w o l l e n .  A b e r  

a u c h  dann, w e n n  m a n  d u r c h a u s  p o s i t i v  z u m  I n s t r u m e n t  d e r  I n i ­

t i a t i v e  steht, hat m a n  b e g r ü n d e t e n  A n l a s s ,  a m  5. A p r i l  N e i n  

zu sagen.

V I E R  G R U E N D E  F U E R  E I N  N E I N

1. M i t  d e m  v o r g e s c h l a g e n e n  D r e i f r a g e n m o d e l l  w i r d  d a s  A b s t i m m e n  

z w e i f e l l o s  k o m p l i z i e r t e r :

• Es si n d  3 P a r o l e n  zu b e s c h l i e s s e n  u n d  zu b e g r ü n d e n .

• Es s i n d  3 A n t w o r t e n  zu g e b e n  u n d  a u s z u z ä h l e n .

• Es w i r d  i mmer m e h r  D o p p e l a b s t i m m u n g e n  g e b e n ,  w e i l  d i e  I n i ­

t i a t i v e n  s e l t e n e r  z u r ü c k g e z o g e n  w e r d e n .
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2. Z w e i m a l  J a  zu g e g e n s ä t z l i c h e n  L ö s u n g e n  s a g e n  zu d ü r f e n ,  

ist n i c h t  log i s c h ,  ist g e w i s s e r m a s s e n  w i d e r n a t ü r l i c h .  Das 

w i r d  a u c h  v o n  p r o m i n e n t e n  B e f ü r w o r t e r n  d e r  V o r l a g e  z u g e g e b e n ,  

nur b e h e l f e n  sie si c h  m i t  d e m  A r g u m e n t ,  d a s s  d i e  U n l o g i k  

d u r c h  die S t i c h f r a g e  a u f g e h o b e n  werde. Es b l e i b t  a b e r  b e i  

de r  T a t s a c h e ,  d a s s  das P a r l a m e n t  a u c h  nur e i n e m  G e g e n e n t ­

w u r f  z u s t i m m e n  darf, w e n n  es d i e  I n i t i a t i v e  a b l e h n t .  U n d

es b l e i b t  dabei, d a s s  es n i e m a n d e m  e i n f a l l e n  wü r d e ,  bei 

W a h l e n  m i t  e i n e m  D o p p e l v o r s c h l a g  die N e n n u n g  b e i d e r  K a n d i ­

d a t e n  zu e r l a u b e n  u n d  in e i n e r  S t i c h f r a g e  z w i s c h e n  den K a n ­

d i d a t e n  a u s z u m e h r e n .

3. Die G e f a h r  von M i s s v e r s t ä n d n i s s e n  ist e r h e o l i c h .  In d e n  

K a n t o n e n  g i b t  es z u r z e i t  a c h t  v e r s c h i e d e n e  A b s t i m m u n g s v e r ­

fahren. B e i m  v o r g e s c h l a g e n e n  M o d e l l  w i r d  d e r  S t i m m b ü r g e r  

zur A n n a h m e  v e r l e i t e t ,  es k o m m e  a u f  die S t i c h f r a g e  an; Ja 

o d e r  N e i n  zu d e n  H a u p t f r a g e n  e r s c h e i n t  ihm i r g e n d w i e  n e b e n ­

s ä c h l i c h e r .

4. Der g e w i c h t i g s t e  G r u n d  für die A b l e h n u n g  b e s t e h t  a b e r  

darin, d a s s  das v o r g e s c h l a g e n e  M o d e l l  n e u e  D i s k r i m i n i e r u n g e n  

schafft. G e w i s s ,  für d e n  d e n  S t i m m z e t t e l  a u s f ü l l e n d e n  B ü r g e r  

m a g  das v o r g e s c h l a g e n e  V e r f a h r e n  e n t s c h e i d u n g s t h e o r e t i s c h  

n e u t r a l  sein. Das g i l t  a b e r  n i c h t  für all jene, die s i c h  im 

V o r f e l d  d e r  A b s t i m m u n g  zu den V o r l a g e n  a u s z u s p r e c h e n  h a b e n  

(und d a r a n  h a b e n  u n s e r e  V e r f a s s u n g s r e c h t l e r  e b e n  n i c h t  g e ­

dacht) . W e r  für d i e  I n i t i a t i v e  o d e r  d e n  G e g e n v o r s c h l a g  e i n -  

tritt, k a n n  g e r a d l i n i g  v o n  d e r  e r s t e n  b i s  zur d r i t t e n  F r a g e  

P a r o l e n  a u s g e b e n .  W e r  a b e r  für d a s  b i s h e r i g e  R e c h t  o d e r  für 

e i n e  d r i t t e  R e f o r m v a r i a n t e  e i n t r i t t ,  d e r  w i r d  m i t  d e r  S t i c h ­

frage g e z w u n g e n ,  si c h  für e i n e  v o n  ihm n i c h t  g e w ü n s c h t e  

L ö s u n g  a u s z u s p r e c h e n .  D a m i t  w i r d  er - w i l l  er E i n f l u s s  

n e h m e n  auf d e n  S t i c h e n t s c h e i d  - in d e r  P r ä g n a n z  s e i n e r  A r ­

g u m e n t a t i o n  g e s c h w ä c h t .
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EINE VERBESSERUNG IST OHNE DREIFRAGENMODELL MOEGLICH

Ein H a u p t m a n g e l  der g e l t e n d e n  R e g e l u n g  k ö n n t e  d u r c h  e i n e  k l e i ­

ne G e s e t z e s r e v i s i o n  b e s e i t i g t  w e r d e n .  Es m ü s s t e  l e d i g l i c h  

f e s t g e s t e l l t  w e r d e n ,  da s s  das a b s o l u t e  M e h r  für b e i d e  A b ­

s t i m m u n g s f r a g e n  g e t r e n n t  e r m i t t e l t  wird. D a n n  k ä m e n  a u c h  die 

L e e r s t i m m e n  zur G e l t u n g ,  u n d  die I n i t i a n t e n  h ä t t e n  es in d e r  

Hand, d u r c h  L e e r e i n l e g e n  b e i m  G e g e n e n t w u r f  d i e s e m  als für 

sie z w e i t o e s t e  L ö s u n g  zum D u r c h b r u c h  zu v e r h e l f e n .  D i e s e  

k l e i n e  R e v i s i o n  h ä t t e  in d e n  b e i d e n  am  h e f t i g s t e n  k r i t i s i e r t e n  

F ä l l e n  zur A n n a h m e  des G e g e n e n t w u r f s  g e f ü h r t .


