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Apres 53 années d’espérances, nous Voici

enfin dans I'attente de I’heureux événement.

Assurance-maternite :

un scrutin que nous gagnerons !
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1. Arguments : vue d’ensemble

Ce que disent les adversaires ...

1
contre

2
contre

1
L'assurance- pour
maternité est déja
réalisée de facto en
Suisse. Il existe une
obligation de verser
le salaire, avec pos-
sibilité de s'assurer
en cas de maternité
aupres d'une assu-
rance d'indemnités
Jjournalieres.

2
Le mandat constitu- pour
tionnel date de 1945
et il est aujourd'hui
dépassé. Le peuple
a par deux fois, de-
puis, rejeté la réali-
sation de l'assu-
rance-maternité par

voie législative.

et ce que nous avons a en dire.

Malgré un mandat constitutionnel vieux de 53
ans, l'assurance-maternité n'est aucunement
réalisée. Les régles sont insuffisantes en ma-
tiere d'obligation de verser le salaire. Les jeu-
nes femmes qui occupent un emploi depuis
peu ou viennent d'en changer ont au mini-
mum droit a trois semaines de salaire. Il n'y a
que 40 % des femmes employées dans le sec-
teur privé qui soient couvertes par des con-
ventions collectives de travail (CCT), et leur
situation est, la encore, largement insatisfai-
sante.

Les choses ne sont pas plus brillantes dans
I'assurance d'indemnités journaliéres faculta-
tive en cas de maladie. |l faut d'abord qu'elle
soit offerte par les caisses-maladie. Ces der-
niéres se défilent en offrant pour la forme des
indemnités journalieres mesquines, par
exemple de 6 ou 20 francs par jour en cas de
maternité.

Le mandat constitutionnel est plus actuel que
jamais — justement parce qu'il n'a jamais été
mené a bien. La constitution fédérale reste
applicable aujourd'hui, et dans son intégrali-
té. Méme si elle a 150 ans. Lors de la révision
totale de la constitution, aucun pariementaire
n'a proposé d'en éliminer I'assurance-
maternité, qui figure donc dans la nouvelle
constitution.

Il est exact que le peuple a, par deux fois, re-
jeté des projets d'introduction de I'assurance-
maternité. La premiére fois, il s'agissait toute-
fois d'une initiative populaire utopique, qui
allait bien plus loin que I'assurance-maternité
et exigeait de surcroit un congé parental payé
prolongé. Dans l'autre cas, [|'assurance-
maternité était intégrée a une révision plus
ample de la loi sur I'assurance-maladie, qui
avait réuni une opposition multiple contre
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contre

3

L'assurance- pour

maternité est im-
possible a financer.
La Suisse ne peut
plus s'offrir une
nouvelle assurance
sociale avant d'avoir
résolu tous les pro-
blemes de finance-
ment des assuran-
ces sociales exis-
tantes.

elle, dans I'ensemble et pour diverses rai-
sons.

Il ne faut pas comparer ces deux projets avec
la loi envisagée actuellement, qui ne va pas
plus loin que le minimum déja en place dans
presque tous les pays d'Europe.

Il est tout a fait possible de financer I'assu-
rance-maternité ! Les commissions prépara-
toires du Conseil des Etats, puis la grande
majorité du Conseil national ont présenté un
mode de financement approprié : un fonds
commun d'APG assurant le financement des
pertes de gain pour le service militaire
comme pour la maternité. Ce fonds existe
déja, mais jusqu'a présent exclusivement
pour le service militaire — bien que les fem-
mes exercant une activité rémunérée doivent
depuis des dizaines d'années y cotiser par
des prélévements sur leurs salaires.

Ce fonds possede actuellement des milliards
de francs d'excédents et serait tout a fait en
mesure de financer I'assurance-maternité
pour les années qui viennent. Si la création
de cette derniére est repoussée a plus tard,
les surplus seront affectés a une autre assu-
rance sociale (lI'assurance-invalidité, par
exemple).

Avec des dépenses de 493 millions de francs
par an, l'assurance-maternité serait, compa-
rée aux autres, une petite assurance. Pour
comparaison, rappelons que le colt annuel
de I'AVS est de 25 milliards de francs et celui
de I'Al, de 8 milliards de francs.

Il est nécessaire de revoir et d'ajuster cons-
tamment le mode de financement de ces as-
surances en fonction de la situation éconq—
mique et de I'évolution démographique. A
peine une révision arrive-t-elle a son terme
que commence la suivante (10° et 11° révi-
sions de I'AVS). On pourrait donc repousser
autant qu'on voudra l'assurance-maternité,
cela ne dégagerait pas pour autant un mon-
tant considérable ou suffisant a consacrer au
financement des grandes assurances socia-
les.
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contre

contre

4
Avant d'introduire pour
l'assurance-
maternité, il faut
voter sur son finan-
cement. C'est la
démocratie qui le
veut.

5
Il'n'y a que les parti- pour

sans de l'adhésion a
I'Union européenne
(UE) qui veulent de
l'assurance-
maternité. C'est
parce que I'UE
prescrit l'assurance-
maternité.

La Constitution fédérale ne prévoit pas de
référendum financier. Elle fixe les missions
de I'Etat et c'est ensuite au parlement fédéral
d'y affecter, sur le budget fédéral général, les
moyens nécessaires. Le pour-mille salarial
pour les APG est prélevé depuis longtemps
déja, et son régime est réglé par la loi. Le
taux de TVA doit, en revanche, étre fixé dans
la constitution. A I'heure actuelle, on ne sau-
rait encore dire s'il va étre nécessaire ou non
de modifier ce taux dans l'avenir. Les énor-
mes excédents du fonds des APG couvriront
trés largement le financement de I'assurance-
maternité pour les années qui viennent.

S'il devenait nécessaire, dans quelques an-
nées, de relever trées modestement de 1 ou 2
pour mille le taux de TVA, il conviendrait de le
faire dans un ensemble plus large, en le cou-
plant avec les hausses nécessitées par I'AVS
et I'Al. Si I'on se met & proposer au peuple
des relévements de taux en pour chaque as-
surance sociale séparément, cette tactique
qui consisterait a procéder par tranches de
saucisson serait immanquablement remise en
cause et I'on avancerait que le souverain veut
savoir ce qu'on attend de lui globalement en
ce qui concerne les assurances sociales. De
plus, les entreprises et les artisans n'ont au-
cun intérét a morceler les relevements de
taux de TVA, car la modification leur colte a
chaque fois de lourds frais d'ajustement.

Il est exact que I'UE exige une assurance-
maternité prévoyant au moins 14 semaines
d'indemnisation. Dans les faits, la plupart des
pays d'Europe vont bien au-dela de ce mini-
mum. La Suisse est le dernier pays d'Europe
occidentale a ne pas avoir d'assurance-
maternité. Nous n'avons nullement besoin
d'attendre d'adhérer a I'UE pour nous rendre
compte que le pays doit rapidement mettre en
place cette assurance, et cela pour des rai-
sons d'équité et d'égalité des sexes.
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2. Une attente de 53 ans

Le 25 novembre 1945, le peuple suisse (qui s'écrivait encore uniquement au masculin)
acceptait, par 548'601 « oui » contre 170'278 « non », et a l'unanimité des cantons, l'ins-
cription dans la constitution fédérale de I'article suivant (art. 34%""*  al. 4) : « La Confé-
dération instituera, par la voie législative, I'assurance-maternité. Elle pourra décla-
rer I'affiliation obligatoire en général ou pour certains groupes de la population et
astreindre a verser des contributions méme des personnes non qualifiées pour
bénéficier des prestations de I'assurance. Elle peut faire dépendre ses prestations
financiéres d'une participation équitable des cantons. »

A ce jour, la Confédération n'a pas réussi & concrétiser ce mandat constitutionnel. Il aura
fallu le dépét, le 21 janvier 1980, de Pinitiative populaire « pour une protection effi-
cace de la maternité » pour que les autorités fédérales accélerent le rythme. Cette initia-
tive ne prévoyait pas uniquement la création d'une assurance-maternité prévoyant un
congé de maternité de 16 semaines avec compensation intégrale de la perte de gain,

mais aussi un congé parental de 9 mois au minimum pour les parents exercant une acti-
vité lucrative.

Le Conseil fédéral a alors mis au point un contre-projet qui allait moins loin que l'initia-
tive. L'initiative populaire a été combattue au nom du contre-projet, utilisé comme lot de
consolation, et fut balayée en votation populaire, le 2 décembre 1984, par 1'288'974
« non » contre 241'442 « oui ».

L'engagement pris par la Confédération de concrétiser le contre-projet s'est révélé illu-
soire. Grace a une énorme propagande bourgeoise, le projet fut rejeté lors de la votation
du 6 décembre 1987 (en méme temps que la révision partielle de la loi sur l'assurance-
maladie avec laquelle il formait un tout), et par 1'418'231 « non » contre 571'447 « oui ».

Le géchis était donc total. Jusqu'a ce jour de 1993 ou Ruth Dreifuss est devenue con-
seillere fédérale et a repris en main le dossier de I'assurance-maternité immédiatement
aprés étre entrée en fonction. Elle mit en consultation un avant-projet prévoyant I'octroi
d'une allocation pour perte de gain pendant 16 semaines pour les meres exercant une
activité lucrative. Il est alors ressorti de la procédure de consultation que la seule maniére
de réunir un consensus parmi les grandes organisations féminines de ce pays était d'in-

clure dans le projet des prestations en faveur des femmes n'exercgant pas d'activité lucra-
tive.
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3. Le projet 1998 du Parlement fédéral

L'assurance-maternité que le Parlement fédéral a adopté aujourd’hui prévoit deux types
de prestations :

- une allocation pour perte de gain de 80 pour cent pendant 14 semaines pour les
meres qui exercent une activité lucrative,

- une prestation de maternité (prestation de base) en faveur de toutes les meres,
d'un montant maximal de 3'980 francs, qui est versée intégralement jusqu'a
concurrence d'un revenu familial annuel de 35'820 francs.

Si le revenu familial dépasse ce montant, la prestation est réduite graduellement jusqu'a
atteindre zéro franc pour un revenu de 71'640 francs.

L'assurance-maternité coltera 493 millions de francs par an. Le Conseil fédéral propose
le financement décrit ci-apres :

L’actuel fonds de compensation du régime des allocations pour perte de gain (APG) sera
transformé en fonds commun pour les personnes effectuant leur service militaire et pour
les méres.

Les personnes — femmes et hommes — exercant une activité lucrative doivent fournir de-
puis des décennies a ce fonds des prélévements sur leurs salaires. Le financement de
Passurance-maternité par le biais de ce fonds commun aux personnes effectuant leur
service militaire et aux meres instaure I'équité entre les droits des femmes et ceux des
hommes.

Depuis des années, ce fonds enregistre des milliards de francs d’excédents de recettes ;
a ce jour, seules les personnes effectuant leur service militaire en ont bénéficié. Grace au
fait que I'on pourra puiser dans les excédents des APG, il ne sera pas nécessaire de pré-
voir de nouveaux pour-mille de salaire durant les 8 a 10 prochaines années, ni de nou-
velles augmentations des imp6ts.

Si des recettes supplémentaires s’averent nécessaires, la loi sur I'assurance-maternité
laisse deux possibilités ouvertes :

* ou un financement via une modeste augmentation en pour-mille du taux de TVA, qui
serait soumise au peuple et aux cantons conjointement a une augmentation du taux
de TVA de toute fagon rendue nécessaire au financement a long terme de I'AVS et
PAL;

* ou, si le peuple et les cantons rejetaient une augmentation de la TVA, le relevement
de 3 a 5 pour mille du prélévement pour les APG ; la compétence revenant ici au
Conseil fédéral.

Compte tenu des projets de réduction des troupes et de la protection civile, il y a toutefois
lieu de se demander si des recettes supplémentaires seront vraiment nécessaires dans
une avenir prévisible.
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4. Les arguments en faveur du projet

4.1 Egalité entre femmes et hommes dans la sécurité sociale

La création d'une assurance-maternité répond a la régle de I'égalité des droits entre
femmes et hommes. Pour d'autres raisons, la maternité doit étre traitée comme ces inca-
pacités de travail que sont aussi I'accident ou le service militaire. On ne comprend pas
pourquoi ce sont justement les conséquences économiques de la maternité qui devraient
étre supportées par les personnes concernées et par elles seules, et pourquoi la solida-
rité ne devrait pas fonctionner dans ce cas ou ne fonctionner qu'une maniére insatisfai-
sante.

L'assurance-maternité découle du principe de I'égalité des droits entre hommes et
femmes, voulue par l'article 4 alinéa 2 de la constitution fédérale. La perte de gain pour
cause de service militaire ou d'accident est compensée par les assurances sociales ad
hoc (APG et loi sur I'assurance-accidents LAA). |l va de soi que les femmes qui travaillent
professionnellement témoignent de leur solidarité par les cotisations qu’elles versent a
ces assurances. La perte de gain en cas de maternité doit étre envisagée a I'égal d'autres
pertes de gain et assurée en conséquence. L'assurance-maternité peut combler une des
derniéres failles dans notre systéme de sécurité sociale.

La loi sur le travail interdit I'occupation des femmes qui ont accouché pendant les 8
semaines suivant I'accouchement. Ce qui est particulierement grave, c'est que la perte
de gain pendant les 8 semaines ou il est interdit de travailler n'est de loin pas compen-
sée dans tous les cas par I'obligation de I'employeur de continuer & payer le salaire ou
par une autre forme de prestation, comme une indemnité journaliere.

Les droits que les femmes peuvent faire valoir & cet égard sont des plus variés ; ils sont
dans l'ensemble insuffisamment réglementés et ne satisfont nullement au principe de
I'égalité des droits entre hommes et femmes. lis dépendent de I'ancienneté, ce qui est
particulierement révoltant s'agissant de la maternité. Ce sont surtout les femmes jeunes
qui ont des enfants. Il arrive souvent que celles-ci n'aient pas assez d'années d'ancien-
neté dans leur entreprise, soit parce qu'elles n'exercent pas une activité lucrative depuis
assez longtemps, soit parce qu'elles ont changé d'employeur pour acquérir une expé-
rience professionnelle.

4.2 Il faut uniformiser I’obligation du versement du salaire
pendant la grossesse

A I'heure actuelle, il n'existe pas de régles uniformes sur le paiement du salaire en cas de
grossesse. Les droits que les femmes peuvent faire valoir sont réglés de facon trés diffé-
rente selon les cas. Beaucoup de femmes ont donc passablement de difficultés pour sa-
voir a quoi elles ont droit. Et elles sont aussi nombreuses & ne pas exiger le minimum
auquel elles ont droit a ce jour, pour la bonne raison qu'elles l'ignorent.
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5. Laréglementation en vigueur

a) Code des obligations

En vertu du Code des obligations, I'employeur est tenu de payer son salaire, pour une
période limitée, a une salariée empéchée de travailler pour cause de grossesse ou d'ac-
couchement, pour autant que les rapports de travail aient duré au mois 3 mois. La gros-
sesse en tant que telle ne donne pas droit au paiement du salaire s'il n'y a pas de contre-
prestation en travail ; la travailleuse enceinte ne peut prétendre au paiement de son sa-
laire que lorsque des raisons de santé I'empéchent de travailler. L'employeur peut, de ce
fait, subordonner le maintien du paiement du salaire a la présentation d'un certificat médi-
cal. L'obligation de payer le salaire ne dure que ce que durent les rapports de travail.

Selon le Code des obligations (art. 324a), lorsque les années de service ont duré plus
d'une année, le salaire doit étre versé pendant une « période plus longue [que 3 se-
maines] fixée équitablement ». La loi ne précise pas pendant combien de temps. Divers
tribunaux de prud'hommes ont donné des interprétations différentes de la loi. Selon ['in-
terprétation bernoise, le versement du salaire est obligatoire pendant

1 mois lors de la 2° année de service

2 mois lors des 3° et 4° années de service

3 mois de la 5° & la 9° année de service

4 mois seulement a partir de la 10° année de service.

Ces prestations sont des prestations maximales par année. Si la femme a été malade
durant la méme année, son droit aux prestations peut étre déja tout ou partie épuisé lors-
qu'elle réclame son droit parce qu'elle est enceinte. Lorsque débute une nouvelle année
de service, il en résulte un nouveau droit au versement du salaire.

b) Conventions collectives de travail (CCT)

Dans la plupart des CCT, la durée du congé de maternité dépend aussi de la durée des
rapports de travail. Mais les différences sont considérables entre CCT : pendant la 1°°
année de service, le congé octroyé varie de 3 & 16 semaines, il varie de 6 & 16 semaines
pendant la 2° année de service. Les CCT qui regroupent proportionnellement le plus
grand nombre de femmes sont aussi celles qui prévoient généralement les réglementa-
tions les moins favorables. Le bureau d'études BASS a calculé les valeurs moyennes
suivantes :

7 semaines pendant la 1° année de service

9% semaines pendant la 2° année de service

10%2 semaines pendant les 3° et 4° années de service
14, semaines de la 5° a la 9° année de service

21% semaines en moyenne dés la 10° année de service.
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c) Services publics

Dans l'administration federale et dans les administrations de 14 cantons, le conge de
maternité dure 16 semaines ou 4 mois. A la Confédération, il n'est cependant pleinement
accordé que si les rapports de service ont duré 2 ans au moins. Les cantons connaissent
aussi en partie des délais de carence. Nota bene : la plupart des cantons alémaniques
n'accordent pleinement le congé de maternité que si les relations de travail se pour-
suivent au-dela.
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6. La question du financement est artificiellement gonflée

La Suisse a les moyens de créer une assurance-maternité. Elle coltera 493 millions de
francs par année (435 millions pour les allocations pour perte de gain et 58 millions pour
les prestations de base). Et ces dépenses sont loin d'étre toutes des dépenses nouvelles.

a) Employeurs
Par rapport a aujourd’hui, les employeurs seront libérés de I’obligation de maintenir

le versement du salaire. En profiteront principalement les employeurs qui occupent
beaucoup de femmes.

b) Travailleuses et travailleurs

L’assurance-maternité sera financée via le fonds des APG qui devient un fonds commun
aux allocations versées pour les pertes de gain en cas de service militaire et des meres.
Depuis des décennies, toutes les personnes exercant une activité lucrative — femmes et
hommes - doivent fournir & ce fonds des prélevements en pour-mille de leur salaire (entre
3 et 5 pour mille selon la loi). Le Conseil fédéral pourra fixer le taux de cotisation dans la
fourchette précitée. Depuis des années, le fonds des APG enregistre des milliards de
francs d’excédents. A ce jour, seuls les militaires ont pu en profiter, pas les méres.

Désormais, celle-ci recevront aussi de I'argent prélevé sur ce fonds. Ce dernier suffira
pour longtemps a cet effet. Si ces moyens viennent a manquer, il suffit que le Conseil
fédéral reléve I'actuel taux de cotisation de 3 pour mile a 4 pour mille. En effet, la réforme
de l'armée et de la protection civile qui se prépare débouchera sur une diminution des
jours de service, ce qui libérera un pour-mille en faveur de I'assurance-maternité. A plus
long terme, il faudrait tout au plus décider un nouveau relévement de un pour-mille.

Le Parlement fédéral envisage la possibilité de financer une partie du fonds des APG
aussi par le biais d’'un relevement minime de la TVA qui serait soumis au peuple et aux
cantons, en méme temps que la question du financement a long terme de I'AVS et de
FAl. Si un tel financement est possible, il n'est en soi pas nécessaire, comme nous
avons montré ci-dessus.

c) Travailleuses et travailleurs indépendants

Les indépendant(e)s paieront aussi des cotisations, selon le baréme dégressif utilisé pour
les APG. La cotisation entiére en faveur de |'assurance-maternité devra uniquement étre
payée par les indépendant(e)s dont le revenu professionnel est annuellement de 46'800
francs et plus. Le taux de cotisation peut fondre de moitié ou presque pour les indépen-
dant(e)s dont le revenu est inférieur. En contrepartie, ils/elles ont également droit aux
prestations.

A titre de comparaison : en 1997, la Confédération a déboursé prés de 1,3 milliard de
francs pour la promotion du fromage et d'autres produits agricoles.
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7. La Suisse est la lanterne rouge de I'Europe

La Directive de la CE (aujourd'hui UE) concernant la protection de la santé des travailleu-
ses enceintes prescrit aux Etats membres d'introduire un congé de maternité d'au moins
14 semaines. Pendant ledit congé, une rémunération et/ou le droit a une prestation so-
ciale adéquate doivent étre assurés. Est considérée comme « adéquate » la prestation
sociale qui assure des revenus au moins équivalents & ceux que recevrait la travailleuse
concernée dans le cas d'une interruption de ses activités pour des raisons liées a son état
de santé.

Ces dispositions ne sont que des mesures minimales, qui sont déja dépassées dans la
plupart des législations des Etats membres de I'UE.

- Allemagne : Les meres ont droit a un congé de 14 semaines, avec paiement du
revenu a 100 pour cent. De plus, les meres et les péres ont droit & une allocation
pour taches éducatives non imposable de 600 marks allemands par mois pour
chaque enfant jusqu'a son 2° anniversaire ; les prestations sont prises en charge
par I'Etat. Les salarié(e)s (meres ou peres) peuvent bénéficier, au terme de la pé-
riode de protection de la maternité, d'un congé d'éducation qui peut étre prolongé
jusqu'au 3° anniversaire de I'enfant. Pendant cette période, la protection contre le
licenciement est compléte.

- Autriche : Pendant les 16 semaines du congé, le revenu est payé a 100 pour
cent. La protection contre le licenciement dure 56 semaines a compter de la nais-
sance de I'enfant. Aprés la période de 16 semaines de protection de la maternité,
les salariées peuvent prendre un congé parental non payé jusqu'au 2° anniver-
saire de I'enfant. Elles ont alors droit a des allocations parentales d'un montant de
600 francs par mois pour les meres mariées ou vivant en couple hors mariage, de
900 francs par mois pour les personnes élevant seules leur enfant. Ce droit
s'étend pendant 2 ans au plus.

- Danemark : Le droit au congé de maternité est de 29 semaines, les 10 dernieres
pouvant étre accordées au pere. Celui-ci bénéficie en sus d'un congé de paternité
rémunéré de 2 semaines lors de la naissance de I'enfant. Les indemnités journa-
lieres s'élevent a 90 ou 100 pour cent pendant cette période. De plus, 9 mois au
total de congé parental peuvent étre pris jusqu'au 9° anniversaire de I'enfant, pé-
riode pendant laquelle une allocation correspondant a 70 pour cent du montant
maximal de l'indemnité de chdmage est versée par I'Etat.

- Espagne : Le congé de maternité dure 16 semaines, pendant lesquelles sont ver-
sées des indemnités correspondant au moins & 75 pour cent du salaire. Ensuite, il
est possible de prendre un congé parental non rémunéré, le/la bénéficiaire étant
assuré pendant un an au plus de retrouver son emploi.

- Finlande : La loi prévoit un congé parental d'une durée de 263 jours ouvrables,
pendant lequel sont versées des prestations couvrant en moyenne 66 pour cent
du revenu. Les premiers 105 jours ouvrables sont réservés a la meére, les 158 au-
tres jours peuvent étre pris aussi bien par la mére que par le peére.

Un congé d'éducation peut étre pris par le pére ou la mére jusqu'a ce que l'enfant
ait 3 ans. Pendant cette période, une allocation d'éducation de 500 francs par
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