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Article No 28

Une centralisation redoutable

A juste titre, le débat autour de la loi fédérale sur l'amé&nagement du
territoire se déroule principalement au sujet de la répartition des com-
nétences entre la Confédération, les cantons et les communes.

e en s'appuyant sur les nombreuses t&ches attribuées aux cantons.

it, ces derniers sont considérés comme des auxiliaires de la poli-

tigue fédérale et non pas comme des Etats responsables de leur avenir.
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De la conception & la réalisation, la Confédération jouera un rdle diri-
geant dans l'aménagement du territoire. Selon la loi fédérale, elle en-
treprendra des é&tudes, établira des principes, des inventaires, des plans,
des directives, édictera des prescriptions, encouragera, subventionnera,
prétera et indemnisera. Le droit fédéral réglera les instruments les plus
importants de 1'aménagement : plans directeurs généraux et sectoriels,
plans d'affectation, obligation et taxe d'équipement, remembrement, expro-
priation, prélévement de la plus-value. L'office fédéral de 1l'aménagement
du territoire constituera le moteur d‘'une intervention croissante du
pouvoir central.

Les plans directeurs devront &tre approuvés par le Conseil fédéral et
jusqu'a cette approbation, celui-ci pourra intervenir en lieu et place
des cantons. Il suffira donc que Berne refuse le plan cantonal pour
imposer ses conceptions du développement ou de l'absence de développement
d'une région. La volonté fédérale de se donner la haute main dans ce
domaine a été clairement manifestée par le refus d'un amendement visant &
préserver la liberté d'appréciation des cantons.

La loi ne se contente pas de fixer elle~mé&me l'ensemble des principes

a8 respecter. A son article 21, elle donne a la Confédération le pouvoir

de les établir ultérieurement par la voie législative et en attendant elle
autorise le Conseil fé&déral a l'article 69 a déterminer des lignes direc-
trices. Cette méthode provoquera une centralisation progressive qui rédui-
ra de plus en plus les libertés des cantons.

Le droit fédéral délimite les attributions de la Confé&dération et des
cantons. Ces derniers déléguent une partie des leurs aux communes en fonc-
tion de leurs traditions politiques. Chaque atteinte a la souveraineté
cantonale entame donc simultanément les compétences susceptibles d'étre
accordées aux communes. Or, en passant d'une petite communauté & une
grande, le pouvoir échappe aux citoyens et aux magistrats pour passer dans
les mains de l'administration. L'impuissance des particuliers face aux
techniciens est apparue chaque fois qu'une population a tenté de demander
des modifications de tragés en matiére d'autoroutes, domaine déja ré-

sexvé & 1'Etat fédéral.



L'aménagement du territoire détermine l'avenir des communautés locales
et concerne les intéréts les plus concrets des particuliers dans

leur habitat, leur activité professionnelle et leur environnement.

La loi fédérale introduirait dans toute la vie de notre pays des
m2thodes autoritaires profondément contraires au caractére de

nos institutions. ' ‘

Le respect du fédéralisme peut permettre d'aménager le territoire
conformément aux besoins et aux désirs de ceur qui y vivent. Le

refus de la loi fédérale n'est pas dirigé contre le principe de
1'aménagement, mais contre une centralisation qui méconnait la
nature de la Suisse et détruit nos libertés cantonales et communales.
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