
COMITE ROMAND CONTRE LA LOI 

FEDERALE SUR L*. AMENAGEMENT 

Du TERRITOIRE

,P i A D . C A S E  P O S T A L E  173

IOOI L A U S A N N E  L A U S A N N E /  LE 8 J U I N  1976

A r t i c l e  Ho 23

U n e  c e n t r a l i s a t i o n  r e d o u t a b l e

A  3u s t e  titre, le d é b a t  a u t o u r  d e  la loi f é d é r a l e  sur l ' a m é n a g e m e n t  d u  
t e r r i t o i r e  se d é r o u l e  p r i n c i p a l e m e n t  au s u j e t  d e  la r é p a r t i t i o n  d e s  c o m ­
p é t e n c e s  e n t r e  la C o n f é d é r a t i o n ,  les c a n t o n s  e t  les c o m m u n e s .

Le s  d é f e n s e u r s  d e  la loi a f f i r m e n t  q u e  c e l l e - c i  e s t  d ' i n s p i r a t i o n  f é d é ­
r a l i s t e  en s ’a p p u y a n t  sur les n o m b r e u s e s  t â c h e s  a t t r i b u é e s  a u x  can t o n s .
E n  fait, ces d e r n i e r s  s o n t  c o n s i d é r é s  c o m m e  des a u x i l i a i r e s  de la p o l i ­
t i q u e  f é d é r a l e  et n o n  p a s  c o m m e  d e s  E t a t s  r e s p o n s a b l e s  d e  l e u r  a v e n i r .

D e  la c o n c e p t i o n  à la r é a l i s a t i o n ,  la C o n f é d é r a t i o n  j o u e r a  u n  r ô l e  d i r i ­
g e a n t  d a n s  l ' a m é n a g e m e n t  d u  t e r r i t o i r e .  S e l o n  la loi f é d é r a l e ,  el l e  e n ­
t r e p r e n d r a  d e s  é t u d e s ,  é t a b l i r a  d e s  p r i n c i p e s ,  des i n v e n t a i r e s ,  des plans, 
d e s  d i r e c t i v e s ,  é d i c t e r a  d e s  p r e s c r i p t i o n s ,  e n c o u r a g e r a ,  s u b v e n t i o n n e r a ,  
p r ê t e r a  e t  i n d e m n i s e r a .  L e  d r o i t  f é d é r a l  r é g l e r a  les i n s t r u m e n t s  les plus 
i m p o r t a n t s  de  l ' a m é n a g e m e n t  : p l a n s  d i r e c t e u r s  g é n é r a u x  e t  s e c t o r i e l s ,  
p l a n s  d ' a f f e c t a t i o n ,  o b l i g a t i o n  et  taxe d ' é q u i p e m e n t ,  r e m e m b r e m e n t ,  e x p r o ­
p r i a t i o n ,  p r é l è v e m e n t  d e  la p l u s - v a l u e .  L ' o f f i c e  f é d é r a l  de l ' a m é n a g e m e n t  
d u  t e r r i t o i r e  c o n s t i t u e r a  le m o t e u r  d ' u n e  i n t e r v e n t i o n  c r o i s s a n t e  du 
p o u v o i r  c e n t r a l .

Les p l a n s  d i r e c t e u r s  d e v r o n t  ê t r e  a p p r o u v é s  p a r  le C o n s e i l  f é d é r a l  et 
j u s q u ' à  c e t t e  a p p r o b a t i o n ,  c e l u i - c i  p o u r r a  i n t e r v e n i r  e n  l i e u  e t  p l a c e  
d e s  c a n t o n s .  Il s u f f i r a  d o n c  q u e  B e r n e  r e f u s e  le p l a n  c a n t o n a l  p o u r  
i m p o s e r  ses c o n c e p t i o n s  d u  d é v e l o p p e m e n t  o u  de l ' a b s e n c e  d e  d é v e l o p p e m e n t  
d ' u n e  r é g i o n .  La v o l o n t é  f é d é r a l e  de se d o n n e r  la h a u t e  m a i n  d a n s  ce 
d o m a i n e  a é t é  c l a i r e m e n t  m a n i f e s t é e  p a r  le r e f u s  d ' u n  a m e n d e m e n t  v i s a n t  à 
p r é s e r v e r  la l i b e r t é  d ' a p p r é c i a t i o n  des c a n t o n s .

La loi ne se c o n t e n t e  p a s  de  f i x e r  e l l e - m ê m e  l ' e n s e m b l e  d e s  p r i n c i p e s  
à r e s p e c t e r .  A  son a r t i c l e  21, e l l e  d o n n e  à la C o n f é d é r a t i o n  le p o u v o i r  
d e  les é t a b l i r  u l t é r i e u r e m e n t  p a r  la v o i e  l é g i s l a t i v e  e t  e n  a t t e n d a n t  e l l e  
a u t o r i s e  le C o n s e i l  f é d é r a l  à l ' a r t i c l e  69 à d é t e r m i n e r  d e s  l i g n e s  d i r e c ­
trices. C e t t e  m é t h o d e  p r o v o q u e r a  u n e  c e n t r a l i s a t i o n  p r o g r e s s i v e  q u i  r é d u i ­
ra de p l u s  en p l u s  les l i b e r t é s  des c a n t o n s .

L e  d r o i t  f é d é r a l  d é l i m i t e  les a t t r i b u t i o n s  de la C o n f é d é r a t i o n  et d e s  
c a n t o n s .  C e s  d e r n i e r s  d é l è g u e n t  u n e  p a r t i e  des l e u r s  a u x  c o m m u n e s  e n  f o n c ­
ti o n  de  l e u r s  t r a d i t i o n s  p o l i t i q u e s .  C h a q u e  a t t e i n t e  à la s o u v e r a i n e t é  
c a n t o n a l e  e n t a m e  d o n c  s i m u l t a n é m e n t  les c o m p é t e n c e s  s u s c e p t i b l e s  d ' ê t r e  
a c c o r d é e s  a u x  c o m m u n e s .  Or, en  p a s s a n t  d ' u n e  p e t i t e  c o m m u n a u t é  à une 
g r a n d e ,  le p o u v o i r  é c h a p p e  a u x  c5;toyens et aux m a g i s t r a t s  p o u r  p a s s e r  d a n s  
les m a i n s  de  1 ' a d m i n i s t r a t i o n . L ' i m p u i s s a n c e  des p a r t i c u l i e r s  fa c e  a u x  
t e c h n i c i e n s  e s t  a p p a r u e  c h a q u e  fois q u ' u n e  p o p u l a t i o n  a t e n t é  d e  d e m a n d e r  
d es m o d i f i c a t i o n s  de  t r a ç é s  en m a t i è r e  d ' a u t o r o u t e s ,  d o m a i n e  d é j à  r é ­
s e r v é  à 1 'E t a t  f é d é r a l .
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L ’a m é n a g e m e n t  d u  t e r r i t o i r e  d é t e r m i n e  l ' a v e n i r  d e s  c o m m u n a u t é s  l o c a l e s  
et c o n c e r n e  les i n t é r ê t s  les p l u s  c o n c r e t s  des p a r t i c u l i e r s  da n s  
leur h a b i t a t ,  ..leur a c t i v i t é  p r o f e s s i o n n e l l e  et leur e n v i r o n n e m e n t .
La loi f é d é r a l e  i n t r o d u i r a i t  d a n s  t o u t e  la v i e  d e  n o t r e  p a y s  des 
m é t h o d e s  a u t o r i t a i r e s  p r o f o n d é m e n t  c o n t r a i r e s  a u  c a r a c t è r e  de 
n os i n s t i t u t i o n s .

Le r e s p e c t  d u  f é d é r a l i s m e  p e u t  p e r m e t t r e  d ' a m é n a g e r  le t e r r i t o i r e  
c o n f o r m é m e n t  a u x  b e s o i n s  e t  a u x  d é s i r s  d e  c e u x  q u i  y v i v e n t .  Le 
r e f u s  d e  la loi f é d é r a l e  n ' e s t  p a s  d i r i g é  c o n t r e  le p r i n c i p e  de 
l ' a m é n a g e m e n t ,  m a i s  c o n t r e  u n e  c e n t r a l i s a t i o n  q u i  m é c o n n a î t  la 
n a t u r e  d e  la S u i s s e  et d é t r u i t  n o s  l i b e r t é s  c a n t o n a l e s  et c o m m u n a l e s .
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