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Zur Steuervorlage vom 20. Hai 1979

Die neue UmsatzSteuer (Mehrwertsystem)

Zusammenfassung

Der Bund kann seine Finanzen nicht ohne Mehreinnahmen sanieren. Hie-
zu soll wegen der wachsenden Verschiebung der Gewichte zu den Ein-
kommensabgaben die noch ausbaufadhige Umsatzsteuer beansprucht wer-
den. Nun 1ist die Tragfahigkeit der Grossisten-Warenumsatzsteuer be-
grenzt, weshalb sich eine Verbesserung (Modernisierung) des Umsatz-
steuersystems durch den Uebergan,? zum sog. Mehrwertprinzip auf-
drangt. Das bedeutet vor allem die Beseitigung der Steuer auf den
Investitionen und damit fir unsere Exportwirtschaft und auch fir
Schweizerprodukte auf dem Binnenmarkt umsatzsteuerliche Wettbewerbs-
gleichheit mit den auslandischen Konkurrenten. Mit dem Ersatz des
Grossistensystems durch das Mehrwertsystem werden im selben Zug-
weitere Konsumglter der Umsatzsteuer unterstellt, so bestimmte
Dienstleistungen wie die Leistungen der Coiffeure, der Kosmetiker,
des Gastgewerbes und nach der neuen Vorlage 1979 auch der Vermo-
gensverwaltung sowie der Beratungsleistungen. Dadurch wird die Ba-
sis der Steuer im Konsumbereich verbreitert, was ein entsprechend
niedriges Sxeuermass sowie eine gerechtere Steuerverteilung ermoég-
licht. Diese Verbesserungen der Umsatzsteuer sind flirwahr kein
Luxus.

Im Vergleich zur abgelehnten Vorlage 1977 sind die Steuersdtze um
etwa einen Finftel reduziert worden, der Normalsatz von 10 auf 8 32
es wird an Mehreinnahmen nur noch die Halfte verlangt. Damit fallt
die zusatzliche Belastung der Steuerzahler - vorab unter Beriicksich-
tigung der Erleichterungen bei den direkten Steuern - wesentlich
unter ein Prozent des Bruttosozialprodukts. Schliesslich enthalt

der vorgelegte Beschluss neu ein bemerkenswertes konjunkturpoliti-
sches Element: Der Bundesrat erhalt die Kompetenz, die Steuer herab-

zusetzen.

Die Neuordnung ist ferner darauf angelegt, die Mdglichkeiten admi-
nistrativer Erleichterungen voll auszuschépfen. So wird den vielen
Betrieben mit Jahresumsdtzen bis zu 200000 Franken eine Abrech-
nung ermdglicht, die wesentlich einfacher ist als bei der heutigen
Grossistensteuer.

Die Steuervorlage 1979 verbindet - auch wenn sie als Kompromiss
nicht in jedem Punkt voll befriedigen kann - eine massvolle Mehr-
belastung mit beachtlichen Verbesserungen der Fiskalstruktur (Ab-
bau der direkten Bundessteuer/Verstarkung der indirekten Steuer)
und insbesondere der Umsatzateuer. Ob sich beim Ublichen Klein-
schrittwerk einer Sanierung der Bundesfinanzen in absehbarer Zeit
nochmals eine solche Chance bietet,, darf fliglich bezweifelt werden.
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Die Volk und Standen fir den kommenden 20. Mai zum Entscheid unter-
breitete neue Finanzordnung bringt neben Korrekturen bei der di-
rekten Bundessteuer (Wehrsteuer) als Kernstick wiederum die Abl{§-
sung der heutigen Grossisten-Warenumsatzsteuer durch eine verbesser-
te Umsatzsteuer nach dem Mehrwertprinzip (besser wdre Umsatzsteuer

mit Vorsteuerabzug). Nach der Ablehnung der Vorlage vom 12. Juni 1977,
die ebenfalls das Mehrwertprinzip vorgesehen hatte, ist es gegeben,
nochmals an die Grinde fir den Ersatz des heutigen Grossistensystems
durch das Mehrwertsystem zu erinnern (i), alsdann die Ausdehnung der
Umsatzsteuer auch auf Dienstleistungen zu begriunden (Il) und schliess-
lich deutlich zu machen, in welchen Punkten die neue Vorlage gegen-
Uber dem Projekt von 1977 verbessert wurde (ill).

I. Die Vorzige des Mehrwertsystems gegeniber dem geltenden Grossi-
stensysten

1. Was wird vom Umsatzsteuersystem verlangt?

Die Umsatzsteuer ist eine Steuer auf dem Inlan.dkonsum, selbst wenn
sie nicht beim Konsumenten eingezogen wird, sondern bei den Lie-
feranten, also bei Industrie, Gewerbe, Handel usw. Man geht né&m-
lich davon aus, der Verkaufer werde die Steuer durch eine entspre-
chende Preiserhdhung vom Konsumenten hereinholen. Der glatte Ab-
lauf dieses Ueberwdlzungsspiels stellt bestimmte wettbewerbspoli-
tische Forderungen an das Umsatzsteuersystem:

- Der Konsument soll fir seinen Inlandkonsum - im Vergleich zum
bezahlten Preis - stets gleichviel Umsatzsteuer berappen, handle
es sich um einheimische Guter oder um Importgiter; die Steuer
soll also "neutral™ bei den Unternehmungen durchlaufen, d.h. das
Kostengefige und damit den natirlichen Wettbewerb nicht veréan-
dern.

- Verkaufe ins Ausland sind vollstandig frei zu lassen, die ein-
gefihrten Guter voll mit der Umsatzsteuer des Importlandes er-
fasst. Mit dieser Ordnung werden Doppelbelastungen und Stérun-
gen des Wettbewerbs im internationalen Handel von vornherein aus-
geschlossen.

In einem Satz:

Der natirliche Wettbewerb auf dem Binnen- und dem Aussenmarkt
darf durch die Veranlagung der Umsatzsteuer nicht beeintréachtigt
werden.

2. Wie kam es zum heutigen Grossistensystem?

Das erste UmsatzSteuerprojekt des Bundesrates von anfangs 1940
erfillte die eben skizzierten Anspriche. Der finanzpolitische Sze-
nenwechsel zufolge des zweiten Weltkrieges ldste indessen die kurz-
fristige Einfihrung der Umsatzsteuer aus. Der Bundesrat - damals
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in der Meinung, es handle sich um eine voribergehende Kriegs-
massnahme - liess von seinem ersten Projekt ab und stellte die
immerhin Uber lange Zeit bemerkenswert funktionierende Grossi-
sten-Warenumsatzsteuer auf die Beine -,so wie sie im grossen

und ganzen auch heute noch gilt. Ce n"est que le provisoire qui
dure! Diesem Grossistensystem sind jedoch einige Mangel eigen,
die bei den damaligen Verhaltnissen kaum z&hlten, heute hingegen
wegen erhdhter Anforderungen und auch der Modernisierung der Um-
satzsteuersysteme 1im Ausland die Konkurrenz stdéren. Dabei geht
es vorab um zwei Eigenheiten des Grossistensystems, die mit der
neuen Umsatzsteuermethode wettbewerbsgerechter geregelt werden
sollen und im selben Zuge noch Vereinfachungen ermdglichen.

3. Steuererhebung auf der Engros- oder der Detailstufe

Die Grossistensteuer erfasst - wie ihr Name andeutet - einen Teil
der Wirtschaftsgiter bereits auf der Engrosstufe. Die beim Engros-
handel erhobene Steuer soll den Konsumenten jedoch gleich belasten
wie im Palle des Steuerbezugs auf der Detailstufe. Das wird pau-
schal durch gestufte Steuersatze angestrebt, heute von 5,6 % fur
Detailumsatze und 8,4 % fur Engrosumsdtze. Das Preisgefalle zwi-
schen Engros- und Detailverkdufen stimmt hingegen kaum je mit
dieser Satzstufung Uberein. Darum entstehen Unterschiede 1in der
Steuerbelastung, jJe nach dem ob ein Gut bereits auf der Engros-
oder erst auf der Detailstufe besteuert wird.

Dieser wZweistufen-TarifH fallt nun beim Mehrwertsystem dahin;
denn der Steuerbezug geht in der Regel bis zur Detailstufe (aus-
genommen im Falle der befreiten Kleinstbetriebe). Damit sind auf
Anhieb zwei Ziele erreicht,

- einmal werden die Unebenheiten beseitigt, welche durch die heu-
te nicht gleichwertigen Anzapfstellen entstehen (teils Engros-,
teils Detailstufe)

- zum andern wird die Steuerberechnung und -Veranlagung verein-
facht : Statt zwei Satze nur mehr ein Steuersatz, so dass sich
eine Unterscheidung nach Engros- und Detailumsdtzen eribrigt.

4. Von einer Konsum-Zlnvestitionssteuer zur reinen Konsumsteuer

. Die Grossistensteuer trifft nicht einzig Konsumgiter, sondern auch
Investitionen und Betriebsmittel der Unternehmungen, also bei-
spielsweise Fabriken, Werkstadtten, Maschinen, Werkzeuge, Lager-
h&duser, Fahrzeuge, Verkaufsstdtten, Betriebs- und Verbrauchsma-
terial aller Art. Steuerfrei sind lediglich Werkstoffe (d.h. Roh-
stoffe und Zwischenerzeugnisse) Tiur die gewerbsmédssige Warenher-
stellung. Wir haben heute also eine Kombination von Konsum- und
Investitionssteuer. Die Belastung der Produktionsmittel fiel nmit
fortschreitender Normalisierung der wirtschaftlichen Lage nach dem
zweiten Weltkrieg und der Erhdhung der Steuersdtze immer starker
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ins Gewicht. Die Produktions- und Vertriebskosten fir Wirtschafts-
glter werden steuerbedingt verteuert und damit auch die Konsumgi-
ter bereits belastet, bevor sie selbst besteuert werden. Diese
Vorlast ist unter der Bezeichnung "taxe occulte"™ bekannt. Sie be-
wirkt eine Doppelbelastung und greift in den Wettbewerb ein; denn
die "taxe occulte"™ 1ist keine gleichmdssige Belastung: Sie kann
hoch sein, wenn Tfir die Gliterproduktion kostspielige und rascher
technischer Ueberholung unterworfene Investitionen erforderlich
sind, sie 1ist dagegen kaum splirbar beispielsweise bei arbeits-
intensiver Produktion oder bei Leistungen einzelner liberaler
Berufe. Diese Schattenbelastung schleicht sich Uberall ein, sie
ist aber kaum fassbar, geschweige denn zuverldssig messbar. Die
negativen Auswirkungen der "taxe occulte” beeintrachtigen nicht
einzig den Wettbewerb im Inland, sie stdéren auch den internationa-
len Handel;

- Unsere Exporte sind nicht - wie es sein sollte - voll freige-
stellt. Sie nehmen die Vorbelastung mit Uber die Grenze. 1Inso-
weit entstehen auf auslandischen Markten Tfir Schweizerprodukte
gewisse Doppelbelastungen. Deshalb sind nicht nur die Erzeugnis-
se des betreffenden Einfuhrlandes, sondern auch dritter Lander
bevorzugt; denn sie alle tragen keine "taxe occulte”. Soweit
es die Konkurrenzverhédltnisse nicht zulassen, muss der schwei-
zerische Exporteur die "taxe occulte"™ selber Ubernehmen, es sei
denn, er kodonne sich anderswo schadlos halten.

- Von der "taxe occulte" profitieren dagegen unsere Importe. Sie
tragen keine solche Schattenbelastung und sind insoweit gegen-
Uber den heimischen Produkten beglnstigt.

Mit der neuen Umsatzsteuer wird auch dieser Mangel des Grossisten-
systems beseitigt: Die neue Steuer wird als reine Konsumsteuer ge-
staltet, d.h. die Investitionsgliter und Betriebsmittel werden
steuerlich nicht mehr belastet. Die "taxe occulte" fallt im besteuer-
ten Bereich vollstandig weg: Wenn der Steuersatz 8 oder 5 oder 2,5 %
betragt, so macht die Steuer exakt soviele Prozente des Preises

aus; es kommt nicht noch - wie heute - eine ihrer Hdhe nach nicht
bestimmbare Vorlast hinzu. Dies gilt auch fir die steuerbefreiten
Exporte.

Umsatzsteuerlich entsteht dadurch auf dem Inlandmarkt eine klare
und durchschaubare Situation. Und was noch wichtiger ist: auch

im Export- und Importgeschaft werden von der Umsatzsteuer her
saubere Verhaltnisse geschaffen und unsere Wirtschaft kann gleich-
ziehen mit der auslandischen Konkurrenz. Die "taxe occulte" ver-
schwindet beim Export, und die Importgiter werden gleich belastet
wie Inlandprodukte.

Eine Beseitigung der "taxe occulte” 1ist auch unter dem Blickwin-
kel einigermassen zuverldssig erkennbarer Belastungswirkungen
erwinscht. Die Schattenbelastung ist global von nicht unbedeuten-
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dem Gewicht und verliert sich dennoch - nicht mehr messbar - bia
in die feinsten Verastelungen des Kosten- und Preisgefiiges. Sis
lést laufend Doppelbelastungen aus, sozusagen in nicht endendes
Kreislauf. Deswegen tappt man hinsichtlich ihrer Wirkungen weit-
gehend 1im Dunkel: Wer wieviel von dieser Steuer tragt, kann auch
der modernste Computer nicht ausmachen. Und darum o6ffnet sich

ein weites Feld fur allerhand Spekulationen (ber diese "taxe
occulte¥*. Der Wechsel vom Grossistensystem zur neuen Umsatzsteuer
wirde diesen Dunkelbereich aufhellen und damit auch hinsichtlich
der Belastungswirkungen, die ja immer wieder Stoff zu politischen
Auseinandersetzungen geben, mehr Transparenz bringen.

5. Zusammenfassung

Ein Systemwechsel ware nach dem Gesagten mit namhaften Verbesse-
rungen der Umsatzbesteuerung verbunden, mit

- einer Begrenzung der Steuer auf den Konsumbereich und damit
besserer Durchschaubarkeit der Steuerwirkungen

- Wettbewerbsneutralitat im Inland sowie beim Export- und Im-
portgeschaft und schliesslich

- Vereinfachungen in der Veranlagung insbesondere durch den Weg-
fall der Unterscheidung zwischen Detail- und Engroslieferungen
sowie der Unterscheidung zwischen steuerbaren Investitionen und
nicht steuerbaren Werkstoffen.

Bei diesem Sachverhalt war es zweifellos verninftig, von einer
blossen Erhoéhung der heutigen Grossistensteuer abzusehen und mit
der Verstarkung der Umsatzsteuer wiederum ein besseres Erhgbungs-
system vorzuschlagen.

Il. Ausdehnung der Umsatzsteuer auf Dienstleistungen

Bei Einflhrung der Umsatzsteuer im Jahre 1941 beanspruchten die Aus-
gaben fiur Dienstleistungen aller Art nur einen geringen Teil des Fa-
milienbudgets. Dies und die damaligen ausserordentlichen Umstéande
machen es verstandlich, dass die Steuer seinerzeit grundsatzlich

auf Waren beschréankt wurde. Inzwischen sind nahezu 40 Jahre verflos-
sen. Die Struktur der Haushaltungsbudgets hat sich in dieser Zeit
tiefgreifend verdndert. Machten nach den Statistiken Uber Haushal-
tungsrechnungen von Unselbstadndigerwerbenden die Ausgaben fir be-
steuerte Guter anfanglich immerhin um 40 ~ aus, so erreicht dieser
Anteil gegenwadrtig kaum mehr einen Viertel der gesamten Haushaltaus-
gaben! Das ist fir eine allgemeine Verbrauchssteuer zu wenig. Aus-
serdem wirkt es stossend, wenn der stets wachsende Aufwand fir Dienst-
leistungen, der doch zu einem namhaften Teil als Wahlbedarf qualifi-
ziert werden kann, nicht erfasst wird. Aus diesem Grunde ist es sach-
lich richtig, mit dem vorgeschlagenen Ersatz des Grossistensye teiss
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durch das Mehrwertsystem gleichzeitig die Steuer u.a. auch auf wei-
tere Konsumleistungen auszudehnen. so z.B. auf die gastgewerblichen
Leistungen und die Leistungen der Coiffeure und Kosmetiker. Nach

der neuen Regelung wird nahezu die Halfte des gesamten Haushaltbudgets
von der Steuer betroffen, ein namhafter Teil aus sozialen Grinden al-
lerdings zu einem herabgesetzten Satz (insbesondere fir Esswaren, al-
koholfreie Getrédnke, Medikamente). Diese Verbreiterung des Unterbaus
der Umsatzsteuer im Konsumbereich gewdhrleistet eine bessere Vertei-
lung der Steuer und mutet auch dem auslandischen Touristen einen
etwas hdheren Beitrag an die Kosten des Gastlandes zu. (Die Steuer
ist vergleichsweise 1immerhin so niedrig, dass der ausléndische Tou-
rist in der Schweiz weniger Umsatzsteuer (lbernehmen muss als die
Schweizer bei ihren Aufenthalten im Ausland.)

I1l. Verbesserung der neuen Mehrwertsteuer im Vergleich zur Vorlage
von 1977

Die Aenderungen gegeniiber der alten Vorlage lassen sich in drei Grup-
pen gliedern:

- Héhe und Umfang der Steuer

- Milderung von Unebenheiten im Wettbewerb (Beginn der Steuerpflicht)

- Administrative Vereinfachungen

le Hohe und Umfang der neuen Umsatzsteuer

Die in der Bundesverfassung Tfixierte Hoéchstbelastung betragt nur
noch 8 96(statt 10 %). Eine Erhohung dieses Satzes 1ist ohne aus-
drickliche Zustimmung von Volk und Stadnden ausgeschlossen. Hinge-
gen ist der Bundesrat unter bestimmten Voraussetzungen zustandig,
die Steuer herabzusetzen. Bei voller Ausschopfung der verfassungs-
médssigen Kompetenz ergibt sich vergleichsweise folgendes:

Vorlage 1977 Neue Vorlage 1979

Normaler Steuersatz 10 % 8
Reduzierter Satz z.B. fFfir

Es swaren 3 £ 2,5 %
Gastgewerbliche Leistungen 6 % 5 *

Mehreinnahmen in Mio.Fr. im
Vergleich zur heutigen Umsatz-
steuer (Wert 1981) 3" 150 1" 650

Die vorgeschlagene Ertragssteigerung bei der UmsatzSteuer erreicht
damit kaum ein Prozent des Bruttosozialproduktes und betréagt nur
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mehr die Halfte der seinerzeitigen Vorlage. Das hat seine posi-
tiven Auswirkungen auch auf die Preisbewegung und die Belastung
der Familienbudgets. Das Preisniveau dirfte sich bei richtiger
Kalkulation und voller Ueberwdlzung um etwa ein Prozent erhdhen.
Im selben Ausmass wird sich die umsatzsteuerliche Mehrbelastung
auch auf die Gesamtausgaben der Familienhaushalte niederschlagen.
Dabei wird dem bescheidenen Haushalt nicht - wie etwa behauptet
wird - eine verhaltnismassig hohere Last zugemutet als den besser
situierten Kreisen. Ein solcher regressiver Effekt wird namlich
verhindert durch den Verzicht auf die Besteuerung bestimmter Lei-
stungen des Grundbedarfs (wie Wohnungsmiete, Gesundheitsdienste,
Personenbefdrderung) sowie den stark herabgesetzten Steuersatz
fir lebenswichtige Gliter, wie z.B. Esswaren, alkoholfreie Ge-
tranke, Medikamente. 1In diesem Zusammenhang ist daran zu erinnern,
in welchem Masse die Z6lle hinter dem Wirtschaftswachstum zuriick-
geblieben sind und damit die privaten Haushalte im Vergleich zu
den gestiegenen Einkinften entlastet haben. Die Einfuhrzdlle be-
tragen heute 1in Franken und Rappen etwa gleichviel wie 1in den
Jahren 1961/1962, néamlich um 860 Mio.Fr., wahrenddessen sich das
Sozialprodukt mehr als verdreifachte! Dieser Aderlass beim Zoll
ldsst sich auf die Dauer ohne volle Kompensation durch die artdhn-
liche Umsatzsteuer nicht verkraften.

Beim Anwendungsbereich der Umsatzsteuer ist seinerzeit immer wie-
der die Freilassung insbesondere der "Bankenlsistungen" beanstan-
det worden. Dieser teilweise verstdndlichen Kritik wurde nun durch
die Unterstellung vor allem der Vermdégensverwaltung sowie von Be--
ratungsleistungcn aller Art Rechnung getragen. Auf eine weiter-
gehende Ausdehnung der Steuer im Bereiche der Bankentatigkeit wur-
de hingegen verzichtet. Zu Recht. Beim Hauptgeschaft, dem Kredit-
geschaft, fehlt namlich der "Konsumcharakter": Kredit 1ist kein
Wirtschaftsgut, er ermdéglicht einzig den Erwerb solcher Glter.
Eine Besteuerung der Kreditleistung misste somit eine Doppelbela-
stung ausldsen und wirde sich lUber den Hypothekarkredit vor allem
auf die Mietzinse auswirken. Dass hingegen die Emissionen und die
Bor3enurasatze ein geeignetes Steuerobjekt sind, ist langst unbe-
stritten. Der Fiskus hat denn auch Jahrzehnte vor Einflhrung der
Warenumsatzsteuer mit den Stempelabgaben Hand auf diese Geschafte
gelegt; 1978 warf diese Abgabe immerhin 430 Mio.Fr. ab.

Mit diesen Aenderungen gewinnt die Umsatzsteuer zweifellos, wobei
- was angesichts stetiger Druckversuche nicht so selbstverstand-
lich ist - mit der Ausweitung der Steuer am richtigen Ort halt-

gemacht wurde.

2. Milderung von Unebenheiten im Wettbewerb (Beginn der Steuerpflicht)

Aus Grinden der Rationalitat werden Betriebe mit geringflgigen
Umsatzen Uberall von der Umsatzsteuerpflicht befreit. Diese "Um-
satzschwelle™ wurde in der Vorlage von 1977 bei einem Steuersatz
von 10 $ mit 507000 Fr. im Jahr angenommen. Fir lohnintensive
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Leistungen - so z.B. fir Haar- und Schodnheitspflege, Unter-
halts-, Flick- und Restaurationsarbeiten - wurde dieser Grenz-

betrag jedoch als libersetzt empfunden: Die steuerliche Belastung
von Betrieben unmittelbar unter und Uber der Limite sei derart
unterschiedlich, dass der freie Wettbewerb empfindlich gestodrt
werde. Z\*ar wird nun wegen des auf 8 %herabgesetzten Héchstsatzes
das Steuergefadlle um einen Funftel verringert. Dennoch wurde ein
zusatzlicher Schritt getan und der fir den Beginn der Steuer-
pflicht massgebende Jahresumsatz auf 40*000 Fr. festgesetzt. Da-
mit wird der Wettbewerbssituation innerhalb der sehr zahlreichen
Kleinbetriebe wesentlich besser Rechnung getragen als bei der al-
ten Vorlage.

Administrative Vereinfachungen

Die vorgeschlagene schweizerische Mehrwertsteuer kommt mit weni-
ger Unterscheidungen aus als die gegenwdrtige Grossistensteuer.
Sie wird deshalb nach Bewaltigung des Uebergangs bereits vom Sy-
stem her im Regelfall weniger Spezialkenntnisse verlangen und
leichter zu handhaben sein. Dariber hinaus sind neu gegeniliber der
Vorlage von 1977 zuséatzlich Erleichterungen vorgesehen, so ein-
mal bei den Ausnahmen von der Steuerpflicht und alsdann hinsicht-
lich der Steuerabrechnung fur Kleinbetriebe. 1Im einzelnen sieht
das wie Tfolgt aus:

- Firmen mit Jahresumsatzen bis 500000 Fr. sind ausgenommen
(alte Vorlage 3007000 Fr.), sofern der Steuergewinn aus dieser
Befreiung 2*500 Fr. 1im Jahr nicht Ubersteigt. Die Erhdhung die-
ser Limite kommt insbesondere dem Lebensmittelhandel, den Metzge
reien, dem Milchproduktehandel, den Reformh&usern und dem Buch-
handel zugute.

- Fir Betriebe mit Jahresumsatzen bis 200*000 Fr. wird neu eine
generelle Vereinfachung der Abrechnung; eingefihrt (dies nebst
den ohnehin mdéglichen Pauschalierungen im Einzelfall). Sie be-
steht darin, dass der Unternehmer seine Steuerschuld direkt
aus den Einnahmen errechnen kann. Er wird also davon entlastet,
die ihm von den Lieferanten berechneten Steuern festzustellen
und in der Deklaration auszuweisen. Diese Vorsteuern werden
pauschal abgegolten durch einen "herabgesetzten Steuersatz" (Pau
schalsatz);er betréagt

6 % von den Einnahmen aus 8$~Umsidtzen
3 %von den Einnahmen aus 57-Umsdtzen
2 % von den Einnahmen aus 2,5"-Umséatzen.

Noch einfacher kann eine Steuerabrechnung kaum gemacht werden. Sie
stellt im wesentlichen auf die jedem Unternehmer ohnehin bekannten
(und nachweisbaren) Einnahmen ab. Dieser Abrechnungsmodus macht

auch deutlich, dass die Deklaration insbesondere Tfir die Kleinbe-
triebe - und 1ihre Zahl 1ist betrachtlich, es sind viele Tausende -
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wesentlich weniger Anspriche stellt als die Abrechnung beim heu-
tigen Grossistensystenm.

Solche Erleichterungen entlasten auch die Verwaltung. Von enormen

administrativen Schwierigkeiten durch die Mehrwertsteuer und einem
aufgeblahten Verwaltungsapparat, wie dies vielfach wider besseres

Wissen behauptet wird, kann demnach nicht die Rede sein. Das leh-

ren auch die Erfahrungen 1in den" vielen Staaten, welche im Laufe

der letzten Jahre fiur den Bezug ihrer Umsatzsteuer zum Mehrwert-
prinzip Ubergegangen sind.

(Doss.: Nr. 30-32 Finanzpolitik, Staatsquote, Verschuldung, Subven-
tionen, Finanzausgleich;

Nr. 33 Steuern, Zoélle).



