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Zur S t e u e r v o r l a g e  vom 20. Hai 1979

Die neue U m s a t z S t e u e r  ( M e h r w e r t s y s t e m )

Z u s a m m e n f a s s u n g

Der Bund k a n n  seine F i n a n z e n  n i c h t  ohne M e h r e i n n a h m e n  sanieren. H i e 

zu soll w e g e n  der w a c h s e n d e n  V e r s c h i e b u n g  der G e w i c h t e  zu den E i n 

k o m m e n s a b g a b e n  die n o c h  a u s b a u f ä h i g e  U m s a t z s t e u e r  b e a n s p r u c h t  w e r 

den. Nun ist die T r a g f ä h i g k e i t  der G r o s s i s t e n - W a r e n u m s a t z s t e u e r  b e 
grenzt, w e s h a l b  sich eine V e r b e s s e r u n g  ( M o d e r n i s i e r u n g )  des U m s a t z 

s t e u e r s  y st ems d u r c h  den Uebergan,? zum sog. M e h r w e r t p r i n z i p  a u f 

drängt. Das b e d e u t e t  vor a l l e m  die B e s e i t i g u n g  der S t e u e r  auf den 

I n v e s t i t i o n e n  und d a m i t  für u n s e r e  E x p o r t w i r t s c h a f t  und au c h  für 

S c h w e i z e r p r o d u k t e  auf dem B i n n e n m a r k t  u m s a t z s t e u e r l i c h e  W e t t b e w e r b s 

g l e i c h h e i t  mit den a u s l ä n d i s c h e n  K o n k u r r e n t e n .  Mit dem E r s a t z  des 
G r o s s i s t e n s y s t e m s  d u r c h  das M e h r w e r t s y s t e m  w e r d e n  im s e l b e n  Zug- 

w e i t e r e  K o n s u m g ü t e r  der U m s a t z s t e u e r  u n t e r s t e l l t ,  so b e s t i m m t e  

D i e n s t l e i s t u n g e n  wie die L e i s t u n g e n  der C o i f feure, der K o s m e t i k e r ,  
des G a s t g e w e r b e s  und n a c h  der n e u e n  V o r l a g e  1979 au c h  der V e r m ö 
g e n s v e r w a l t u n g  s o w i e  der B e r a t u n g s l e i s t u n g e n .  D a d u r c h  wird die B a 

sis der S t e u e r  im K o n s u m b e r e i c h  v e r b r e i t e r t , was ein e n t s p r e c h e n d  
n i e d r i g e s  S x e u e r m a s s  s owie eine g e r e c h t e r e  S t e u e r v e r t e i l u n g  e r m ö g 

licht. D i e s e  V e r b e s s e r u n g e n  der U m s a t z s t e u e r  sind f ü r w a h r  k e i n  
L u x u s .

Im V e r g l e i c h  zur a b g e l e h n t e n  V o r l a g e  1977 sind die S t e u e r s ä t z e  um 
etwa e i n e n  F ü n f t e l  r e d u z i e r t  worden, der N o r m a l s a t z  von 10 auf 8 $>; 
es wi r d  an M e h r e i n n a h m e n  nur noch die H ä l f t e  v e r l a n g t .  D a m i t  fällt 
die z u s ä t z l i c h e  B e l a s t u n g  der S t e u e r z a h l e r  - v o r a b  u n t e r  B e r ü c k s i c h 

t i g u n g  der E r l e i c h t e r u n g e n  bei den d i r e k t e n  S t e u e r n  - w e s e n t l i c h  
u n t e r  ein P r o z e n t  des B r u t t o s o z i a l p r o d u k t s .  S c h l i e s s l i c h  e n t h ä l t  

der v o r g e l e g t e  B e s c h l u s s  neu ein b e m e r k e n s w e r t e s  k o n j u n k t u r p o l i t i 
s ches El e m e n t :  Der B u n d e s r a t  e r h ä l t  die K o m p e t e n z ,  die S t e u e r  h e r a b 
z usetzen.

Die N e u o r d n u n g  ist f e r n e r  d a r a u f  angel e g t ,  die M ö g l i c h k e i t e n  admi- 

n i s t r a t i v e r  E r l e i c h t e r u n g e n  voll a u s z u s c h ö p f e n .  So w i r d  den v i e l e n  

B e t r i e b e n  mit J a h r e s u m s ä t z e n  bis zu 2 0 0 ' 0 0 0  F r a n k e n  eine A b r e c h 

n u n g  e r m ö g l i c h t ,  die w e s e n t l i c h  e i n f a c h e r  ist als bei der h e u t i g e n  
G r o s s i s t e n s t e u e r .

Die S t e u e r v o r l a g e  1979 v e r b i n d e t  - au c h  w e n n  sie als K o m p r o m i s s  

n i c h t  in j e d e m  P unkt vo l l  b e f r i e d i g e n  k a n n  - eine m a s s v o l l e  M e h r 
b e l a s t u n g  mit b e a c h t l i c h e n  V e r b e s s e r u n g e n  der F i s k a l s t r u k t u r  ( A b 

b a u  der d i r e k t e n  B u n d e s s t e u e r / V e r s t ä r k u n g  der i n d i r e k t e n  Steuer) 
u nd i n s b e s o n d e r e  der U m s a t z a t e u e r .  Ob si c h  b e i m  ü b l i c h e n  K l e i n -  

s c h r i t t w e r k  e i n e r  S a n i e r u n g  der B u n d e s f i n a n z e n  in a b s e h b a r e r  Zeit 

n o c h m a l s  eine s o l c h e  C h a n c e  bietet,, da r f  f ü g l i c h  b e z w e i f e l t  werden.
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Die V o l k  und S t ä n d e n  für den k o m m e n d e n  20. Mai zum E n t s c h e i d  u n t e r 
b r e i t e t e  neue F i n a n z o r d n u n g  b r i n g t  n e b e n  K o r r e k t u r e n  bei der d i 

r e k t e n  B u n d e s s t e u e r  ( W e h r s t e u e r )  als K e r n s t ü c k  w i e d e r u m  die A b l ö 

su n g  der h e u t i g e n  G r o s s i s t e n - W a r e n u m s a t z s t e u e r  d u r c h  eine v e r b e s s e r 
te U m s a t z s t e u e r  n a c h  dem M e h r w e r t p r i n z i p  ( b e sser wäre U m s a t z s t e u e r  

mit V o r s t e u e r a b z u g ) . N a c h  der A b l e h n u n g  der V o r l a g e  vom 12. Juni 1977, 

die e b e n f a l l s  das M e h r w e r t p r i n z i p  v o r g e s e h e n  hatte, ist es gegeben, 
n o c h m a l s  an die G r ü n d e  für den E r s a t z  des h e u t i g e n  G r o s s i s t e n s y s t e m s  

d u r c h  das M e h r w e r t s y s t e m  zu e r i n n e r n  (i), a l s d a n n  die A u s d e h n u n g  der 

U m s a t z s t e u e r  auch auf D i e n s t l e i s t u n g e n  zu b e g r ü n d e n  (ll) und s c h l i e s s 
lich d e u t l i c h  zu machen, in w e l c h e n  P u n k t e n  die neue V o r l a g e  g e g e n 
ü b e r  dem P r o j e k t  von 1977 v e r b e s s e r t  w u r d e  (ill).

I. Die V o r z ü g e  des M e h r w e r t s y s t e m s  g e g e n ü b e r  d e m  g e l t e n d e n  G r o s s i 
s t e n s y s t e m

1. Was wird vom U m s a t z s t e u e r s y s t e m  v e r l a n g t ?

Die U m s a t z s t e u e r  ist eine S t e u e r  auf dem Inlan.dkonsum, se l b s t  wenn 

sie n i c h t  b e i m  K o n s u m e n t e n  e i n g e z o g e n  wird, s o n d e r n  bei den L i e 

feranten, also bei Industrie, Gewerbe, H a n d e l  usw. Man ge h t  n ä m 

l i c h  d a v o n  aus, der V e r k ä u f e r  w e r d e  die S t e u e r  d u r c h  eine e n t s p r e 
ch e n d e  P r e i s e r h ö h u n g  vom K o n s u m e n t e n  h e r e i n h o l e n .  Der glatte A b 

lauf dieses U e b e r w ä l z u n g s s p i e l s  s t e l l t  b e s t i m m t e  w e t t b e w e r b s p o l i 
tische F o r d e r u n g e n  an das U m s a t z s t e u e r s y s t e m :

- Der K o n s u m e n t  soll für s e i n e n  I n l a n d k o n s u m  - im V e r g l e i c h  zum 

b e z a h l t e n  Preis - stets g l e i c h v i e l  U m s a t z s t e u e r  berappen, ha n d l e  

es sich um e i n h e i m i s c h e  G ü ter oder um I m p o r t g ü t e r ;  die S t e u e r  
soll also "n e u t r a l " bei den U n t e r n e h m u n g e n  d u r c h l a u f e n ,  d.h. das 
K o s t e n g e f ü g e  und d a mit den n a t ü r l i c h e n  W e t t b e w e r b  n icht v e r ä n 
dern.

- V e r k ä u f e  ins A u s l a n d  sind v o l l s t ä n d i g  frei zu lassen, die e i n 

g e f ü h r t e n  G ü t e r  voll mit der U m s a t z s t e u e r  des I m p o r t l a n d e s  e r 

fasst. Mit d i e s e r  O r d n u n g  w e r d e n  D o p p e l b e l a s t u n g e n  und S t ö r u n 
gen des W e t t b e w e r b s  im i n t e r n a t i o n a l e n  Handel v o n  v o r n h e r e i n  a u s 
g e s c h l o s s e n .

In e i n e m  Satz:

Der n a t ü r l i c h e  W e t t b e w e r b  auf dem B i n n e n -  und dem A u s s e n m a r k t  

da r f  d u r c h  die V e r a n l a g u n g  der U m s a t z s t e u e r  n i c h t  b e e i n t r ä c h t i g t  
w e r d e n .

2. Wie k a m  es zum h e u t i g e n  G r o s s i s t e n s y s t e m ?

Das erste U m s a t z S t e u e r p r o j e k t  des B u n d e s r a t e s  v o n  a n f a n g s  1940 

e r f ü l l t e  die eben s k i z z i e r t e n  A n s p r ü c h e .  Der f i n a n z p o l i t i s c h e  S z e 

n e n w e c h s e l  z u f o l g e  des z w e i t e n  W e l t k r i e g e s  l ö ste i n d e s s e n  die k u r z -  
f r i s t i g e  E i n f ü h r u n g  der U m s a t z s t e u e r  aus. Der B u n d e s r a t  - da m a l s
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in der Meinung, es h a n d l e  sich um eine v o r ü b e r g e h e n d e  K r i e g s -  

m a s s n a h m e  - liess von s e i n e m  e r s t e n  P r o j e k t  ab und s t e l l t e  die 

i m m e r h i n  ü b e r  lange Zeit b e m e r k e n s w e r t  f u n k t i o n i e r e n d e  G r o s s i -  

s t e n - W a r e n u m s a t z s t e u e r  auf die B e i n e  -, s o  wie sie im g r o s s e n  

und g a n z e n  auch h e u t e  n o c h  gilt. Ce n ' e s t  que le p r o v i s o i r e  qui 

dure! D i e s e m  G r o s s i s t e n s y s t e m  sind j e d o c h  ei n i g e  M ä n g e l  eigen, 

die bei den d a m a l i g e n  V e r h ä l t n i s s e n  k a u m  zählten, h eute h i n g e g e n  

w e g e n  e r h ö h t e r  A n f o r d e r u n g e n  und a u c h  der M o d e r n i s i e r u n g  der Um- 

s a t z s t e u e r s y s t e m e  im A u s l a n d  die K o n k u r r e n z  stören. D abei geht 
es v o r a b  um zwei E i g e n h e i t e n  des G r o s s i s t e n s y s t e m s ,  die mit der 

n e u e n  U m s a t z s t e u e r m e t h o d e  w e t t b e w e r b s g e r e c h t e r  g e r e g e l t  w e r d e n  
s o l l e n  und im s e l b e n  Zuge no c h  V e r e i n f a c h u n g e n  e r m ö g l i c h e n .

3. S t e u e r e r h e b u n g  auf der E n g r o s -  oder der D e t a i l s t u f e

Die G r o s s i s t e n s t e u e r  e r f a s s t  - wie ihr Name a n d e u t e t  - e i n e n  Teil 
der W i r t s c h a f t s g ü t e r  b e r e i t s  a u f  der E n g r o s s t u f e . Die be i m  E n g r o s 

han d e l  e r h o b e n e  S t e u e r  soll den K o n s u m e n t e n  j e d o c h  g l e i c h  b e l a s t e n  
wie im P a l l e  des S t e u e r b e z u g s  auf der D e t a i l s t u f e .  Das wird p a u 

s c h a l  d u r c h  g e s t u f t e  S t e u e r s ä t z e  a n g e s t r e b t ,  h e u t e  von 5,6 % für 

D e t a i l u m s ä t z e  und 8,4 % für E n g r o s u m s ä t z e .  Das P r e i s g e f ä l l e  z w i 

s c h e n  E n g r o s -  und D e t a i l v e r k ä u f e n  s t i m m t  h i n g e g e n  k a u m  je mit 

d i e s e r  S a t z s t u f u n g  ü berein. D a r u m  e n t s t e h e n  U n t e r s c h i e d e  in der 

S t e u e r b e l a s t u n g ,  je n a c h  dem ob ein Gut b e r e i t s  auf der E n g r o s 

od e r  erst a u f  der D e t a i l s t u f e  b e s t e u e r t  wird.

D i e s e r  wZ w e i s t u f e n - T a r i f H fällt nun be i m  M e h r w e r t s y s t e m  d a h i n ; 

d e n n  der S t e u e r b e z u g  geht in der R e g e l  bis zur D e t a i l s t u f e  ( a u s 

g e n o m m e n  im F a l l e  d e r  b e f r e i t e n  K l e i n s t b e t r i e b e ). D a m i t  sind auf 

A n h i e b  zwei Z i e l e  e r r e i c h t ,

- e i n m a l  w e r d e n  die U n e b e n h e i t e n  b e s e i t i g t , w e l c h e  d u r c h  die h e u 

te n i c h t  g l e i c h w e r t i g e n  A n z a p f s t e l l e n  e n t s t e h e n  (teils E ngros-, 

teils D e t a i l s t u f e )

- zum ä n d e r n  w i r d  die S t e u e r b e r e c h n u n g  und - V e r a n l a g u n g  v e r e i n 

f a cht : S t a t t  zwei S ä t z e  nur m e h r  ein S t e u e r s a t z ,  so dass sich 
eine U n t e r s c h e i d u n g  na c h  E n g r o s -  und D e t a i l u m s ä t z e n  erübrigt.

4. V o n  e i n e r  K o n s u m - Z l n v e s t i t i o n s s t e u e r  zur r e i n e n  K o n s u m s t e u e r

. Die G r o s s i s t e n s t e u e r  trifft n i c h t  e i n z i g  K o n s u m g ü t e r ,  s o n d e r n  a u c h  
I n v e s t i t i o n e n  und B e t r i e b s m i t t e l  der U n t e r n e h m u n g e n ,  also b e i 

s p i e l s w e i s e  F a b r iken, W e r k s t ä t t e n ,  M a s c h i n e n ,  W e r k z e u g e ,  L a g e r 
h äuser, F a h r z e u g e ,  V e r k a u f s s t ä t t e n ,  B e t r i e b s -  und V e r b r a u c h s m a 

t e r i a l  a l l e r  Art. S t e u e r f r e i  sind l e d i g l i c h  W e r k s t o f f e  (d.h. R o h 
s t o f f e  und Z w i s c h e n e r z e u g n i s s e )  für die g e w e r b s m ä s s i g e  W a r e n h e r 

stell u n g .  W i r  h a b e n  h e u t e  also eine K o m b i n a t i o n  von K o n s u m -  und 
I n v e s t i t i o n s s t e u e r . Die B e l a s t u n g  der P r o d u k t i o n s m i t t e l  fiel mit 

f o r t s c h r e i t e n d e r  N o r m a l i s i e r u n g  der w i r t s c h a f t l i c h e n  Lage n a c h  dem 
z w e i t e n  W e l t k r i e g  und der E r h ö h u n g  der S t e u e r s ä t z e  i mmer s t ä r k e r
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ins Gewicht. Die P r o d u k t i o n s -  und V e r t r i e b s k o s t e n  für W i r t s c h a f t s 

g ü t e r  w e r d e n  s t e u e r b e d i n g t  v e r t e u e r t  und d amit a u c h  die K o n s u m g ü -  

ter b e r e i t s  belas t e t ,  b e v o r  sie s e l b s t  b e s t e u e r t  werden. Diese 

V o r l a s t  ist u n t e r  der B e z e i c h n u n g  "taxe o c c u l t e "  bekannt. Sie b e 
w i r k t  eine D o p p e l b e l a s t u n g  und g r e i f t  in den W e t t b e w e r b  ein; denn 

die "taxe oc c u l t e "  ist k e i n e  g l e i c h m ä s s i g e  B e l a s t u n g :  Sie ka n n  
h o c h  sein, w e n n  für die G ü t e r p r o d u k t i o n  k o s t s p i e l i g e  und r a s c h e r  

t e c h n i s c h e r  U e b e r h o l u n g  u n t e r w o r f e n e  I n v e s t i t i o n e n  e r f o r d e r l i c h  

sind, sie ist d a g e g e n  k a u m  s p ü r b a r  b e i s p i e l s w e i s e  bei a r b e i t s 
i n t e n s i v e r  P r o d u k t i o n  oder bei L e i s t u n g e n  e i n z e l n e r  l i b e r a l e r  

Berufe. Diese S c h a t t e n b e l a s t u n g  s c h l e i c h t  sich ü b e r a l l  ein, sie 

ist aber k a u m  fassbar, g e s c h w e i g e  de n n  z u v e r l ä s s i g  m e ssbar. Die 

n e g a t i v e n  A u s w i r k u n g e n  der "taxe o c c u l t e "  b e e i n t r ä c h t i g e n  nicht 
e i n z i g  den W e t t b e w e r b  im Inland, sie s t ö r e n  auch den i n t e r n a t i o n a 

len H a n d e l ;

- U n s e r e  E x p o r t e  sind n i c h t  - wie es se i n  s o l l t e  - voll f r e i g e 
stellt. Sie n e h m e n  die V o r b e l a s t u n g  mit üb e r  die Grenze. I n s o 

w e i t  e n t s t e h e n  auf a u s l ä n d i s c h e n  M ä r k t e n  für S c h w e i z e r p r o d u k t e  
g e w i s s e  D o p p e l b e l a s t u n g e n .  D e s h a l b  sind n i c h t  n u r  die E r z e u g n i s 

se des b e t r e f f e n d e n  E i n f u h r l a n d e s ,  s o n d e r n  a u c h  d r i t t e r  L ä n d e r  

b e v o r z u g t ;  de n n  sie alle tr a g e n  k e i n e  "taxe occulte". S o w e i t
es die K o n k u r r e n z v e r h ä l t n i s s e  n i c h t  zulassen, muss der s c h w e i 

z e r i s c h e  E x p o r t e u r  die "taxe o c c u l t e "  s e l b e r  ü b e r n e h m e n ,  es sei 

denn, er k ö n n e  si c h  a n d e r s w o  s c h a d l o s  halten.

- V o n  der "taxe o c c u l t e "  p r o f i t i e r e n  d a g e g e n  u n s e r e  I m p o r t e . Sie 

t r a g e n  k e i n e  s o l c h e  S c h a t t e n b e l a s t u n g  und sind i n s o w e i t  g e g e n 
ü b e r  den h e i m i s c h e n  P r o d u k t e n  b e g ü n s t i g t .

Mit der n e u e n  U m s a t z s t e u e r  wird au c h  d i e s e r  M a n g e l  des G r o s s i s t e n 

s y s t e m s  b e s e i t i g t : Die neue S t e u e r  wird als r e ine K o n s u m s t e u e r  g e 

staltet, d.h. die I n v e s t i t i o n s g ü t e r  u n d  B e t r i e b s m i t t e l  w e r d e n  

s t e u e r l i c h  n i c h t  m e h r  belastet. Die "taxe o c c u l t e "  fällt im b e s t e u e r 
ten B e r e i c h  v o l l s t ä n d i g  weg: W e n n  der S t e u e r s a t z  8 oder 5 oder 2,5 % 
b e trägt, so m a c h t  die S t e u e r  e xakt s o v i e l e  P r o z e n t e  des P r e i s e s  
aus; es k o m m t  n i c h t  n o c h  - wie h e u t e  - eine i h r e r  Höhe na c h  n i cht 

b e s t i m m b a r e  V o r l a s t  hinzu. Dies gi l t  a u c h  für die s t e u e r b e f r e i t e n  
E x p o r t e .

U m s a t z s t e u e r l i c h  e n t s t e h t  d a d u r c h  auf dem I n l a n d m a r k t  eine k l are 

und d u r c h s c h a u b a r e  S i t u a t i o n .  Und was n o c h  w i c h t i g e r  ist: auch 

im E x p o r t -  und I m p o r t g e s c h ä f t  w e r d e n  von der U m s a t z s t e u e r  her 

s a u b e r e  V e r h ä l t n i s s e  g e s c h a f f e n  und u n s e r e  W i r t s c h a f t  k a n n  g l e i c h 

z i e h e n  mit der a u s l ä n d i s c h e n  K o n k u r r e n z . Die "taxe o c c u l t e "  v e r 
s c h w i n d e t  be i m  Export, und die I m p o r t g ü t e r  w e r d e n  g l e i c h  b e l a s t e t  

wie I n l a n d p r o d u k t e .

E i n e  B e s e i t i g u n g  der "taxe o c c u l t e "  ist au c h  u n t e r  dem B l i c k w i n 

kel e i n i g e r m a s s e n  z u v e r l ä s s i g  e r k e n n b a r e r  B e l a s t u n g s w i r k u n g e n 
er w ü n s c h t .  Die S c h a t t e n b e l a s t u n g  ist gl o b a l  v o n  n i c h t  u n b e d e u t e n -
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dem G e w i c h t  und v e r l i e r t  si c h  d e n n o c h  - n i c h t  m e h r  m e s s b a r  - bia 

in die f e i n s t e n  V e r ä s t e l u n g e n  des K o s t e n -  und P r e i s g e f ü g e s . Sis 
löst l a u f e n d  D o p p e l b e l a s t u n g e n  aus, s o z u s a g e n  in n i c h t  e n d e n d e s  

K r e i s l a u f .  D e s w e g e n  tappt m a n  h i n s i c h t l i c h  i h rer W i r k u n g e n  w e i t 

g e h e n d  im Dunkel: Wer w i e v i e l  von d i e s e r  S t e u e r  trägt, k a n n  auch 
der m o d e r n s t e  C o m p u t e r  n i cht a u s m a c h e n .  Und d a r u m  ö f f n e t  sich 

ein w e i t e s  Feld für a l l e r h a n d  S p e k u l a t i o n e n  ü b e r  d iese "taxe 

o c c u l t e 1*. Der W e c h s e l  vom G r o s s i s t e n s y s t e m  zur n e u e n  U m s a t z s t e u e r  

w ü r d e  d i e s e n  D u n k e l b e r e i c h  a u f h e l l e n  und d a mit au c h  h i n s i c h t l i c h  

der B e l a s t u n g s w i r k u n g e n ,  die ja i m m e r  w i e d e r  S t o f f  zu p o l i t i s c h e n  

A u s e i n a n d e r s e t z u n g e n  geben, m e h r  T r a n s p a r e n z  bringen.

5. Z u s a m m e n f a s s u n g

E i n  S y s t e m w e c h s e l  w ä r e  n a c h  dem G e s a g t e n  mit n a m h a f t e n  V e r b e s s e 

r u n g e n  der U m s a t z b e s t e u e r u n g  v e r b u n d e n ,  mit

- e i n e r  B e g r e n z u n g  der S t e u e r  auf den K o n s u m b e r e i c h  u n d  damit 
b e s s e r e r  D u r c h s c h a u b a r k e i t  der S t e u e r w i r k u n g e n

- W e t t b e w e r b s n e u t r a l i t ä t  im In l a n d  s owie be i m  E x p o r t -  und I m 
p o r t g e s c h ä f t  und s c h l i e s s l i c h

- V e r e i n f a c h u n g e n  in der V e r a n l a g u n g  i n s b e s o n d e r e  d u r c h  den W e g 

fall der U n t e r s c h e i d u n g  z w i s c h e n  D e t a i l -  und E n g r o s l i e f e r u n g e n  
s o w i e  der U n t e r s c h e i d u n g  z w i s c h e n  s t e u e r b a r e n  I n v e s t i t i o n e n  und 

n i c h t  s t e u e r b a r e n  W e r k s t o f f e n .

Bei d i e s e m  S a c h v e r h a l t  w a r  es z w e i f e l l o s  v e r n ü n f t i g ,  von e iner 

b l o s s e n  E r h ö h u n g  der h e u t i g e n  G r o s s i s t e n s t e u e r  a b z u s e h e n  und mit 

der V e r s t ä r k u n g  der U m s a t z s t e u e r  w i e d e r u m  ein b e s s e r e s  E r h g b u n g s -  
s y s t e m  v o r z u s c h l a g e n .

II. A u s d e h n u n g  der U m s a t z s t e u e r  auf D i e n s t l e i s t u n g e n

Bei E i n f ü h r u n g  der U m s a t z s t e u e r  im J a hre 1941 b e a n s p r u c h t e n  die A u s 
g a b e n  für D i e n s t l e i s t u n g e n  a l l e r  Art nur e i n e n  g e r i n g e n  Teil des F a 

m i l i e n b u d g e t s .  Dies u n d  die d a m a l i g e n  a u s s e r o r d e n t l i c h e n  U m s t ä n d e  
m a c h e n  es v e r s t ä n d l i c h ,  dass die S t e u e r  s e i n e r z e i t  g r u n d s ä t z l i c h  

auf W a r e n  b e s c h r ä n k t  wurde. I n z w i s c h e n  s i n d  n a h e z u  40 J ahre v e r f l o s 
sen. Die S t r u k t u r  der H a u s h a l t u n g s b u d g e t s  hat si c h  in d i e s e r  Zeit 
t i e f g r e i f e n d  v e r ä n d e r t .  M a c h t e n  n a c h  den S t a t i s t i k e n  ü b e r  H a u s h a l 

t u n g s r e c h n u n g e n  v o n  U n s e l b s t ä n d i g e r w e r b e n d e n  die A u s g a b e n  für be- 

s t e u e r t e  G ü t e r  a n f ä n g l i c h  i m m e r h i n  um 40 ^  aus, so e r r e i c h t  d i e s e r  

A n t e i l  g e g e n w ä r t i g  k a u m  m e h r  e i n e n  V i e r t e l  der g e s a m t e n  H a u s h a l t a u s 

gaben! Das ist für eine a l l g e m e i n e  V e r b r a u c h s s t e u e r  zu wenig. Aus- 

s e r d e m  w i r k t  es s t o s s e n d ,  w e n n  der stets w a c h s e n d e  A u f w a n d  für D i e n s t 

l e i s t u n g e n ,  der do c h  zu e i n e m  n a m h a f t e n  Teil als W a h l b e d a r f  q u a l i f i 

z iert w e r d e n  kann, n i c h t  e r f a s s t  wird. Aus d i e s e m  G r u n d e  ist es s a c h 
l i c h  richtig, mit d e m  v o r g e s c h l a g e n e n  E r s a t z  des G r o s s i s t e n s y e  teiss
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d u r c h  das M e h r w e r t s y s t e m  g l e i c h z e i t i g  die S t e u e r  u.a. au c h  auf w e i 

tere K o n s u m l e i s t u n g e n  aus z u d e h n e n . so z.B. auf die g a s t g e w e r b l i c h e n  

L e i s t u n g e n  und die L e i s t u n g e n  der C o i f f e u r e  und K o s m e t i k e r .  Nach 

der n e u e n  R e g e l u n g  wi r d  n a h e z u  die H ä l f t e  des g e s a m t e n  H a u s h a l t b u d g e t s  
v o n  der S t e u e r  b e t r o f f e n ,  ein n a m h a f t e r  Teil aus s o z i a l e n  G r ü n d e n  a l 

l e r d i n g s  zu e i n e m  h e r a b g e s e t z t e n  Satz ( i n s b e s o n d e r e  für Esswa r e n ,  a l 

k o h o l f r e i e  Getränke, M e d i k a m e n t e ) .  D i e s e  V e r b r e i t e r u n g  des U n t e r b a u s  

der U m s a t z s t e u e r  im K o n s u m b e r e i c h  g e w ä h r l e i s t e t  eine b e s s e r e  V e r t e i 

lu n g  der S t e u e r  und m u t e t  auch dem a u s l ä n d i s c h e n  T o u r i s t e n  einen 

etwas h ö h e r e n  B e i t r a g  an die K o s t e n  des G a s t l a n d e s  zu. (Die S t e u e r  

ist v e r g l e i c h s w e i s e  i m m e r h i n  so n iedrig, dass der aus l ä n d i s c h e  T o u 

rist in der S c h w e i z  w e n i g e r  U m s a t z s t e u e r  ü b e r n e h m e n  muss als die 
S c h w e i z e r  bei i h r e n  A u f e n t h a l t e n  im Ausla n d . )

III. V e r b e s s e r u n g  der n e u e n  M e h r w e r t s t e u e r  im V e r g l e i c h  zur V o r l a g e  

von 1977

Die A e n d e r u n g e n  g e g e n ü b e r  der a l t e n  V o r l a g e  l a s s e n  si c h  in drei G r u p 
pen gliedern:

- Höhe und U m f a n g  der S t e u e r

- M i l d e r u n g  von U n e b e n h e i t e n  im W e t t b e w e r b  ( B e g i n n  der S t e u e r p f l i c h t )

- A d m i n i s t r a t i v e  V e r e i n f a c h u n g e n

1• Höhe und U m f a n g  der n e u e n  U m s a t z s t e u e r

Die in der B u n d e s v e r f a s s u n g  f i x i e r t e  H ö c h s t b e l a s t u n g  b e t r ä g t  nur 

n o c h  8 % (statt 10 %). Eine E r h ö h u n g  di e s e s  Sa t z e s  ist ohne a u s 

d r ü c k l i c h e  Z u s t i m m u n g  von V o l k  u n d  S t ä n d e n  a u s g e s c h l o s s e n .  H i n g e 

gen ist der B u n d e s r a t  u n t e r  b e s t i m m t e n  V o r a u s s e t z u n g e n  z u s tändig, 

die S t e u e r  h e r a b z u s e t z e n . Bei v o l l e r  A u s s c h ö p f u n g  der v e r f a s s u n g s 

m ä s s i g e n  K o m p e t e n z  er g i b t  sich v e r g l e i c h s w e i s e  f o l gendes:

V o r l a g e  1977 Neue V o r l a g e  1979

N o r m a l e r  S t e u e r s a t z 10 % oo

R e d u z i e r t e r  Satz z.B. für 
Es s w a r e n 3 £ 2,5 %
G a s t g e w e r b l i c h e  L e i s t u n g e n 6 % 5 *

M e h r e i n n a h m e n  in Mio.Fr. im 

V e r g l e i c h  zur h e u t i g e n  U m s a t z 

s t e u e r  (Wert 198l) 3' 150 1' 650

Die v o r g e s c h l a g e n e  E r t r a g s s t e i g e r u n g  bei der U m s a t z S t e u e r  e r r e i c h t  

d a m i t  k a u m  ein P r o z e n t  des B r u t t o s o z i a l p r o d u k t e s  u n d  b e t r ä g t  nur
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m e h r  die H ä l f t e  der s e i n e r z e i t i g e n  Vo r l a g e .  Das hat s e i n e  p o s i 

t i v e n  A u s w i r k u n g e n  a u c h  auf die P r e i s b e w e g u n g  und die B e l a s t u n g  

der F a m i l i e n b u d g e t s .  Das P r e i s n i v e a u  d ü r f t e  si c h  bei r i c h t i g e r  
K a l k u l a t i o n  u n d  v o l l e r  U e b e r w ä l z u n g  um etwa ein P r o z e n t  erhöhen.

Im s e l b e n  A u s m a s s  wird sich die u m s a t z s t e u e r l i c h e  M e h r b e l a s t u n g  

a u c h  auf die G e s a m t a u s g a b e n  der F a m i l i e n h a u s h a l t e  n i e d e r s c h l a g e n . 

D a b e i  wi r d  d e m  b e s c h e i d e n e n  H a u s h a l t  n i c h t  - wie et w a  b e h a u p t e t  
wi r d  - eine v e r h ä l t n i s m ä s s i g  h ö h e r e  La s t  z u g e m u t e t  als den b e s s e r  
s i t u i e r t e n  Kreisen. E i n  s o l c h e r  r e g r e s s i v e r  E f f e k t  wi r d  n ä m l i c h  
v e r h i n d e r t  d u r c h  den V e r z i c h t  auf die B e s t e u e r u n g  b e s t i m m t e r  Lei- 

s t u n g e n  des G r u n d b e d a r f s  (wie W o h n u n g s m i e t e ,  G e s u n d h e i t s d i e n s t e ,  
P e r s o n e n b e f ö r d e r u n g )  s owie den s t a r k  h e r a b g e s e t z t e n  S t e u e r s a t z  

für l e b e n s w i c h t i g e  Güter, wie z.B. E s s w a r e n ,  a l k o h o l f r e i e  G e 

tränke, M e d i k a m e n t e .  In d i e s e m  Z u s a m m e n h a n g  ist d a r a n  zu erinnern, 

in w e l c h e m  M a s s e  die Z ö lle h i n t e r  d e m  W i r t s c h a f t s w a c h s t u m  z u r ü c k 

g e b l i e b e n  si n d  und damit die p r i v a t e n  H a u s h a l t e  im V e r g l e i c h  zu 
den g e s t i e g e n e n  E i n k ü n f t e n  e n t l a s t e t  haben. Die E i n f u h r z ö l l e  b e 

t r a g e n  h e u t e  in F r a n k e n  und R a p p e n  e t w a  g l e i c h v i e l  wie in den 

J a h r e n  196 l / l 9 6 2 ,  n ä m l i c h  um 860 M i o . F r . ,  w ä h r e n d d e s s e n  si c h  das 

S o z i a l p r o d u k t  m e h r  als v e r d r e i f a c h t e !  D i e s e r  A d e r l a s s  be i m  Zoll 
l ä s s t  s i c h  auf die D a u e r  ohne v o l l e  K o m p e n s a t i o n  d u r c h  die a r t ä h n 
liche U m s a t z s t e u e r  n i c h t  v e r k r a f t e n .

B e i m  A n w e n d u n g s b e r e i c h  der U m s a t z s t e u e r  ist s e i n e r z e i t  i m mer w i e 

der die F r e i l a s s u n g  i n s b e s o n d e r e  der " B a n k e n l s i s t u n g e n "  b e a n s t a n 

det worden. D i e s e r  t e i l w e i s e  v e r s t ä n d l i c h e n  K r i t i k  w u r d e  n u n  d u r c h  

die U n t e r s t e l l u n g  vor a l l e m  der V e r m ö g e n s v e r w a l t u n g  sowie von Be-- 
r a t u n g s l e i s t u n g c n  a l l e r  Art R e c h n u n g  g e t r a g e n .  Auf eine w e i t e r 

g e h e n d e  A u s d e h n u n g  der S t e u e r  im B e r e i c h e  der B a n k e n t ä t i g k e i t  w u r 
de h i n g e g e n  v e r z i c h t e t .  Zu Recht. B e i m  H a u p t g e s c h ä f t ,  dem K r e d i t -  

g e s c h ä f t , f e hlt n ä m l i c h  der " K o n s u m c h a r a k t e r " : K r e d i t  ist k e i n  
W i r t s c h a f t s g u t , er e r m ö g l i c h t  e i n z i g  den E r w e r b  s o l c h e r  Güter.

E i n e  B e s t e u e r u n g  der K r e d i t l e i s t u n g  m ü s s t e  somit eine D o p p e l b e l a 
s t u n g  a u s l ö s e n  und w ü r d e  s i c h  ü b e r  den H y p o t h e k a r k r e d i t  vor a l l e m  

auf die M i e t z i n s e  a u s w i r k e n .  Dass h i n g e g e n  die E m i s s i o n e n  und die 
Bör3enurasätze ein g e e i g n e t e s  S t e u e r o b j e k t  sind, ist l ä n g s t  u n b e 
s t r i t t e n .  Der F i s k u s  hat d e n n  a u c h  J a h r z e h n t e  vor E i n f ü h r u n g  der 
W a r e n u m s a t z s t e u e r  mit den S t e m p e l a b g a b e n  Hand auf diese G e s c h ä f t e  

gelegt; 1978 wa r f  d i e s e  A b g a b e  i m m e r h i n  430 Mio.Fr. ab.

Mit d i e s e n  A e n d e r u n g e n  g e w i n n t  die U m s a t z s t e u e r  z w e i f e l l o s ,  w o b e i

- was a n g e s i c h t s  s t e t i g e r  D r u c k v e r s u c h e  n i c h t  so s e l b s t v e r s t ä n d 
li c h  ist - m i t  der A u s w e i t u n g  der S t e u e r  am r i c h t i g e n  Ort h a l t 

g e m a c h t  wurde.

2. M i l d e r u n g  von U n e b e n h e i t e n  im W e t t b e w e r b  ( B e g i n n  der S t e u e r p f l i c h t )

Aus G r ü n d e n  der R a t i o n a l i t ä t  w e r d e n  B e t r i e b e  mit g e r i n g f ü g i g e n  

U m s ä t z e n  ü b e r a l l  v o n  der U m s a t z s t e u e r p f l i c h t  b e freit. D i e s e  " U m 
s a t z s c h w e l l e "  w u r d e  in der V o r l a g e  v o n  1977 bei e i n e m  S t e u e r s a t z  

v o n  10 $  mit 5 0 ' 0 0 0  Fr. im J a h r  a n g e n o m m e n .  Für l o h n i n t e n s i v e
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L e i s t u n g e n  - so z.B. für H a a r -  und S c h ö n h e i t s p f l e g e ,  U n t e r 
halts-, F l i c k -  und R e s t a u r a t i o n s a r b e i t e n  - w u r d e  d i e s e r  G r e n z 

b e t r a g  j e d o c h  als ü b e r s e t z t  emp f u n d e n :  Die s t e u e r l i c h e  B e l a s t u n g  

v o n  B e t r i e b e n  u n m i t t e l b a r  u n t e r  u n d  ü b e r  der L i m i t e  sei derart 

u n t e r s c h i e d l i c h ,  dass der freie W e t t b e w e r b  e m p f i n d l i c h  g e s t ö r t  
werde. Z\*ar wird nun w e g e n  des auf 8 % h e r a b g e s e t z t e n  H ö c h s t s a t z e s  

das S t e u e r g e f ä l l e  um e i n e n  F ü n f t e l  v e r r i n g e r t .  D e n n o c h  wurde ein 
z u s ä t z l i c h e r  S c h r i t t  g e t a n  und der für den B e g i n n  der S t e u e r 

p f l i c h t  m a s s g e b e n d e  J a h r e s u m s a t z  auf 40 * 0 0 0  F r . f e s t g e s e t z t .  D a 
mit wird der W e t t b e w e r b s s i t u a t i o n  i n n e r h a l b  der s e h r  z a h l r e i c h e n  

K l e i n b e t r i e b e  w e s e n t l i c h  b e s s e r  R e c h n u n g  g e t r a g e n  als bei der a l 
ten Vorlage.

3• A d m i n i s t r a t i v e  V e r e i n f a c h u n g e n

Die v o r g e s c h l a g e n e  s c h w e i z e r i s c h e  M e h r w e r t s t e u e r  k o m m t  mit w e n i 
ger U n t e r s c h e i d u n g e n  aus als die g e g e n w ä r t i g e  G r o s s i s t e n s t e u e r .

Sie wi r d  d e s h a l b  n a c h  B e w ä l t i g u n g  des U e b e r g a n g s  b e r e i t s  v o m  S y 

s t e m  her im R e g e l f a l l  w e n i g e r  S p e z i a l k e n n t n i s s e  v e r l a n g e n  und 

l e i c h t e r  zu h a n d h a b e n  sein. D a r ü b e r  hi n a u s  sind n e u  g e g e n ü b e r  der 

V o r l a g e  von 1977 z u s ä t z l i c h  E r l e i c h t e r u n g e n  v o r g e s e h e n ,  so e i n 

mal bei den A u s n a h m e n  von der S t e u e r p f l i c h t  und a l s d a n n  h i n s i c h t 
l i c h  der S t e u e r a b r e c h n u n g  für K l e i n b e t r i e b e .  Im e i n z e l n e n  s i eht 
das wie folgt aus:

- F i r m e n  mit J a h r e s u m s ä t z e n  bis 5 0 0 ' 0 0 0  Fr. sind a u s g e n o m m e n  

(alte V o r l a g e  3 0 0 ' 0 0 0  Fr.), s o f e r n  der S t e u e r g e w i n n  aus d i e s e r  
B e f r e i u n g  2*500 Fr. im J a h r  n i c h t  ü b e r s t e i g t .  Die E r h ö h u n g  d i e 

ser L i m i t e  k o m m t  i n s b e s o n d e r e  dem L e b e n s m i t t e l h a n d e l ,  den M e t z g e  
reien, dem M i l c h p r o d u k t e h a n d e l ,  den R e f o r m h ä u s e r n  und dem B u c h 

h a n d e l  zugute.

- Für B e t r i e b e  mit J a h r e s u m s ä t z e n  bis 2 0 0 * 0 0 0  Fr. wird neu eine 

g e n e r e l l e  V e r e i n f a c h u n g  der Abrechnung; e i n g e f ü h r t  (dies n e b s t  

den o h n e h i n  m ö g l i c h e n  P a u s c h a l i e r u n g e n  im E i n z e l f a l l ) .  Sie b e 

s t e h t  darin, dass der U n t e r n e h m e r  s e ine S t e u e r s c h u l d  dir e k t  
aus den E i n n a h m e n  e r r e c h n e n  kann. Er  wird a l 30 d a v o n  e n t l astet, 
die ihm v o n  den L i e f e r a n t e n  b e r e c h n e t e n  S t e u e r n  f e s t z u s t e l l e n  

u n d  in der D e k l a r a t i o n  a u s z u w e i s e n .  D i e s e  V o r s t e u e r n  w e r d e n  

p a u s c h a l  a b g e g o l t e n  d u r c h  e i n e n  " h e r a b g e s e t z t e n  S t e u e r s a t z "  (Pau 
s c h a l s a t z ) ; er b e t r ä g t

6 % von den E i n n a h m e n  aus 8 $ ~ U m s ä t z e n  

3 % von den E i n n a h m e n  aus 5 ^ - U m s ä t z e n  
2 % von den E i n n a h m e n  aus 2 , 5 ^ - U m s ä t z e n .

N o c h  e i n f a c h e r  k a n n  eine S t e u e r a b r e c h n u n g  k a u m  g e m a c h t  werden. Sie 

s t e l l t  im w e s e n t l i c h e n  auf die j e d e m  U n t e r n e h m e r  o h n e h i n  b e k a n n t e n  
(und n a c h w e i s b a r e n )  E i n n a h m e n  ab. D i e s e r  A b r e c h n u n g s m o d u s  m a c h t  

a u c h  deutl i c h ,  da s s  die D e k l a r a t i o n  i n s b e s o n d e r e  für die K l e i n b e 
tri e b e  - und ihre Zahl ist b e t r ä c h t l i c h ,  es sind v i e l e  T a u s e n d e  -
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w e s e n t l i c h  w e n i g e r  A n s p r ü c h e  s t e l l t  als die A b r e c h n u n g  be i m  h e u 

tigen G r o s s i s t e n s y s t e m .

S o l c h e  E r l e i c h t e r u n g e n  e n t l a s t e n  a u c h  die V e r w a l t u n g .  V o n  e n o r m e n  
a d m i n i s t r a t i v e n  S c h w i e r i g k e i t e n  d u r c h  die M e h r w e r t s t e u e r  u n d  e i n e m  

a u f g e b l ä h t e n  V e r w a l t u n g s a p p a r a t ,  wie dies v i e l f a c h  w i d e r  b e s s e r e s  
W i s s e n  b e h a u p t e t  wird, k a n n  d e m n a c h  n i c h t  die Rede sein. Das l e h 

ren a u c h  die E r f a h r u n g e n  in den' v i e l e n  St a a t e n ,  w e l c h e  im Laufe 

der l e t z t e n  J a h r e  für d e n  B e z u g  i h r e r  U m s a t z s t e u e r  zum M e h r w e r t 
p r i n z i p  ü b e r g e g a n g e n  sind.

( D o s s . : Nr. 3 0 -32 F i n a n z p o l i t i k ,  S t a a t s q u o t e ,  V e r s c h u l d u n g ,  S u b v e n 
tionen, F i n a n z a u s g l e i c h ;

Nr. 33 Ste u e r n ,  Zölle).


