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Aux redaction0, des journaux romands

Mesdames et Messieurs,

II reste seulement quelques jours jusqu’au 18 fevrier. Nous 
nous permettons de vous presenter des textes en faveur de 
l'article constitutionnel relatif aux chemins et aux sentiers 
pedestres.

- Une solution federaliste
Par Jacques Morier-Genoud, Conseiller aux Etats

- Pourquoi un article constitutionnel?
Par Mme Monique Bauer-Lagier, Conseillere nationale

- Chemins et sentiers pedestres
Par Remigius Kaufmann, Conseiller national

Nous vous offrons aussi deux cliches. Vous pourrez commander 
(gratuit) ces cellons par telephone (Mlle de Preux). Nous 
esperons que cette proposition vous interessera et vous 
presentons, Mesdames et Messieurs, nos salutations les 
meilleures

Pour le comite de presse:

Chr. Beusch



Chemins et sentiers1

{Antx& föderal du 6 octobre 1978)

L’Assemibläe föderale proposc Fimertion d’un nouvel article 37qmter dans !a 
constitytion, ayant la teneur suivante:

1 La Confederation ftablit ks principe® applicables aux r&eaox de chemins et 
sentiers p<jdestres.
* L'amCTiagernem et Fentretian de ces röseaux reidvent des cantons. La Confäde- 
ration peut soutenir et coordonner kur activitk
* Dans 1’accomplissement de ses tächcs, la Conf&Mration manage ks r&eaux 
et reroplace ks chemins et sentiere qu’eße suppräme.
* La Conföderation et ies cantons coHaborent avec ks organisations privtes.

J C et »TtHi constitue Ic contreprojet de !’AssembI4e föderale ä  !’initiative p opu la ire  « p o u r  
is <iÄv<dopp«ment <l« chem ins es sesH ie»»; cotte deraifire & &\£ rstiree  en  faveur de }.’a.n:£i£ 
susmentsonnfc
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Urte solution fSderaliste

Par Jacques M o r i e r - G e n o u d , C o n s e i l l e r  aux Etats

L ’article c o n s t i t u t i o n n e l  sur les sentiers et chemins pedestres, 

sur lequel nous nous p r o n o n c e r o n s  le 18 fÄvrler p r o c hain, a la 

teneur suivante:

1. La C o n f e d e r a t i o n  d e f i n i t  ies p r i n c i p e s  applic a b l e s  aux r e s e a u x  

pedestres.

2. L 1 ainenagement et l ' e n t r e t i e n  des r e s eaux p e d e s t r e s  r e i e v e n t  

des c a n t o n s . La C o n f e d e r a t i o n  peut s o u t e n i r  et c o o r d o n n e r  cette

a c t i v i t e .

3. Dans 1' a c c o m p l i s s e m e n t  de ses propres t ä c h e s , la C o n f e d e r a t i o n  

do i t  m e n a g e r  les r e s e a u x  p e d e s t r e s  et v e i l l e r  ä la c o n s t r u c t i o n  

de chemins de r e m p l a c e m e n t .

4. La C o n f e d e r a t i o n  et les cantons c o l l a b o r e n t  avec les Organisation, 
p r i v e e s .

Cette d i s p o s i t i o n  confie aux cantons la täche e s s e n t i e l l e  d 'a- 

m e n a g e r  et d ' e n t r e t e n i r  les chemins et s e n tiers pedestres. A  eux 

de determiner, en c o l l a b o r a t i o n  avec les communes et les organi- 

sations p r i v ö e s , les r e s e a u x  p e d e s t r e s  r e g i o n a u x  et locaux. A  eux 

de s a u v e g a r d e r  les chemins e x i s t a n t s  er de les entretenir, ainsi 

que d'en c o n s t r u i r e  de nouveaux, dans la m e s u r e  du possible.

On sait combien, ä 1'heure actuelle, Confe d e r a t i o n ,  c a n tons et 

communes sont r e s p o n s a b l e s  du n ombre toujours plus eleve de 

chemins asphaltös, betonnes, coupes ou s i m p l e m e n t  laissös ä 

l'abandon. C ' e s t  la r a i s o n  p o u r  laquelle ils d o i v e n t  s'effo r c e r  

de r e s o u d r e  ce p r o b l e m e  s o l i d a i r e m e n t  entre eux, les cantons as~ 

sumant la täche principale.



L ' a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l  qui nous est p r o p o s e  apporte donc 

une s o l u t i o n  f e d e r a l i s t e  au p r o b l e m e  des chemins et sentiers 

pSdestres. C ' e s t  p o u r c m o i i l  a ete adoptS ä une tres forte ma- 

jorite aussi b i e n  par le C o n s e i l  n a t i o n a l  q u e  par le C o nseil 

des Etats, lors de la d e r n i e r e  s e s s i o n  d'automne.

II n ' e s t p a s  q u e s t i o n  de c r e e r  un O ffice föderal, ni d ' e n g a g e r  

des m i l l i o n s  cortune certains l ’ont  insinue. II s'agit, pour l ’es- 

sentiel, de creer p o u r  les sentiers et chemins p e a e s t r e s  des 

bases legales a n a l o g u e s  ä celles qui e x i s t e n t  depuis longtemps 

p o u r  les routes et pour les autres m o y e n s  de d e p i a c e m e n t , bases 

legales que p e r s o n n e  ne s o n g e r a i t  ä c o n t e s t e r  a u j o u r d’h u i .

D'ailleurs, n ' o u b l i o n s  pas que les p i S t o n s  sont ceux qui o c c a s i o n -  

n e n t  de loin les d e p e n s e s  les plus faibles. Les chemins ä l'usa- 

ge des p r o m e n e u r s  et des randon n e u r s  sont peu coüteux. et ils 

m e n a g e n t  au m i e u x  1'e n v i r o n n e m e n t . Sources d ' e q u i l i b r e  pour le 

corps comme p o u r  l'esprit, ils sont ä la d i s p o s i t i o n  de chacun.
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Pourquoi un article constitutionnel?

Par Mme M o n i g u e  Bauer-Lagier, C o n s e i l l d r e  nationale

Tandis que le trafic m o t o r i s e  est e n c o u r a g ö  p a r  tous les m o y e n s , 

le reseau p e d e s t r e  ne cesse de s'amenuiser: on e stime q u ' u n  m i l l i e r  

de km d i s p a r a i s s e n t  c h a q u e  annee. II en r ö s u l t e  que la vie d u  p i e t o n  

est de p l u s  en plus m e n a c e e . U n  q u a r t  des v i c t i m e s  de la r o u t e  sont 

des pietons, parmi l e s q u e l s  une m a j o r i t e  d ' e n f a n t s  et de p e r s onnes 

äg<§es. Plus de 300 m o r t s  et p r ä s  de 3000 bless<§s a n n u e l l e m e n t , tel 

est le r e s u l t a t  d'une p r o t e c t i o n  i n s u f f i s a n t e  c ontre le trafic 

m o t o r i s ö .

Les p i etons et les c o n d u c t e u r s  de v e h i c u l e s  a u t o m o b i l e s  n ' o n t  pas 

les meines besoins. L o r s q u ' i l s  se t r o u v e n t  ensemble, ils se g enent 

les uns les a utres et se m e t t e n t  aussi. m u t u e l l e m e n t  en danger.

C' e s t  p o u r q u o i  il Importe de m i e u x  s e p arer la c i r c u l a t i o n  des 

p i etons du trafic motoris<§.

II e xiste des bases c o n s t i t u t i o n n e l l e s , des lois, des o r d o n n a n c e s  

d ' e x e c u t i o n  et des d i s p o s i t i o n s  en m a t i e r e  des s u b v e n t i o n s  pour tous 

les m o d e s  de d e p l a c e m e n t  m e c a n i q u e s . P o u r q u o i  r e f u s e r a i t - o n  de 

cr<§er des d i s p o s i t i o n s  semblables en faveur des pietons?

On  ne cesse de faire reraarquer que la Suisse, avec ses q u e l q u e s  

50 000 k m  de c h e m i n s  p e d e s t r e s  et de sentiers, o c c u p e  une p l a c e  

p r i v i l e g i e e  si on la c o m p a r e  avec celle d ' a u t r e s  pays. Mais il faut 

s o u l i g n e r  q u ' u n e  g r a n d e  p a r t i e  des c h e m i n s  d i t s  p e d e s t r e s  ne m e r i t e n t  

plus d e p u i s  l o n g temps cette appellation:

- Une p a r t i e  import a n t e  du r e s e a u  p e d e s t r e  marquel en jaune est 

m a i n t e n a n t  o u v e r t e  au trafic motorise. Les p i e t o n s  et les ar.is 

du t o u risme p e d e s t r e  sont c o n s t a m n e n t  m e n a c e s  dans leur vie et 

ex poses ä ces n u i s a n c e s  que sont le bruit et les caz d ' echapcer.ent.



- De n o m b r e u s e s  sections d e  chemins, r e p r e s e n t a n t  q u e l q u e  14 000 km 

soit, en C h i f f r e  rond, 30 % du reseau, o n t  ete a s p h a l t e e s  ou 

betonn§es au c ours des d e r n i e r e s  a n n e s s  et cette e v o l u t i o n  ne 

cesse de s'accelerer.

II n'est pas a d m i s s i b l e  que, c h a q u e  a n n S e , des c e n t a i n e s  de kilo- 

m§tres de c h emins p o u r  p i e t o n s  d i s p a r a i s s e n t  sans que p e r s o n n e  se 

soucie de les remplacer. Le nouvel a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l  o b l igera 

les a u t o r i t e s  de la C o n f S d e r a t i o n ,  des c a n t o n s  et des conununes ä 

c r ö e r  les bases legales q u ' e x i g e n t  la protection, le r e m p l a c e m e n t  

ou le d S v e l o p p e m e n t  des r e s e a u x  pedestres. C'est p o u r q u o i  nous 

d evons a c c e p t e r  sans r e serve 1'a r t i c l e  c o n s t i t utionnel.
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CHEMINS ET SENTIERS PEDESTRES

Par Remigius Kaufmann, Conseiller national, St. Gail

Le 18 fevrier, la votation ne portera pas sur 1*initiative 

populaire "pour le developpement des chemins et sentiers", 

qui date de 1974. Celle-ci, en effet, a ete retiree, en faveur 

d'un contre-projet parlementaire qui evite les lacunes de 

1*initiative (de nature financiere et federaliste), tout en 

repondant ä sa preoccupation fondamentale.

L’article constitutionnel propose n'est pas dirige contre 

l fautomobile et ne greve pas l'economie. II represente au 

contraire un precieux appui pour le tourisme. Nous trouvons 

derriere lui, pour le soutenir, differentes organisations 

notamment 1 *Automobile-Club de Suisse et la Federation suisse 

du tourisme.

L 1attachement de la population pour la nature et la promenade 

est de plus en plus evident. Dans un monde en proie ä la tech- 

nique, ä la vie trepidante et tourne vers l'economie, on ne 

veut pas se laisser couper de la nature - ce qui est une 

preoccupation tout ä fait chretienne - ni esquiver les pro" 

blemes que posent les contacts avec la nature. Les chemins 

et sentiers nous enseignent ä vivre simplement au milieu de 

la prosperite, ä avancer lentement dans la hate quotidienne 

et ä reflechir dans le tourbillon des actualites. C fest ä 

quoi s'opposent l'extension continue du reseau routier et 

la suppression de nos chemins et sentiers. A l ’exterieur des 

localites, le trafic motorisfe s'etend toujours davantage sur 

des chemins marques en jaune. Les sentiers sont coupes par 

de nouvelles routes, qui les morcelent et les reduisent sans 

cesse. On les asphalte parfois sans egards. Dans les localites, 

les liaisons pedestres deviennent fatigantes (passages souter- 

rains, signaux lumineux, detours, trottoirs longeant des 

routes principales) et dangereuses3 surtout pour les ecoliers 

et les personnes ägees.
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Le 1er alinea du contre-projet donne ä la Confederation la 

possibilite d'etablir les principes applicables aux reseaux 

de chemins et sentiers pedestres. Les principes en question se 

rapportent a une Separation plus nette entre les chemins et 

sentiers et le trafic routier en general, ainsi q u’aux regions 

de delassement ä proximite des localites; il veut egalement 

concretiser le principe selon lequel celui qui cause le dom- 

mage le paie, etc.

La reserve faite au 2e alinea en faveur des cantons n'apporte 

rien de nouveau du point de vue du droit constitutionnel; il 

faut y voir un appel aux cantons pour q u’ils prennent leurs 

responsabilites dans le domaine des chemins et sentiers pe~ 

destres. La Confederation se voit octroyer la possibilite - 

mais non l fObligation - de soutenir l'activite des cantons 

et, au besoin, de les coordonner dans des secteurs limites.

Mais c'est le 3e alinea qui a la plus grande portee pratique. 

La Confederation a une lourde part de responsabilite dans la 

disparition des chemins et sentiers. Dorenavant, eile devra 

les menager dans 1 ’accomplissement de ses täches (construc- 

tion de routes nationales, subventions aux routes cantona- 

les et principales, correction des cours d ’eau, equipement 

des agglomerations, remembrements parcellaires).

Aux termes du 4e alinea, l'entretien des chemins et sentiers 

pedestres n'est pas une täche uniquement de l'Etat; il doit 

incomber aussi, autant que possible, ä des organisations 

privees. Hais celles-ci sont surchargees, et eiles n ’etaient 

pas en mesure de s ’opposer ä 1 1envahissement des routes. II 

ne faudrait pas non plus que les associations doivent repa- 

rer avec les seuls fonds prives des dommages qui sont occa- 

sionnes avec le produit des impöts.

7
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s\ijet 1

Ne serait-il pas plus economique 
et plus sür d 1amenager de simples 
chemins pour les promeneurs loin des 
routes ä grand trafic?

sujet 2

Plus de 1 000 km de chemins pour pietons 
disparaissent chaque annee par suite 
d ’asphaltage, de betonnage et de construc- 
tions.
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C o nferences d e  p resse du C omitS d'action suisse "Sentiers et 

chemins pgdestres GUI"

me r c r e d i  7 fevrier 1979 au B u f f e t  de la Gare ä Lausanne

"Pourquoi devons - nous a c c epter le 18 fevrier le nouvel article 

consti t u t i o n n e l  sur les sentiers et les chemins pedestres?" Lors 

d ’une confe r e n c e  de presse qui s'est tenue le 7 fevrier au Buffet 

de la Gare de Lausanne, plusieurs parlem e n t a i r e s  fgderaux ont 

repondu ä cette q u e s t i o n  que se p o s e n t  les citoyens ä la veille 

de ce scrutin.

Cette c onference de p r e s s e  avait <§te organisee p a r  le Comite 

d'action suisse "Sentiers et chemins pedestres OUI" qui groupe 

de n o m b r e u x  p a r l e m e n t a i r e s  de toute tendance politique, 

mais aussi un grand n o m b r e  d 1organ i s a t i o n s  intSressees n o t a m m e n t  

la Ligue suisse p o u r  le patrim o i n e  n a t ional et la Ligue suisse 

pour la prote c t i o n  de la nature.

A  cette occasion, M. Jacques M o r i e r - G e n o u d , c o n s e i l l e r  aux 

Etats (VD), c o - p r e s i d e n t  du Comite d'action, qui p r i s i d a i t  

la seance, a relevS le c a r a c t ö r e  f ederaliste du projet, alors 

que Mme M o nique B a u e r , c o nseillere n a t i onale (GE) e x p o s a i t  le 

but et la s i g n i f i c a t i o n  de 1 ’article proposg. M e . Gertrude

Ko-Präsidium: Nationalrätin M. Ribi (FDP, ZH), Nationalrat F. Hofmann (SVP, BE), Nationalrat 
R. Kaufmann (CVP, SG), Ständerat J. Morier-Genoud (SP,VD) Nationalrat S, Widmer (LdU, ZH)
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Girard-Monfcet, c onseillöre nationale (VD) , p o u r  sa p a r t , jnsiste 

sur le röle des car»ton? at das coituaitnes* tand.ls q’.a M.  ^crnard 

D a p o n t , conseiller national (VS), fait notamment aill ision aux 

incidences sur le tourisme.

Selon ce nouvel article de la Constitution, d e clars n o t a mment 

M. Jacques Morier-Genoud, c o n s e i l l e r  aux Etats, ca sont las can- 

tons qui sont chargSs de 1 ' am§ nagement des senfirrs et des 

chemins pSdestres. Leur tSche c o n s i s t e r a  avant tout ä collaborer 

avec les communes et les o r g a n i s a t i o n s  interessSes afin d ' ß t ablir 

un reseau, de m a i n t e n i r  dans la m c s u r e  du p o s sible las chemins 

existants et d'en constr u i r e  de nouveaux. Cette n o u v e l l e  täche 

ne grevera pas l o u r d e m e n t  le b u dget de la Conf<§d§ration car il 

s'agit avant tout da c r S e r  les bases legales pour les chemins 

pedestres, corame c'est d£jä le cas pour les routes et les autres 

voies de communication. Les pietons d'aill e u r s  n ' o c c a s i o n n e n t  

pas de grosses depenses a u x  pouvoir^ p u b 1ics.

C' e s t  la raison p o u r  q u e l l e  il demande ä tontes les citoyennes 

et ä tous les citoyens de n o t r e  pays de dire OUI le 18 fevrier 

au p rojet d 1article sur les sentiers et les chemins p e d e s t r e s .

Mme M o n i q u e  Bauer, c o n s e i l l ö r e  nationale, a ensuite relevg qu' 

il n'exis t a i t  chez nous aucune regle legale applicable aux 

pietons bien que le rSseau de chemins pedes t r e s  seit: plus ötendu 

en Suisse que partout ailleurs. L espiotons sont importunSs p a r  

la trafic m o t o r i s g  et les gaz d “ a c h a p p e m e n t . Les sentiers et les 

chemins p e d e stres sont bötonnSs, aophaltes, souvent supprirnös.

En acceptant le nouvel article c o n s t i t u t i o n n e l , on m a t t r a  un 

terme h cette evolu t i o n  regrettable, car la Confed§ratior> les 

cantons et les communes a uront une base legale qui les autorisera 

ä m a i n t e n i r  un tel reseau. Ce sont les raisons poxir lesquelles 

Mme Bauer est favorable ä ce nouvel article.
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Dans notre p a y s , prds de 1000 k m  de sentiers et de chemins 

pedestres dispar a i s s e n t  chaque anniee dont 400 k m  sont balises.

II faut reagir. En accep t a n t  le n ouvel article, on o b l i g e r a  la 

C o n f S d e r a t i o n  ä r e mplacerles chemin e m e n t s  p e d e s t r e s  detruits par 

des c o n structions q u ' e l l e  subventionne. Par ailleurs ce sont 

les cantons et les communes, a declar§ Mme Gertrude Girard- 

Montet, c onseilläre nationale, qui d o i v e n t  p r e ndre des m e sures 

e fficaces pour m a i n t e n i r  et d e v e l o p p e r  le r eseau de chemins 

pour lespietons et l e s p r o m e n e u r s . P l u s i e u r s - e x e m p l e s  p r o u v e n t  

qu'en c o n s t r u i s a n t  les routes nationales, on n'a pas assez tenu 

compte des interSts des pietons. Cela ne c h a ngera pas si l'on 

ne p rend pas les m e s u r e s  adequates. Cela ne sera p o s sible que 

si la ConfSderation, les cantons et les communes se p r e o c c u p e n t  

s e rieusement de ce problSme.

Une bonne p artie de notre p o u p u l a t i o n  aime la m a r c h e  et la 

prome n a d e  ä pied. D'autre part, un b o n  reseau de sentiers et 

de chemins pedestres est un atout pour notre tourisme, devait 

ensuite d e c larer M. B e r n a r d  Dupont, c o n s e i l l e r  national. Tous 

les efforts deploy§ s par nos stations seront vains si nos 

chemins p e d e s t r e s  disparaissent.

Les raisons de cette e v o l ution sont simples: toutes les lois 

et tous les röglements que l'on fait a c t u e l l e m e n t  favorisent 

le trafic m o t o r i s e  et l'on ne tient pas assez compte des 

interets des pietons. En a c c e ptant le nouvel article c o n s t i t u ­

tionnel, on fera c h anger les choses.

Le p rojet d ' a r ticle c o n s t i t u t i o n n e l  soumis ä la v o t a t i o n  populaire 

le 18 fevrier est soutenu par tous les grands partis, par de 

nombreux p a r l e m e n t a i r e s , par toutes les o r g a n i s a t i o n s  dont le 

but e s t  de p r o teger la n ature et 1'e n v i r o n n e m e n t .
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