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HAUPTRESULTATE DER ANALYSE ZUR ABSTIMMUNG
VOM 14. JUNI 2015

Am 14. Juni 2015 hatte das Schweizer Stimmvolk iber ein obligatorisches Referendum, zwei
Volksinitiativen und ein fakultatives Referendum zu befinden. Wahrend die Verfassungs-
anderung zur Fortpflanzungsmedizin und Gentechnologie im Humanbereich mit 61.9% Zu-
stimmung klar angenommen und die Stipendieninitiative (27.5% Zustimmung) sowie die In-
itiative «Millionen-Erbschaften besteuern fir unsere AHV (Erbschaftssteuerreforml» (29 %
Zustimmung) deutlich abgelehnt wurden, erzielte die Anderung des Bundesgesetzes iiber
Radio und Fernsehen (RTVG) das knappste Abstimmungsresultat in der Schweiz seit der
Bundesstaatsgrindung.' Die Stimmbeteiligung lag mit 43.2% leicht unter dem langjahrigen
Durchschnitt (44.1 %).

Die Verfassungsanderung zur Fortpflanzungsmedizin und Gentechnologie
im Humanbereich

Der individuelle Stimmentscheid zur Verfassungsanderung zur Fortpflanzungsmedizin und
Gentechnologie im Humanbereich zeichnet sich insbesondere durch ein vergleichsweise
geringes Wissen der Befragten zur Vorlage aus. So konnten 42% von ihnen keine Inhalts-
angaben zur Vorlage nennen - ein im mittelfristigen Vergleich Gberdurchschnittlich hoher
Wert. Zudem empfand ein relativ grosser Anteil an Personen die Vorlage als schwierig und
berichtete Uber entsprechende Entscheidungsschwierigkeiten. Wie bei komplexen und
technischen Vorlagen mit einer geringen Kampagnenintensitat blich, orientierten sich die
Stimmenden an den Parolen und Meinungen nahestehender Organisationen und Institutio-
nen. Im Falle dieser Vorlage vertrauten die Stimmenden relativ stark auf die Empfehlungen
der Parteien, der Regierung und der Kirchen.

Vor allem fiir die FDP (73%) und die SP (73%) findet sich demnach eine grosse Uberein-
stimmung zwischen den Sympathisantinnen und ihren Parteien.? Im Stimmverhalten der
CVP-Anhangerinnen spiegelte sich die interne Spaltung ihrer Partei zur Praimplantations-
diagnostik (56 %), wahrend die SVP-Sympathisantinnen ebenfalls entsprechend der Parole
ihrer Partei als einzige der Vorlage nicht deutlich zustimmten (48%). Ahnlich zeigt sich ein
Einfluss der Kirche, indem Personen, die regelmassig einmal pro Monat (51%) oder einmal
pro Woche (23%) in die Kirche gehen, eine signifikant niedrigere Zustimmung zur Vorlage

"www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/17/03/blank/data/01.Document.21791.xls
(zuletzt gedffnet am 15.06.2015].

2Die SP hatte zwar Stimmfreigabe beschlossen, wenn allerdings das Stimmverhalten und
die Meinungsausserungen ihrer Mitglieder im Parlament und im Vorfeld der Abstimmung in Betracht
gezogen werden, kann die Partei durchaus zu den Beflirwortern der Verfassungsanderung gezahlt
werden



http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/17/03/blank/data/01.Document.21791.xls

aufwiesen als Konfessionslose (62 %) und Personen, die nie (66 %), nur fiir spezielle Anlasse
(65%) oder mehrmals jahrlich (71%) eine Kirche besuchen. Schliesslich folgten Personen
mit héherem Regierungsvertrauen eher der Meinung von Bundesrat und Parlament und
stimmten der Vorlage mehrheitlich zu (66 %).

Der Stimmentscheid der Biirgerinnen kann primar als Grundsatzentscheid fiir oder ge-
gen die Praimplantationsdiagnostik gewertet werden. So wurden primar Aspekte der PID
genannt, obwohl die Abstimmung eigentlich nur die fir die Einfihrung der Praimplantati-
onsdiagnostik notwendige Verfassungsanderung zum Umgang mit Embryonen beinhaltete.
Dies ist aufgrund der Kampagne, die sehr stark auf die PID fokussierte, und der Tatsache,
dass die Verfassungsanderung - insbesondere eine Ablehnung derselben - durchaus als
Vorentscheid beziiglich der PID aufgefasst werden konnte, nicht Gberraschend.

Auch die von den Befragten selbst genannten Motive fir ihren Stimmentscheid weisen auf
die Wichtigkeit der Einschatzung der Vorteile und Gefahren der Praimplantationsdiagnos-
tik hin. Die Beflirworterinnen betonten vor allem die Vorteile der PID fir Eltern und Kinder
und unterstrichen, dass ihre Nutzung aufgrund des technischen Fortschritts und ihrer
Zuganglichkeit im Ausland nicht verhindert werden kénne. Die Gegnerlnnen dusserten vor
allem ethische Bedenken bezliglich der heutigen und zukinftigen Mdglichkeiten. Fir sie
lberwogen die Gefahren der Praimplantationsdiagnostik, auch wenn sie die Vorteile da-
von durchaus wahrnahmen. Diese Bewertung der Praimplantationsdiagnostik durch die
Befragten war insbesondere von ihrer Praferenz beztiglich einer modernen oder traditi-
onellen Schweiz abhdngig. So nahmen Personen mit einem modernen Bild der Schweiz
die Vorteile der PID deutlich starker wahr als ihre Gefahren und beflirworteten die Ver-
fassungsanderung entsprechend zu 70 %. Wer jedoch eine traditionellere Schweiz bevor-
zugt, furchtete sich starker vor den Gefahren der PID und lehnte die Vorlage eher ab (46%
Zustimmung).

Insgesamt erwiesen sich fiir diese komplexe Vorlage in erster Linie die Orientierungshilfen
wie Parteien, Kirchen oder die Regierung als wichtig, da das Fachwissen der Stimmenden
zur Vorlage gering war. Fiir die Beurteilung der Vor- und Nachteile der Praimplantationsdi-
agnostik war jedoch auch die Praferenz beziiglich moderner und traditioneller Schweiz von
zentraler Bedeutung.

Die «Stipendieninitiative»

Die Abstimmung zur Stipendieninitiative folgte deutlich einem Links-Rechts-Gegensatz.
Links aussen lag die Zustimmung bei 68% und links der Mitte bei 42 %, wahrend in der Mitte
(20% Zustimmung) und rechts davon die Ablehnung sehr klar tiberwog (14 % Zustimmung).
Derideologische Konflikt Gbertrug sich aber nur beschrankt auf die Parteisympathie, so lag
die Zustimmung zur Initiative selbst im SP-Lager nur bei 51%. Noch viel weniger konnten
die Sympathisantinnen der CVP (17 %], der FDP (15%) und der SVP (12%) der Vorlage abge-
winnen.



Eine deutliche Mehrheit aller Befragten und selbst eine knappe Mehrheit der Nein-Stim-
menden empfand die heutige Regelung der Stipendienvergabe als problematisch. Verwor-
fen wurde die Vorlage in der Folge aber hauptsachlich aufgrund des Konflikts zwischen
Foderalismus und Zentralismus. So beeinflusste die Frage der Kompetenzzustandigkeit
sowohl die Befilirworterlnnen als auch die Gegnerlnnen in ihrem Stimmentscheid. Wer
Bundeslésungen im Allgemeinen bevorzugt, stimmte auch im Falle der Stipendieninitiative
eher fiir eine nationale Regelung der Stipendienvergabe und damit fiir die Initiative (41 %).
Befiirworterinnen kantonaler Losungen und Unentschlossene gaben hingegen dem Status
Quo den Vorzug (19 % resp. 26 %). Die Relevanz des foderalen Konflikts fir die Stipendienin-
itiative wird vor allem im Hinblick auf die Motivnennung der Befragten ersichtlich: Von den
Ja-Stimmenden wollte gut ein Drittel (36 %) mithilfe der Stipendieninitiative eine Verein-
heitlichung zwischen den Kantonen und eine Reduktion des kantonalen Einflusses in der
Stipendienfrage erreichen. Bei den Initiativgegnerinnen lehnten ebenfalls 36 % die Vorlage
ab, weil sie die kantonale Autonomie im Stipendienwesen mit Verweis auf die Bildungshoheit
der Kantone nicht einschranken wollten. Eine zweite Gruppe empfand zudem die unter-
schiedliche Stipendienvergabe zwischen den Kantonen aufgrund der verschiedenen Vor-
aussetzungen fiir die Kantone als gerechtfertigt.

Die tbrigen Motive erlangten deutlich weniger Zustimmung. Bei den Motiven der Ja-Stim-
menden erwies sich neben der foderalen Zustandigkeitsfrage auch der Fairness-Aspekt als
wichtig. So sollten alle Studierenden tber dieselben Chancen verfligen, ein Stipendium zu
erhalten. Bei den Vorlagengegnerinnen zeigte sich zusatzlich das Motiv, wonach Studieren
im Vergleich zur Berufsbildung zu attraktiv sei, als relevant. Diese Beurteilung beruhte auf
verschiedenen Aspekten wie der Einschatzung, dass Studierende fir ihren Unterhalt (mehr)
arbeiten sollten, dass bereits zu viele oder zu hohe Stipendien vergeben wiirden und dass es
unfair sei, nur Studierende der Tertiarstufe mit Stipendien zu unterstiitzen.

Obwohl sich also aufgrund der Lagerbildung wahrend der Kampagne ein Links-
Rechts-Konflikt abgezeichnet hatte, stellte sich der Foderalismuskonflikt als bedeuten-
der fir den Stimmentscheid zur Stipendieninitiative heraus. Damit kommt auch zum Aus-
druck, dass die Foderalismusbefiirworterinnen den Bildungsbereich als eines der letzten
Bollwerke der Kantone nicht ohne weiteres einer weiteren Zentralisierung preisgeben
wollten.

Die Volksinitiative «Millionen-Erbschaften besteuern fiir unsere AHV
(Erbschaftssteuerreform)»

Die Befiirworterinnen dieser Initiative argumentierten, dass die neue Erbschaftssteuer auf
nationaler Ebene nur Personen betreffe, die sich eine solche Steuer problemlos leisten kon-
nen, und mit der AHV ein Projekt unterstiitze, das der Allgemeinheit stark am Herzen liegt.
Wahrend also nur eine vermdégende Minderheit negativ betroffen ware, wiirde die grosse
Allgemeinheit davon profitieren. Weshalb lehnte trotzdem eine deutliche Mehrheit der Stim-
menden die Erbschaftssteuerinitiative ab?




Die Erklarung liegt darin, dass der Stimmentscheid zur Erbschaftssteuerinitiative nicht
durch personliche Betroffenheitsmotive, sondern durch ein lbergeordnetes ideologi-
sches Links-Rechts-Konfliktmuster gepragt war. Dies verdeutlicht bereits die Analyse
des Stimmverhaltens nach Parteien, nach der Selbstverortung auf der Links-Rechts-Ska-
la und nach den Praferenzen fiir Staatseingriffe oder dezentralisierte Markte. So befir-
worteten die SP-Sympathisantinnen die Vorlage weitgehend (67 %), wahrend die Anhan-
gerlnnen der birgerlichen Parteien ihr stark ablehnend gegentiberstanden (CVP: 16 %,
SVP: 16%, FDP: 10%). Im linken Lager lag die Zustimmung mehrheitlich iiber 50% (links
aussen: 77%, links: 49%), wahrend sie in der Mitte (19%) und im rechten Lager (14 %)
deutlich tiefer war. Wer einen starken Staat bevorzugt, sprach sich mehrheitlich fir die
Erbschaftssteuerinitiative aus (56 %), wahrend BeflirworterInnen von Marktlésungen klar
dagegen votierten (17%). Obwohl also die Erbschaftssteuer im Vorfeld der Abstimmung
als «urliberales Anliegen» bezeichnet worden war, bestdtigte sich diese Einschatzung
nicht: Die liberal eingestellten Stimmenden sprachen sich entschieden gegen die Initiati-
ve aus. Entsprechend lehnte das rechte Lager das Argument mit 70 % deutlich ab, wonach
die Erbschaftssteuer die fairste Steuer tiberhaupt darstelle, da Erbschaften Einkommen
ohne Leistung seien.

Auch die Analyse der Stimmmotive veranschaulicht, dass die Stimmenden die Vorla-
ge grosstenteils aufgrund ihrer linken oder rechten Einstellungen beurteilt hatten. Denn
obwohl die Initianten die Vorlage mit einer relativ hohen Untergrenze von zwei Millionen
Franken, Sonderregelungen fir die KMU und dem mehrheitlich als sinnvoll anerkannten
Verwendungszweck der AHV mit fir eine breite Allgemeinheit akzeptablen Lésungen aus-
gestattet hatten, gelang es ihnen nicht, ausserhalb des linken Lagers Zustimmung dafir
zu erhalten. So erachteten die Vorlagengegnerinnen diese in erster Linie als neue Steuer
und als Mehrfachbesteuerung desselben Steuersubstrats (32%) und fiirchteten zudem die
wirtschaftlichen Folgen der Vorlage (24 %), insbesondere fir die KMU. Die Ja-Stimmenden
begriindeten ihren Stimmentscheid zu 52% mit Umverteilungsmotiven im weitesten Sinne
- also mit linken Argumenten.

Das Argument der persdnlichen Betroffenheit hatte nur wenig Einfluss auf den Stimment-
scheid. So bezeichneten 60% aller Stimmenden bei der Frage nach dem Inhalt der Erb-
schaftssteuerinitiative die Initiative als Vorlage, die im Prinzip nur die Reichsten der Gesell-
schaft direkt betreffe. Auch mit dem Argument, wonach die nationale Erbschaftssteuer nur
Personen mit sehr hohen Vermadgen belaste und alle anderen entlaste, zeigten sich 48 % der
Stimmenden einverstanden. Ausdriicklich gefragt, ob sie erwarten, einmal als Erblasserin
oder Erbe/in von der nationalen Erbschaftssteuer betroffen zu sein, antworteten nur sieben
respektive 6% aller Befragten mit Ja. Dabei zeigt sich fiir die potentiellen Erblasserinnen,
nicht aber fiir die potentiellen Erblnnen, ein signifikant geringerer Ja-Stimmenanteil als fir
die von der Vorlage nicht direkt Betroffenen.

Der Gegnerschaft war es also insgesamt gelungen, die Erbschaftssteuerinitiative in das
klassische Links-Rechts-Deutungsmuster einzubetten und damit als einen linken Angriff
auf den Wirtschaftsstandort Schweiz und als neue Steuer fir die Allgemeinheit darzustel-



len. Entsprechend beurteilten sowohl Beflirworterlnnen als auch Gegnerlnnen die Vorlage
aufgrund ihrer ideologischen Links-Rechts-Praferenzen und weniger aufgrund ihrer per-
sonlichen Betroffenheit.

Die Anderung des Bundesgesetzes iiber Radio und Fernsehen (RTVG)

Die RTVG-Revision fiihrte zu einer klaren Spaltung zwischen den parteipolitischen und
ideologischen Lagern. Wahrend SP-Sympathisantinnen (73 %) und Personen, die sich dem
linken politischen Spektrum zuordnen (71 %), zu grossen Teilen mit Ja stimmten, verwarfen
die SVP-Anhangerschaft (27%) und ideologisch rechtsstehende Befragte (34 %) die Vorlage
deutlich. Die Mitte war indes gespalten. Neben der ideologischen Positionierung kam dem
Grad an Regierungsvertrauen sowie der Einstellung gegeniiber der SRG ein wichtiger Ein-
fluss auf den Stimmentscheid zu. Zwar nahmen die Befragten die Abstimmung mehrheitlich
als Votum tber technische Fragen bei der Gebiihrenerhebung und nicht etwa als grundsatz-
liche SRG- oder Service public-Abstimmung wahr. Dennoch befilirworteten SRG-Zufriedene
die Revision starker (58 %) als Personen, die mit der SRG unzufrieden sind (28 %). Insgesamt
zeigen sich jedoch 73% aller Stimmenden und selbst 61% aller Vorlagengegnerinnen mit
der SRG zufrieden. Folglich lasst sich der hohe Anteil Nein-Stimmender nicht auf unzufrie-
dene Stimmende reduzieren.

Entsprechend spielte die SRG auch bei den Motivnennungen kaum eine Rolle. Auf beiden
Seiten wurde der Stimmentscheid mehrheitlich mit einer Bewertung des neuen Gebiihren-
systems und den mdéglichen Auswirkungen fir die Geblihrenzahlerinnen begriindet. Im Ja-
Lager Gberwog das Motiv, wonach alle Radio und Fernsehen nutzen und somit auch alle
dafiir bezahlen sollen. Die Beflirworterinnen unterstrichen zudem die Vorteile der Revisi-
on, wie die individuelle Kostenreduktion oder die Vereinheitlichung des Geblhrensystems.
Demgegeniiber empfanden die Nein-Stimmenden die obligatorische RTV-Abgabe als unge-
recht oder kritisierten die Gebiihr und deren Hohe.

Dabei lagen die inhaltlichen Positionen von Befiirworterinnen und Gegnerlnnen nicht so
weit auseinander, wie die Kampagne zum RTVG hatte vermuten lassen konnen. Insgesamt
erklarte sich eine Mehrheit der Teilnehmenden mit den Argumenten der Pro-Seite einver-
standen. So begrissten die Vorlagengegnerinnen beispielsweise die geplanten Gebiihren-
senkungen und empfanden das Gebiihrenmodell als nicht mehr zeitgemadss. Sie hatten sich
vor einer solchen Abstimmung aber vor allem eine Grundsatzdiskussion zum Service public
und dem Auftrag der SRG gewlinscht. Gleichzeitig fand dieses letzte Argument auch bei den
Vorlagenbefiirworterinnen vergleichsweise grossen Anklang: Auch 52% der Ja-Stimmen-
den héatten eine vorgangige Grundsatzdiskussion bevorzugt. Andererseits konnte das Argu-
ment, wodurch die RTV-Gebihr eine neue Steuer darstelle, besonders jene liberzeugen, die
der Regierung misstrauen und mit der SRG unzufrieden sind.

Wahrend somit die ideologische Ausrichtung der Stimmenden diese deutlich in zwei Lager
spaltete, unterschieden sie sich beziiglich ihrer Einschatzung der Argumente nur unwe-




sentlich. Vielmehr stiessen die Griinde fiir eine Annahme der Vorlage insgesamt auf breites
Einverstandnis. Zwar konnten die Gegnerinnen mit den Kontra-Argumenten fast die Halfte
der Stimmenden - insbesondere die ideologisch eher liberal eingestellten Personen so-
wie die SRG- und Regierungskritikerinnen unter ihnen - davon iberzeugen, dass das RTVG
nicht der richtige Weg zu einem zeitgemassen Gebiithrenmodell sei. Letztendlich blieben
jedoch die Vorlagenbefiirworterlnnen ganz knapp siegreich.

Zur Methode

Die vorliegende Untersuchung beruht auf einer von der VOX-Partnerschaft realisierten
Nachbefragung zur Volksabstimmung vom 14. Juni 2015. Die Befragung wurde vom For-
schungsinstitut gfs.bern innerhalb von elf Tagen nach der Abstimmung durchgefiihrt. Die
Datenanalyse erfolgte durch das Institut fiir Politikwissenschaft der Universitat Bern (IPW).
Die Befragung wurde von 98 Befragerinnen telefonisch durchgefiihrt, wobei gfs.bern die
Moglichkeit hatte, die Interviews extern, und ohne dass dies fiir die Befragerinnen und die
Befragten erkennbar war, zu beaufsichtigen. Die Auswahl der Befragten wurde in einem
dreistufigen Zufallsverfahren ermittelt. Der Stichprobenumfang betrug 1507 stimmberech-
tigte Personen, davon kamen 53 % aus der Deutschschweiz, 27% aus der Westschweiz und
20% aus der italienischsprachigen Schweiz. Der Stichprobenfehler fiir die Gesamtheit der
Befragten lag bei +/-2.4%. Vorsicht bei der Interpretation der Daten ist dort geboten, wo
die Teilstichproben klein sind und die Verteilung der Prozentwerte zugleich ausgeglichen
ist (50:50). In solchen Fallen kdnnen aufgrund des Stichprobenfehlers keine Aussagen iiber
Mehrheitsverhaltnisse gemacht werden.

Fir die Beteiligung wurde nach Stimmregisterdaten aus dem Kanton Genf, der Stadt
St. Gallen und einer Auswahl von Gemeinden des Kantons Tessin gewichtet.

Sédmtliche verwendete Begriffe beziehen sich sowohl auf die weibliche als auch
auf die mannliche Sprachform.
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1. BEDEUTUNG DER VORLAGEN,
STIMMBETEILIGUNG UND MEINUNGSBILDUNG

1.1 Bedeutung der Vorlagen

Im Nachgang zur Abstimmung vom 14. Juni 2015 konnten die Befragten die nationale und
personliche Bedeutung der Vorlagen auf einer Skala zwischen 0 (keine Bedeutung) und 10
(sehr hohe Bedeutung) bewerten. Der Erbschaftssteuerreform sprachen die Befragten so-
wohl beziiglich des Landes (6.9) wie auch fir sich selbst (5.0) die durchschnittlich hochste
Wichtigkeit zu. Ebenfalls als national bedeutend wurde die Verfassungsanderung zur Fort-
pflanzungsmedizin eingestuft. Ihre zugeschriebene Bedeutung (6.5) liegt genau im Durch-
schnitt der Vorlagen der Jahre 2010 bis 2014. Leicht unterdurchschnittlich waren die wahr-
genommene nationale Bedeutung der RTVG-Vorlage (6.1) und jene der Stipendieninitiative
(5.8). Die personliche Wichtigkeit liegt fiir alle Vorlagen deutlich tiefer als die nationale.
Insgesamt brachte der letzte Abstimmungssonntag keine Vorlage mit sich, die die Stimm-
biirgerschaft als dussert oder auch nur durchschnittlich personlich bedeutsam empfand
(Durchschnitt persénliche Bedeutung 2010-2014: 5.2). Das Abstimmungsthema zum RTVG
konnte von einer Mehrheit der Befragten wiedergegeben werden (53 %), sodass der Urnen-
gang damit gar besser erinnert wurde, als jene zur Erbschaftssteuerreform und zur Ver-
fassungsanderung zur Fortpflanzungsmedizin und Gentechnologie im Humanbereich (beide
48%). Unter den Teilnehmenden konnten ahnlich hohe Anteile die verschiedenen Vorlagenti-
tel (mit Ausnahme der Stipendieninitiative] nennen, jedoch war der RTVG-Revision auch die
Aufmerksamkeit von 40% der Nicht-Teilnehmenden sicher. Dies erstaunt trotz mittelma-
ssiger Bedeutung im Vergleich wenig, bedenkt man, dass die RTVG-Anderung das deutlich
hochste Medieninteresse auf sich zog.?

Die Bedeutungszuschreibungen lassen sich nach diversen politischen wie soziodemografi-
schen Grissen differenzieren. Die Praimplantationsdiagnostik sollte die CVP gemass NZZ
vor eine Zerreissprobe stellen.* Inwiefern dies zutrifft, wird in einem spateren Kapitel dis-
kutiert. Sicher ist jedoch, dass diese Gruppe der Vorlage die hochste nationale Bedeutung
unter den Parteilagern zuwies (7.0). Die Differenzen sind dabei zum SP- und FDP-Lager
[beide 6.8) nicht trennscharf, jedoch zu den SVP-Anhangerinnen umso deutlicher (5.9).°
Neben der parteipolitischen Spaltung lasst sich eine unterschiedliche Wahrnehmung zwi-
schen den Altersgruppen sowie zwischen den Geschlechtern erkennen. Zum einen nimmt
die personliche Vorlagenbedeutung mit dem Alter zu. Andererseits stuften Frauen die Ver-
fassungsanderung zur Fortpflanzungsmedizin auf personlicher Ebene als wichtiger ein, als

3 Forschungsinstitut Offentlichkeit und Gesellschaft foeg, http://www.foeg.uzh.ch/analyse/
alleanalysen/am140615/Abstimmungsmonitor_Juni_2015.pdf

“ http://www.nzz.ch/schweiz/cvp-praeimplantationsdiagnostik-1.18256414
(zuletzt geoffnet am 20.07.2015).

®Die diesbeziiglichen Mittelwertvergleiche zeigen einen signifikanten Unterschied zwischen der CVP
und der SVP, der FDP und der SVP und der SP und der SVP.

"


http://www.foeg.uzh.ch/analyse/
http://www.nzz.ch/schweiz/cvp-praeimplantationsdiagnostik-1.18256414

dies Manner taten.® Das ist nicht ganz (iberraschend, ging es doch bei der Abstimmung um
eine Gesundheitsfrage, welche Frauen im Allgemeinen starker als Manner als dringendes
Problem wahrnehmen.” Weiter steigt die nationale und personliche Wichtigkeit der Vorla-
ge mit zunehmender Kirchgangshaufigkeit. Der Grund dafiir konnte in der ethisch-morali-
schen Debatte liegen, die das Referendum begleitete.

Die Stipendieninitiative erfuhr im Vergleich der Parteianhangerinnen besonders vom linken
Lager und der Mitte eine erhohte zugesprochene Wichtigkeit. Weniger zu erwarten war,
dass das Initiativbegehren unter Personen jiingeren Alters als persénlich nicht bedeutender
wahrgenommen wurde als unter alteren Befragten. So schreiben der Stipendieninitiative
18- bis 29- (2.6) und 30- bis 39-Jahrige (2.7) unterdurchschnittliche Werte zu. Das Vorhaben
war allgemein nur an Personen in tertidrer Ausbildung, also Studierende, gerichtet, betraf
aber nicht direkt die Interessen von Schilerinnen und Auszubildenden.® Dies konnte ein
Grund dafir sein, dass sich unter jungen Personen nur ein geringer Teil personlich von der
Vorlage betroffen fihlte.

Der Abstimmung Uber das Initiativanliegen der Erbschaftssteuerreform kam, gemessen
anhand ihrer wahrgenommenen Wichtigkeit, eine zentrale Rolle zu. Dabei variiert die Be-
deutungszuschreibung kaum zwischen den politischen und soziodemografischen Grup-
pen. Hervorzuheben sind jedoch das Alter und das Einkommen. Beide Grossen stehen in
einem bedeutenden, positiven Zusammenhang zur persénlichen Vorlagenwichtigkeit der
Befragten.

Schliesslich loste die RTVG-Revision im Vergleich der Sprachgruppen eine unterschiedliche
Betroffenheit aus. Befragte der italienischen (6.9) und franzésischen Schweiz (6.8) massen
der Vorlage eine weitaus hohere Bedeutung fiir das Land zu, als dies die Deutschschweize-
rinnen taten (5.9). Bei der personlichen Wichtigkeit fallen besonders Personen aus dem Tes-
sin auf (5.64). Sie grenzen sich deutlich von den beiden anderen Landesteilen ab und nehmen
somit nicht nur bei der Vorlagenwichtigkeit fir das Land sondern auch fiir die Befragten
selbst eine Spitzenposition ein. Der erhohte Marktanteil der 6ffentlich-rechtlichen Fernseh-
sender im Vergleich zur Deutsch- und Westschweiz’, aber auch die wirtschaftliche Wichtig-
keit der Mediengesellschaft, mit gut 1000 Vollzeitstellen ein bedeutender Arbeitgeber der
italienischen Schweiz'’, konnten hier eine Erklarung liefern.

¢ Die diesbezuglichen Mittelwertvergleiche zeigen einen signifikanten Unterschied zwischen den
Gruppen.

7Sorgenbarometer (2014), www.gfsbern.ch/DesktopModules/EasyDNNNews/DocumentDownload.
ashx?portalid=0&moduleid=677&articleid=1233&documentid=943

& https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2014/9681.pdf

?http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/16/03/key/ind16.indicator.16010306.160105.
html (zuletzt ge6ffnet am 25.07.2015).

"Whttp://www.srgssr.ch/fileadmin/pdfs/SRG_Zahlen_Daten_Fakten_2014-2015_it.pdf
(zuletzt gedffnet am 25.07.2015).
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http://www.srgssr.ch/fileadmin/pdfs/SRG_Zahlen_Daten_Fakten_2014-2015_it.pdf

Tabelle 1.1: Bedeutung der Vorlage fiir das Land und fiir sich selbst in Prozent Stimm-
berechtigte

Verfassungs- v «Stipendien- VI «Erbschafts- Rndreiru'ngr “
dnderung zur initiative» steuerreform» RTVG
Fortpflanzungs- |
medizin
Bedeutung fr... das person- | das ‘ person- das | persén- das persén-
. Land (%] | lich (%] |Land (%) | lich (%) |Land (%) | ‘ lich (%) ‘Land (%) | lich (%)

Sehrgering (0, 1) § 26 5 29 4 21 4 18
Gering (2-4) 13 2 a | 2 ‘ 9 i 18 \ 19 21
Mittel (5) 12 12 | 22 19 13 | 16 [ 21 20
Hoch (6-8] 50 30 40 21 49 ‘ 28 38 30
7Sehr hocrL[‘L,wI - 7& | 1 12 5 25 17 12} 12
Arithmetisches 6.5 4.5 5.8 37 69 | 5.0 6.1 4.9
Mittel (n] (1322) [ [1430] ‘ (1281) f (1371) | (1355 | (1424) ik (132¢) l1380]
© Umversntat Bern / gfs.bern: VOX-Analyse der eidgendssischen Abshmmungen vom 14.06. 2015

1.2 Stimmbeteiligung

An der Abstimmung vom 14. Juni 2015 nahmen 43.7% der Stimmberechtigten teil. Dieser
Wert liegt leicht unter dem Mittel der Beteiligung zwischen 1990 und 2015 (44.1 %), und dies,
obwohl iber eine nicht geringe Anzahl von vier Vorlagen entschieden wurde. Wenn man die
Teilnahme in Wahljahren in diesem Zeitraum vergleicht, welche pro Abstimmungstermin im
Mittel 41.7% betragt, relativiert sich das Bild aber.

Zunachst variiert die Teilnahme abh&ngig vom politischen Interesse der Befragten, wobei
die Beteiligung mit zunehmendem Interesse an der Politik steigt. Erstaunlicher sind die
Teilnahmeraten der verschiedenen Parteianhéngerschaften. Weder die SP (46 %) noch die
SVP (44 %) und damit keine der grossen Polparteien konnte ihre Anhdngerinnen mehrheit-
lich an die Urne locken. Die schwache Teilnahme verwundert vor allem vor dem Hinter-
grund, dass mit der Erbschaftssteuerreform eine Vorlage behandelt wurde, fiir die sich
besonders die SP stark machte, und das Nein-Lager der RTVG-Revision von Beginn weg von
der SVP getragen wurde.
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Tabelle 1.2: Beteiligung nach sozialen und politischen Merkmalen in Prozent

Stimmende
Merkmale/Kategorien P Stimtil;&;ilim " n | Korrelations-
in% koeffizient®
Total VOX (gewichtet) 43.7 1500 |
lilnteresse aniPotitikan e o e b e e = b e NG TR
Sehr interessiert 72 314 |
Eherinteressiert N - I T \ B -
Eher nicht interessiert 13 375 |
Uberhaupt nicht interessiert 6 100 l
SN S e s N S S T T R
SP - Sozialdemokratische Partei 4é 306
CVP - Christlichdemokratische Volkspartei | % | % |
FDP.Die Liberalen 54 161
SVP - Schweizerische Volkspartei 4 236
'GPS - Griine Partei Schweiz - 48] 50 . -
GLP - Grinliberale Partei (52) 34 |
BDP - Biirgerlich Demokratische Partei - 48] 32 ]
| AnderePartei e
Keine Partei o 31 325
PAMEEE et e L e S R e el et s ot VSRR O
18 bis 29 Jahre 24 206
|30bis39Jahre | =& |
40bis49Jabre | 3 |7
| 50 bis 59 Jahre 47 304
D - R I} B
' 70 Jahre und mehr : 40 226
R R e e S e e e R SRR
Hoch 1w e
i Mittel 40 470 | |
T R T
Sprachregion n.s. |
| Deutschschweiz 43 805 |
Franzdsische Schweiz - . 397 ’7 - |
ltalienische Schweiz 44 299 1 -
Ubliche Stimmbeteiligung V=.68%%*
Obis3vontoMal | 1 as|
4 bis 5von 10 Mal 10 181 |
6 bis 8 von 10 Mal - 3 329 | -
| 9bis10von 10Mal - 81 630 |
B Zur Interpretation der statistischen Koeffizienten siehe Abschnitt 6 «Zur Methode».
Die Zahlen in Klammern geben lediglich eine Tendenz an, da die Anzahl Falle unter fiinfzig liegt und
deshalb keine statistischen Schlisse zulasst.
© Umver5|tat Bern/ gfs. bern VOX Analyse der eldgen055|schen Abshmmungen vom 14. 06 2015

14



Mit Blick auf das Alter der Befragten sowie das Bildungsniveau ergeben sich bekannte Zu-
sammenhange. Es gilt, dass sich mit zunehmendem Alter sowie mit steigendem Bildungsni-
veau die Wahrscheinlichkeit der individuellen Stimmbeteiligung erhoht. Eher Giberraschend
haben sich die Sprachregionen in ahnlichem Masse beteiligt, wurde den Vorlagen in den drei
Sprachraumen doch zum Teil eine unterschiedlich hohe Bedeutung beigemessen.

Es sollen noch zwei weitere, interessante Gréssen betrachtet werden. Zum einen beteiligten
sich vor allem jene Personen, die immer oder sehr haufig stimmen gehen (81 %). Befragte,
die von zehn Abstimmungen bei acht oder weniger teilnehmen, blieben demgegentiber der
Urne mehrheitlich fern. Die Vorlagen konnten damit vor allem jene mobilisieren, die sich so-
wieso immer beteiligen, jedoch nicht speziell solche, die selektiv teilnehmen. Personen mit
einer Ublichen Stimmbeteiligung, die zwischen keiner und acht Urnengangen liegt, fiihlten
sich gleichzeitig kaum persénlich betroffen. Dabei hatte besonders bei diesen, nur spora-
disch Teilnehmenden eine hohere personliche Bedeutung der Vorlagen die Wahrscheinlich-
keit der Stimmabgabe erhoht. Wenn man iberlegt, wie breit die Themenpalette war, iber
die abgestimmt wurde, lasst sich vermuten, dass die verschiedenen Kampagnen nur be-
grenzt mobilisierten. So nahmen die Stimmbtirgerinnen vor allem dann an der Abstimmung
teil, wenn das Anliegen sie direkt betraf, konnten aber nicht mobilisiert werden, wenn keine
personliche Wichtigkeit empfunden wurde.

1.3 Meinungsbildung

BeiallenvierVorlagen entschied sich jeweils mehr als die Halfte der Teilnehmenden bis drei
Wochen vor der Abstimmung, ob sie stimmen gehen wiirde. Jeder dritte Stimmende bildete
die Stimmabsicht ein bis zwei Wochen vor dem Urnengang. Nur jeder zehnte Teilnehmende
kann als Spatentscheiderin bezeichnet werden (Entscheidzeitpunkt letzte Woche vor der
Abstimmung). Grossere Differenzen bei der Meinungsbildung zwischen den Vorlagen blie-
ben aus.

Unterschiede zwischen Ja- und Nein-Stimmenanteil ergeben sich mit Bezug auf den Ent-
scheidzeitpunkt nur fir die Stipendieninitiative und die Verfassungsanderung zur Fortpflan-
zungsmedizin und Gentechnologie im Humanbereich. Wahrend erstere Vorlage innerhalb
der Gruppe der von Beginn weg entschiedenen Stimmblrgerinnen noch vergleichsweise
viel Zustimmung erhielt (33%), nahm der Ja-Stimmenanteil gegeben den verschiedenen
Entscheidzeitpunkten hin zum Abstimmungssonntag kontinuierlich ab. Bei der Verfas-
sungsanderung zur Fortpflanzungsmedizin ist vor allem die vergleichsweise geringe Zu-
stimmung unter den Frithentschlossenen auffallig (54 %). Deutlich hoher liegt das Ja in Pro-
zent in den Gruppen derer, die sich drei bis sechs Wochen (63%) und eine bis zwei Wochen
(66 %) vor der Abstimmung entschieden. Bei der Initiative zur Reform der Erbschaftssteuer
schwankte das Ja jeweils um die 30-Prozentmarke, bei der RTVG-Revision bewegte sich die
Zustimmung durchwegs nahe bei 50 %.
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Die Schwierigkeit beim materiellen Stimmentscheid variierte starker als der gerade dar-
gelegte Entscheidzeitpunkt abhangig von der Vorlage. So fiel den Befragten besonders bei
der Verfassungsanderung zur Fortpflanzungsmedizin der Entscheid eher schwer (27%).
Dieser Wert liegt deutlich iiber dem langjahrigen Durchschnitt (23%). Hier sind nur die Dif-
ferenzen zur RTVG-Revision nicht trennscharf, bei der 24 % angaben, eher Miihe mit dem
Stimmentscheid gehabt zu haben. Bei der Stipendieninitiative fiel die Meinungsbildung den
Befragten im Vergleich der Vorlagen nicht nur am leichtesten, hier war auch der Anteil je-
ner Teilnehmenden am hochsten, die nicht mehr angeben konnten, ob die Meinungsfindung
schwierig oder einfach war (8%). Zuletzt ist das Informationsniveau, gemessen anhand der
korrekten Wiedergabe des Vorlagenthemas, bei der RTVG-Revision nicht nur bei Personen
ohne (70%), sondern auch bei jenen mit Entscheidungsschwierigkeit (69 %) deutlich erhoht.

Tabelle 1.3: Entscheidzeitpunkt und Schwierigkeit der Meinungsbildung in Prozent

Stimmende
j Verfassungs- Vi , VI «Erb- ‘ Anderung
| &@nderung | «Stipendien- schaftssteuer- RTVG
. zur Fort- initiative» | reform» (%)
. pflanzungs- (%) : (%) ‘
| medizin | |
t (%) ; |
Entscheidzeitpunkt® |
Von Anfang an klar ‘ 27 26 28 25
3. bis 6. Woche vor der Abstimmung 30 29 30 30
1. bis 2. Wochen vor der Abstimmung 32 33 32 34 |
Letzte Woche vor der Abstimmung il 12 10 " |
Schwierigkeit bei der Entscheidung® ‘
Eher leicht 68 73 75 ‘ 72
Eher schwierig 27 19 22 24
Weiss nicht, keine Antwort 5 8 3 5
2nur Teilnehmende (N=655).
© Universitat Bern / gfs.bern: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 14.06.2015.
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2. BUNDESBESCHLUSS UBER DIE ANDERUNG
DER VERFASSUNGSBESTIMMUNG ZUR
FORTPFLANZUNGSMEDIZIN UND GENTECHNOLOGIE
IM HUMANBEREICH

2.1 Ausgangslage

Das Fortpflanzungsmedizingesetz (FMedG), das am 1. Januar 2001 in Kraft getreten war,
regelt die medizinisch unterstiitzte Fortpflanzung und verbietet die sogenannte Praimplan-
tationsdiagnostik (PID). Diese beinhaltet die Untersuchung von durch kiinstliche Befruch-
tung erzeugten Embryonen auf Erbkrankheiten und Chromosomenbesonderheiten, bevor
sie in die Gebarmutter der Frau eingesetzt werden. Aufgrund eines iberwiesenen Vorsto-
sses aus dem Parlament und einer entsprechenden Vernehmlassung erarbeitete der Bun-
desrat einen Gesetzesentwurf, der die Praimplantationsdiagnostik zukiinftig in bestimmten
Fallen erlauben sollte, sowie die dazu notwendige Anderung des Verfassungsartikels zur
Fortpflanzungsmedizin und Gentechnologie im Humanbereich (Artikel 119). Letztere stellte
den Inhalt der Vorlage dar. Die Annahme dieser Anderung hatte zur Folge, dass in Zukunft
nicht mehr nur drei Embryonen pro kiinstlicher Befruchtung entwickelt werden dirften,
sondern maximal zwdlf. Zusatzlich missten nicht mehr alle transferierbaren Embryonen
sofort ibertragen werden, sondern konnten fiir einen spateren Transfer aufbewahrt wer-
den. Nach einer allfalligen Annahme der Verfassungsanderung tritt anschliessend die Re-
ferendumsfrist fur das revidierte Fortpflanzungsmedizingesetz (FMedG) in Kraft, das die
genaue Durchfiihrung der PID regelt.

Die Anderung des entsprechenden Verfassungsartikels wurde in beiden Parlamentskam-
mern weniger kontrovers diskutiert als die Anderung des Gesetzes. Die Gegnerschaft argu-
mentierte, dass der in der Verfassung festgeschriebene Embryonenschutz durch die offene
Formulierung des neuen Verfassungsartikels de facto aufgehoben wiirde und dass der Ver-
fassungsartikel einen weiteren Schritt hin zu einer schrankenlosen Reproduktionsmedizin
und einer eugenischen Auslese darstelle. Die Beflirworterinnen der Verfassungsanderung
wiesen darauf hin, dass die Mdglichkeit der Aufbewahrung der Embryonen die Einsetzung
eines einzelnen Embryonen erlaube und dadurch gefahrliche Mehrlingsschwangerschaf-
ten verhindere. Sehr viel umstrittener als der Verfassungsartikel zeigte sich im Parlament
die Anderung des Fortpflanzungsmedizingesetzes und insbesondere die Frage, ob und wie
die Praimplantationsdiagnostik in Zukunft erlaubt sein soll. Die Gegnerlnnen fiirchteten vor
allem, dass durch die PID in Zukunft als «minderwertig» taxiertes Leben etwa aufgrund
schwerer Krankheiten oder Behinderungen bereits im Labor aussortiert werden konnte
und es dadurch zu einer Selektion oder «Qualitatskontrolle» am Menschen kdme. Damit
waren auch eine Ausgrenzung und Herabstufung von Personen mit Behinderungen durch
die Gesellschaft und ein gesellschaftlicher Druck auf werdende Eltern, behindertes Le-
ben zu verhindern, eine drohende Gefahr. Auf der anderen Seite argumentierten die Befiir-
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