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Tabelle 1.1: Abstimmungsergebnisse fiir die Schweiz und nach Kantonen, in Prozent
der Stimmenden

Kantone Stimm- Neuer Neue Stammzellen-
beteiligung Finanzausgleich  Finanzordnung forschung

in % % Ja % Ja % Ja
Schweiz 36.2 64.4 73.8 66.4
Ziirich 3.7 60.5 77.2 66.4
Bern 35.3 (2.2 79.0 61.7
Luzern 45.0 /A 69.8 60.8
Uri 35.4 81.9 79:5 57(29)
Schwyz 39.0 43.0 55.2 56.8
Obwalden 4141 71.0 70.4 56.3
Nidwalden 38.0 46.0 59.9 60.5
Glarus 30.1 60.9 70.0 61.2
Zug 52.4 16.3 48.6 62.5
Freiburg 3123 68.4 73.4 70:5
Solothurn 35.6 71.4 72.6 64.3
Basel-Stadt 44.8 T3] 79.8 68.2
Basel-Landschaft 34.1 63.2 73.3 69.4
Schaffhausen 62.8 63.7 71.8 62.8
Appenzell AR 441 67.1 74.7 60.7
Appenzell Al 32.0 70.4 73.8 55.7:
St. Gallen 34.1 66.5 69.9 59.4
Graubtinden 28.2 68.7 752 62.0
Aargau 34.8 61.9 69.4 64.1
Thurgau 34.0 70.1 72.6 59.5
Tessin 304 67.0 74.8 68.0
Waadt 36.9 64.1 83.9 83.9
Wallis 31.6 65.0 63.5 537
Neuenburg 419 62.2 70.3 75.0
Genf 46.0 2019 74.3 84.6
Jura 36.3 71i5 69.8 70.7
Quelle: http//www.admin.ch (provisorisches Ergebnis)
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1. Die Bedeutung der Vorlagen, die Beteiligung und
die Meinungshildung

1.1 Die Bedeutung der Vorlagen und die Partizipation

Am 28. November 2004 kamen drei Vorlagen zur Abstimmung. Es handelte sich dabei
um zwei Verfassungsinderungen und um ein fakultatives Gesetzesreferendum. Die Ver-
fassungsrevisionen bezweckten eine Neugestaltung des kantonalen Finanzausgleichs und
der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) sowie die Verlingerung der
Finanzordnung, welche dem Bund die Kompetenz zur Erhebung der direkten Bundes-
steuer und der Mehrwertsteuer erteilt. Das Gesetzesreferendum richtete sich gegen das
neue Stammzellenforschungsgesetz und war sowohl von religios orientierten konserva-
tiven Gruppierungen als auch von einem der Griinen Partei nahe stehenden Komitee
ergriffen worden.

Tabelle 1.2: Wabrnehmung der Bedeutung der Vorlagen fiir das Land und fiir sich
selbst (Stimmberechtigte)

NFA Finanzordnung Stammzellenforschung

Bedeutung fiir das Land sich selbst das Land sich selbst das Land sich selbst

in% in % in % in % in% in %
Sehr klein (0, 1) 4 i[3) 4 19 3 11
Klein (2-4) 8 17 9 19 5 9
Mittel (5) 18 26 22 25 15 16
Gross (6-8) 50 33 47 31 44 39
Sehr gross (9, 10) 20 9 18 6 33 25
Arithmetisches Mittel* 6.7 5.0 6.6 47 7.4 6.4
(N) (814) (885) (766) (846) (877) (923)
¢ Die Befragten konnten die Bedeutung auf einer Skala von 0 bis 10 angeben. 0 steht fiir «bedeutungslos» und 10 fiir «von sehr

grosser Bedeutung».

© IPW/gfs.bern: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 28. November 2004.

In den Augen der Stimmberechtigten war das Gesetz tiber die Stammzellenforschung
wichtiger als die beiden Finanzvorlagen. Dieses Urteil gilt sowohl fiir die subjektive
Betroffenheit als auch fiir die nationale Bedeutung. Der Mittelwert von 7.4 fiir die per-
sonliche Bedeutung kommt zwar nicht an die Spitzenwerte der asyl- und aussenpoliti-
schen Abstimmungen heran, ist aber iiberdurchschnittlich hoch. Die Stammzellenfor-
schung steht bei allen nach sozialen und politischen Kriterien gebildeten Gruppen an
erster Stelle. Besonders hoch wurde ihre nationale Bedeutung von stark religiosen Perso-
nen und von Franzosischsprachigen (Mittelwerte: 7.8 resp. 7.6) eingestuft. Bei der NFA
und der neuen Finanzordnung liegen die Mittelwerte der persénlichen und der nationa-
len Bedeutung leicht unter dem Mittel der Abstimmungen der letzten zehn Jahre. Diese
Einschidtzung mag erstaunen, bilden doch die auf die Finanzordnung gestiitzten Steuer-
einnahmen die materielle Grundlage fiir die bundesstaatliche Tatigkeit. Da liegt die Ver-
mutung nahe, dass diese Geringschitzung zu einem guten Teil auf Unkenntnis des Inhalts

S5



Tabelle 1.3: Beteiligung nach sozialen und politischen Merkmalen

Merkmale/Kategorien Teilnahme (n) Korrelations-
in% koeffizient?
Total VOX (gewichtet) 36 1001
Interesse an der Politik V =0.43***
Sehr interessiert 67 179
Ziemlich interessiert 44 446
Eigentlich nicht interessiert 5 250
Uberhaupt nicht interessiert 5 107
Alter V=021
18 bis 29 Jahre 22 141
30 bis 39 Jahre 27 253
40 bis 49 Jahre 39 184
50 bis 59 Jahre 40 154
60 bis 69 Jahre 54 144
70 Jahre und dariiber 43 123
Ausbildung V=0 G
Obligatorische Schulzeit 21 107
Lehre 34 414
Matur/Lehrerseminar 43 79
Fachschule 48 155
Universitét, Fachhochschule 39 197
Parteisympathie V=016
SP 46 189
CVP 43 54
FDP 48 95
SVP 23 128
keine Partei 33 521
Einordnung auf der Links/Rechts-Achse n.s.
Geschlecht n.s.
Konfession und Haufigkeit des Kirchgangs n.s.
Regierungsvertrauen n.s.
Stadt/Land n.s.
Sprache n.s.
a Zur Interpretation der statistischen Masszahlen vgl. «<Methodischer Steckbrief».
© IPW/gfs.bern: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 28. November 2004.




der Vorlagen zuriickzufiithren ist. Die neue Finanzordnung war denn auch diejenige Vor-
lage, an welche sich die Befragten am wenigsten erinnern konnten. Nur 30% der Stimm-
berechtigten wussten spatestens vier Tage nach dem Urnengang noch, dass diese ein
Thema gewesen war (gegeniiber 55% bei der NFA und 60% bei der Stammzellenfor-
schung). Die These, dass vor allem Unkenntnis zur niedrigen Einstufung der neuen
Finanzordnung gefiihrt hitte, ist allerdings zu relativieren. Auch Personen, welche sich
sehr fiir Politik interessieren und solche, welche Angaben zum Inhalt der Vorlage machen
konnten, waren der Meinung, dass sie fiir den Staat weniger wichtig sei als die beiden
anderen Vorlagen.

Die Stimmbeteiligung war mit 36,2% eine der niedrigsten der letzten Jahre.' Den gross-
ten Einfluss auf den Entscheid, sich an der Abstimmung zu beteiligen, hatte wie meist das
politische Interesse. Ausschlaggebend fiir den tiefen Partizipationswert war weitgehend
das Verhalten der wenig bis gar nicht an Politik Interessierten. Von diesen gaben nur
gerade 15% resp. 5% ihre Stimme ab. Das sind nur etwa halb so viele, wie normaler-
weise aus diesen beiden Gruppen partizipieren. Bei den stark und ziemlich Interessierten
war zwar auch eine schwichere Beteiligung als iiblich zu verzeichnen, der Einbruch hielt
sich aber in Grenzen. Die bei den meisten Volksabstimmungen feststellbaren Differenzie-
rungen bei der Stimmbeteiligung in Hinsicht auf Alter und Bildung spielten auch diesmal.
Die Tiefstwerte erzielten Personen der untersten formalen Bildungsstufe und der Alters-
gruppe 18-29 Jahre mit je etwas iiber 20%. Auffallend gering war das Interesse am
Urnengang bei den Sympathisanten der SVP. Obwohl das am stirksten mobilisierende
Abstimmungsthema, das Gesetz iiber die Stammzellenforschung, vor allem von stark
religios gepragten Organisationen bekampft wurde, beteiligten sich Personen mit enger
kirchlicher Bindung (gemessen als hiufiger Gottesdienstbesuch) nicht iiberdurchschnitt-
lich. Ebenfalls keine Auswirkungen auf die Partizipation hatte die Mobilisierung der
Organisationen der politischen Linken gegen die NFA. Personen, welche sich dieser poli-
tischen Richtung zurechnen, nahmen nicht 6fter teil als diejenigen, welche sich in der
Mitte oder auf der rechten Seite einstufen.

1.2 Die Meinungshildung
1.2.1 Die Kenntnis der Vorlagen

Der Abstimmungssonntag vom 28. November hat bei vielen Biirgerinnen und Biirgern
keine nachhaltigen Spuren hinterlassen. Fast ein Viertel von ihnen konnte in den Inter-
views, die zu mehr als 90% in den vier folgenden Tagen durchgefiihrt wurden, spontan
kein einziges Abstimmungsthema nennen. Am besten blieb das Gesetz iiber die Stamm-
zellenforschung in der Erinnerung haften; es wurde von 60% der Stimmberechtigten und
73% der effektiv Teilnehmenden genannt. An die NFA vermochten sich nur noch 55%
der Befragten und 74% der Abstimmungsteilnehmer zu erinnern und an die neue Finanz-
ordnung sogar bloss 30% resp. 44%.

' Noch tiefer war sie in den letzten fiinf Jahren lediglich am 18.4.1999 (neue Bundesverfassung) und am 9.2.2003 (Ein-
fithrung der allgemeinen Volksinitiative) gewesen.

7



1.2.2 Die Entscheidungsschwierigkeit und der Zeitpunkt des Stimmentscheids

Der Entscheid fiel den Stimmenden beim Stammzellenforschungsgesetz am einfachsten.
Dabei bestehen keine signifikanten Unterschiede zwischen den einzelnen sozialen und
politischen Gruppen. Obwohl die Meinungen in den Umweltschutzorganisationen nicht
einhellig waren und auf der politischen Linken die SP nach einigen internen Auseinander-
setzungen fiir ein Ja und die Griinen fiir ein Nein pladierten, hatten Personen, welche sich
als linksstehend bezeichnen, keine grosseren Entscheidungsschwierigkeiten. Umgekehrt
war der Entscheid fiir stark religios orientierte Personen nicht einfacher als fiir die ande-
ren. Keine Differenzen in der Beurteilung der Schwierigkeit ergab sich auch zwischen den
Befiirwortern und den Gegnern der Vorlage. Dass die Stimmenden mit der neuen Finanz-
ordnung, bei der es lediglich um die von keiner Seite bestrittene Beibehaltung des Status
quo ging, am meisten Miihe hatten, ist ein weitere Hinweis darauf, dass die Biirgerinnen
und Biirger iiber diese Vorlage kaum oder nur schlecht informiert waren.

Relativ viele, nimlich rund die Hilfte der Stimmenden, gaben an, ihren Entscheid tiber
die Stimmabgabe erst in den letzten beiden Wochen vor dem Abstimmungssonntag defi-
nitiv gefasst zu haben. Ein Kampagneeffekt ldsst sich aber in den sechs Wochen vor der
Abstimmung bei keiner der drei Vorlagen ausmachen. Das Verhiltnis der Ja- und Nein-
Stimmenden ist bei den Spatentschlossenen genau gleich wie bei denjenigen, welche sich
frither entschieden haben.

Tabelle 1.4: Zeitpunkt der Stimmentscheidung und Schwierigkeit bei der Meinungs-
bildung (in %). Nur Teilnehmende

NFA Finanzordnung Stammzellen-
forschung

Zeitpunkt des Stimmentscheids (N = 480-492)

6 Wochen und mehr vor der Abstimmung 26 26 34

3 bis 5 Wochen vor der Abstimmung 22 2 20

1 bis 2 Wochen vor der Abstimmung 37 38 34

Einige Tage vor der Abstimmung 15 15 12
Schwierigkeit der Entscheidung® (N = 504)

Eher einfache Entscheidung 49 45 69

Eher schwierige Entscheidung 44 45 27
@ Das Total liegt unter 100%, da «weiss nicht» und «keine Antwort» in der Tabelle nicht aufgefiihrt sind.
© IPW/gfs.bern: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 28. November 2004.

Wie bei allen Volksabstimmungen war auch diesmal die Presse die wichtigste Informa-
tionsquelle. Thre redaktionellen Beitrige wurden von 85% der Stimmenden fiir die Mei-
nungsbildung genutzt. Weiterhin sehr beliebt ist die vom Bundesrat verteilte Informa-
tionsbroschiire (Bundesbiichlein) mit einem Beachtungsgrad von 75%. Dahinter folgten
mit Anteilen von 74% resp. 58% die beiden elektronischen Medien Fernsehen und
Radio. Das dritte elektronische Medium, das Internet, blieb mit einem gegeniiber vor-
herigen Abstimmungen praktisch unveridnderten Anteil von 10% relativ unbedeutend.
Wesentlich mehr Aufmerksamkeit fanden die traditionellen Werbemittel wie Prospekte
und Flugblitter (56%), Leserbriefe (54%), Inserate (51%) und Plakate (42%).
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2. Die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung (NFA)

2.1 Die Ausgangslage

Bei der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen (NFA) ging es zur Hauptsache um zwei Dinge. Zentraler Punkt war eine klare
und sachbegriindete neue Zuteilung von Aufgaben auf den Bund und die Kantone mit
einer Reduktion der stark angestiegenen Zahl der Bereiche mit geteilten Kompetenzen.
Neu war darin auch die Verpflichtung der Kantone, bei der Erfiillung bestimmter Auf-
gaben zusammenzuarbeiten. Staatspolitisch weniger bedeutend war der zweite Aspekt,
die Neugestaltung des Finanzausgleichs zwischen wohlhabenden und drmeren Kanto-
nen. Bei der Aufgabenneuverteilung war die vollstindige Zuweisung der Finanzierung
der Behindertenheime und -integrationsmassnahmen an die Kantone besonders umstrit-
ten. Ein Teil der Behindertenorganisationen befiirchtete infolge des Wegfalls der Bundes-
subventionen einen Leistungsabbau und bekdmpfte deshalb die NFA. Unterstiitzt wurde
sie dabei von der SP, den Griinen und den Gewerkschaften, welche die Nein-Parole aus-
gaben.” Die Modernisierung des interkantonalen Finanzausgleichs mit seiner neuen
Berechnungsbasis (steuerbare Einkommen und Vermogen) und dem Lastenausgleich
zugunsten von Gebirgskantonen und Kantonen mit Grossstidten war an sich nicht
bestritten. Da sie aber eine Mehrbelastung von einigen Geberkantonen — und dort
moglicherweise Steuererhohung — mit sich brachte, regte sich Widerstand. In diesen
Kantonen (BL, NW, SZ, ZG, ZH) bekampfte deshalb auch die SVP die Vorlage. In der
Volksabstimmung vom 28. November hiessen Volk und Stinde mit einem Ja-Stimmen-
anteil von 64,4% die NFA deutlich gut. Abgelehnt hatten nur die Kantone Schwyz und
Zug mit 43% resp. 16% Ja-Stimmen.

2.2 Die Wahrnehmung

Obwohl es bei der NFA sowohl um die Neuordnung der Aufgabenverteilung zwischen
Bund und Kantonen als auch um eine Neugestaltung des Finanzausgleichs zwischen den
Kantonen ging, stand letzteres eindeutig im Mittelpunkt. Mehr als die Hilfte der Stim-
menden erwihnten den Finanzausgleich als Inhalt der Vorlage. Davon wussten 11%,
dass es auch um einen Ausgleich zwischen Bund und den Kantonen ging; fiir die meisten
stand aber ein Mittelfluss von den reichen zu den armen Kantonen im Zentrum der Vor-
lage. Nur jeder funfte Abstimmungsteilnehmer zihlte auch die Aufgabenneuverteilung
auf. Noch deutlicher driickt sich diese Dominanz des Finanzausgleichs bei den Erst-
nennungen aus (die Befragten konnten maximal drei Angaben zum Inhalt machen). Von
den 55%, welche den Finanzausgleich erwihnten, nannten ihn alle an erster Stelle. Die
Aufgabenneuverteilung wurde von 14% der Stimmenden an erster Stelle genannt. Die
Taktik der linken Gegner der NFA, diese auf die Kantonalisierung der Behindertenunter-
stiitzung zu reduzieren, war nicht aufgegangen. Obwohl dieser Aspekt bei den Entschei-

* Acht Kantonalsektionen der SP distanzierten sich davon und empfahlen Annahme (BE, BL, FR, NW, TG, UR) oder gaben
die Stimme frei (BS, SZ).



dungsgriinden eine wichtige Rolle spielte (siche unten), wurde er nur gerade von 1% der
Stimmenden als Inhalt des Projekts erwihnt. Uberdurchschnittlich hoch war mit 22%
der Anteil der Stimmenden, welche sich nicht mehr an den Inhalt der Vorlage erinnern
konnten. Bei der Gesamtheit der Stimmberechtigten betrug er fast 50%.

Tabelle 2.1: Der neue Finanzausgleich — Wabrnehmung der Inbalte (N = 996)

Wahrnehmung® alle nur nur Nicht-
Befragte Teilnehmende  teilnehmende
% % %

Finanzausgleich 36 55 25

— davon Ausgleich zwischen Kantonen (26) (41) (18)

— davon Ausgleich zwischen Bund und Kantonen (6) (11) (3)
Neue Aufgabenverteilung zwischen Bund und Kantonen 14 21 10

— davon «Bereich Behinderte geht an Kantone» (1) (1) (0)
Bezug auf Allgemeines (ist neue Regelung, ist schlecht) 1 1 2
Falsche Antwort / war zu kompliziert 3 5 2
Weiss nicht / keine Antwort 47 22 61
2 \Weil Mehrfachnennungen erlaubt waren, tbersteigt das Total der Prozente 100%.
© IPW/gfs.bern: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 28. November 2004.

2.3 Das Abstimmungsprofil

Das Abstimmungsverhalten war von den politischen Einstellungen nur schwach gepragt.
Es lassen sich zwar gewisse signifikante Unterschiede zwischen Links und Rechts resp.
zwischen den Wihlern der SP und denjenigen der biirgerlichen Parteien ausmachen. Von
einem Graben zu sprechen wire jedoch iibertrieben, da auch die Linke und die Sympa-
thisanten der SP der NFA mehrheitlich zugestimmt haben. Am stirksten auf den Ent-
scheid ausgewirkt hat sich das Vertrauen in den Bundesrat. Wer diesem misstraut, votier-
te mehrheitlich (55%) gegen die NFA. Dieser Effekt spielte aber nicht allgemein, sondern
nur bei den sich als links einstufenden Personen. Wer von diesen dem Bundesrat miss-
traut, folgte mehrheitlich den Parolen der linken Parteien und lehnte die NFA ab, wer der
Regierung vertraut, akzeptierte die NFA. Dass relativ viele Stimmende tiber den Inhalt
der NFA keine Angaben machen konnten, hat sich auf das Abstimmungsergebnis nicht
ausgewirkt. Sie stimmen nicht anders als die Informierten. Obwohl Parlament und
Regierung mit der NFA eine Stirkung des Foderalismus beabsichtigten,® hatte die Ein-
stellung der Biirgerinnen und Biirger zu diesem Staatsprinzip keine Auswirkung auf das
Stimmverhalten. Wer sich grundsitzlich fiir einen starken Zentralstaat ausspricht,
stimmte nicht anders als Befiirworter des foderalen Systems. Von Bedeutung waren hin-
gegen, allerdings nur fiir die Stimmenden der politischen Mitte, die Einstellungen zur
Rolle des Staates an sich sowie zur Modernisierung der Schweiz. Wer von diesen einen
starken interventionistischen Staat wiinscht und wer Wert auf die Beibehaltung von
Traditionen legt, lehnte die NFA mit Nein-Anteilen von je 58% ab.

' Erlauterungen des Bundesrats zur Volksabstimmung vom 28. November 2004, S. 5.
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Tabelle 2.2: Der neue Finanzausgleich — Stimmuverbalten nach politischen und

gesellschaftlichen Merkmalen

Merkmale/Kategorien % Ja? (n) Korrelations-
koeffizient?
Total VOX (gewichtet) 64 453
Vertrauen in Regierung =086
Vertrauen 81 184
teils/teils 76 70
Misstrauen 45 195
Parteisympathie Vi =0:25%E =
SP 54 122
CVP (82) 28
FDP 91 o7
SVP (64) 36
keine Partei 59 118
Mitgliedschaft Gewerkschaft V=0.18""
aktiv oder passiv 49 75
vorstellbar 57 81
nein, nicht vorstellbar 70 294
Rolle des Staates in der Wirtschaft VDl
flir Interventionismus 49 69
teils/teils 61 146
fir freien Wettbewerb 70 216
Einordnung auf der Links/Rechts-Achse NE= 10578
Linksaussen (49) 47
Links 57 116
Mitte 7 152
Rechts 72 75
Rechtsaussen (64) 33
Einstellung zu Foderalismus/Zentralismus n.s.
Politisches Interesse n.s.
Haushalteinkommen (Fr./Monat) V=019*
unter 3000 54 of
3000-5000 62 92
5000-7000 58 110
7000-9000 72 76
{iber 9000 74 61
Alter, Ausbildung, Geschlecht, Sprache, Stadt/Land n.s.

@ Zur Interpretation der statistischen Masszahlen vgl. «<Methodischer Steckbrief».

Schliisse zuldsst.
© IPW/gfs.bern: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 28. November 2004.

Die Zahlen in Klammern geben lediglich eine Tendenz an, da die Anzahl Falle unter 50 liegt und deshalb keine statistischen
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Von den sozialen Merkmalen hatte nur das Haushaltseinkommen einen gewissen Ein-
fluss auf das Abstimmungsverhalten. Alle Einkommensklassen stimmten zwar der NFA
zu, Gutsituierte jedoch mit deutlicherer Mehrheit als wirtschaftlich schlecht gestellte Per-
sonen. Etwas besser war die Akzeptanz der Vorlage auch bei den Stimmenden aus den
vom Finanzausgleich profitierenden Kantonen. Alter, Ausbildung, Geschlecht, Sprach-
region und Siedlungsform (Stadt/Land) spielten hingegen keine Rolle.

2.4 Die Entscheidmotive

Eine ganze Palette von etwa gleich stark bewerteten Griinden fithrte zu einer Zustim-
mung zur NFA. Abgesehen von einer allgemein positiven Einschdtzung der Vorlage
wurde dabei der Abbau des Unterschieds zwischen den Kantonen, die Angleichung der
kantonal unterschiedlichen Steuerlasten sowie die Unterstiitzung der drmeren Kantone
von je rund einem Zehntel der Ja-Stimmenden spontan an erster Stelle genannt. Ausser-
gewohnlich viele, nimlich rund jede sechste Person, begriindeten ihren zustimmenden
Entscheid auch mit dem Vertrauen in die Empfehlung des Bundesrats und des Parla-

Tabelle 2.3: Der neue Finanzausgleich — Motive der Stimmenden (mebrere Antworten

moglich)
Spontan geausserte Griinde fiir den Entscheid Alle Nennungen Nur
in % der Erstnennung
Antwortenden® in %
JA-Stimmende
Allgemein positive Beurteilung 30 23
Verkleinert Ungleichheit zwischen Kantonen 24 10
Bringt mehr Steuergerechtigkeit 20 11
Hilft armen Kantonen 18 11
Empfehlung Bundesrat/Parlament 15 11
Aufgabenneuverteilung ist gut 12 6
weil mein Wohnkanton davon profitiert 5 4
Weiss nicht, falscher Grund 8 8
NEIN-Stimmende
Allgemein negative Ausserungen 36 25
Bringt Nachteile fiir Behinderte 30 27
Mein Wohnkanton profitiert nicht, bringt Steuererhthung 27 10
Aufgabenteilung wird nicht funktionieren 17 11
Kantone werden ungleich/ungerecht behandelt 14 10
Weiss nicht, falscher Grund 8 8

* Es waren bis zu 6 Antworten moglich. Insgesamt haben 318/135 befragte Ja-/Nein-Stimmende geantwortet. Weil mehrere Ant-
worten moglich waren, steigt das Total der Prozente in der ersten Kolonne auf tiber 100 an.
© IPW/gfs.bern: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 28. November 2004.
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ments; fiir 11% war dies sogar das wichtigste Motiv. Dass der eigene Wohnkanton von
der Neuberechnung des Finanzausgleichs profitieren wird, spielte nur fiir 5% eine aus-
schlaggebende Rolle.

Fiir die Nein-Stimmenden waren neben nicht niher spezifizierten Griinden vor allem die
befiirchteten Nachteile fiirr die Behinderten sowie die Mehrbelastung ihres Wohnkantons
(und sich eventuell daraus ergebende Steuererhthungen) von Bedeutung. Dabei standen
die Nachteile fiir die Behinderten eindeutig im Vordergrund, wurden sie doch von 27%
der Nein-Stimmenden spontan an erster Stelle genannt. Da die linke Opposition die
Fahigkeit und Bereitschaft der Kantone, die bisherigen Leistungen beizubehalten, in
Frage gestellt hatte, miissen wohl auch die 11% der Nein-Stimmenden, die nicht glau-
ben, dass die neue Aufgabenverteilung funktionieren werde, zu dieser Gruppe dazuge-
zahlt werden.

2.5 Pro- und Kontra-Argumente

Das Grundprinzip des Finanzausgleichs — die Unterstiitzung der drmeren, strukturell
benachteiligten Kantone - ist, insoweit es sich dabei um Berggebiete handelt, unbestrit-
ten. Nicht nur fast alle Befiirworter, sondern auch 83% der Gegner der NFA-Vorlage
bekannten sich zu diesem Grundsatz. Weniger einhellig ist die Meinung dariiber, ob auch
die Sonderlasten (soziale Probleme, Verkehr) der an sich wirtschaftlich gut gestellten
Stadte beriicksichtigt werden sollen. Die Gesamtheit der Stimmenden hiess diese mit der
NFA eingefithrte Neuerung mit 69% Zustimmung zwar gut, die Gegner waren aber hilf-
tig gespalten. Dieser neue Aspekt der NFA fiihrte iibrigens nicht zu einer Spaltung zwi-
schen stadtischen und lindlichen Gebieten: Er wurde auf dem Land ebenso begriisst wie
in den Grossstadten. Sowohl bei den Befiirwortern als auch den Gegnern der NFA war
das Argument mehrheitsfiahig, dass diese eine bessere Verteilung der Aufgaben zwischen
Bund und Kantonen bringt. Viele Nein-Stimmende (17%) hatten sich mit diesem Argu-
ment und auch mit der Beriicksichtigung der Sonderlasten der Stidte allerdings gar nicht
auseinandergesetzt und konnten deshalb kein Urteil abgeben.

Dass sich die Opposition gegen die NFA vor allem gegen die Kantonalisierung der
Behindertenunterstiitzung richtete, zeigt auch die Analyse der Urteile iiber die Kontra-
Argumente: Einzig der von der Gegenkampagne monierte Abbau der staatlichen Lei-
stungen fir Behinderte fand bei den Nein-Stimmenden eine absolute Mehrheit (60%).
Die von der Ziircher SVP gegen die NFA vorgetragene Polemik, dass damit Kantone
unterstiitzt wiirden, welche ihren Finanzhaushalt nicht im Griff haben, wurde bloss von
einer relativen Mehrheit der Nein-Stimmenden akzeptiert (49% : 39%). Wie wir bereits
bei den spontan gedusserten Entscheidmotiven festgestellt haben, war die Volksabstim-
mung iiber die NFA kein Plebiszit iiber den Grundsatz des foderalistischen Staatsauf-
baus. Die Opposition der Nein-Stimmenden richtete sich primir gegen die Behinderten-
politik und sekundar gegen Zusatzbelastungen durch den Finanzausgleich, jedoch nicht
generell gegen Kompetenzenverschiebung vom Bund zu den Kantonen. Eine stirkere
Zentralisierung der Aufgaben und Kompetenzen beim Bund wurde von den Gegnern der
NFA sogar leicht tiberdurchschnittlich abgelehnt.
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Tabelle 2.4: Der neue Finanzausgleich — Anklang der Pro- und Kontra-Argumente bei
den Stimmenden in Prozent

Einver-  Nicht  Weiss nicht Konsis-

standen einver- tenz®
standen

Pro-Argumente
«Die Bergkantone miissen von den reicheren Total 90 7 3 67
Kantonen unterstitzt werden» Ja 94 3 3

Nein 83 14 3
«Die NFA bringt eine bessere Aufteilung der Total 74 15 14 76
Aufgaben zwischen dem Bund und den Kantonen» Ja 88 4 8

Nein 49 34 17
«Die NFA ist besser als die alte Regelung, weil Total 69 17 14 78
sie nicht nur die Lasten der Berggebiete, sondern Ja 85 3 12
auch diejenigen der grossen Stadte beriicksichtigt> Nein 42 4 17
Kontra-Argumente
«Mit der NFA kommt es zu einem Abbau Total 35 53 12 62
von Sozialleistungen fiir Behinderte» Ja 21 64 15

Nein 60 34 6
«Kantone, die ihre Finanzen im Griff haben, Total 36 51 13 49
sollen nicht fiir Kantone bezahlen miissen, Ja 29 58 13
die Defizite machen» Nein 49 39 12
«Der Bund sollte grundsétzlich mehr Total 32 o 11 33
Kompetenzen haben und die Kantone weniger» Ja 34 93 13

Nein 30 64 6

Resultate in Linienprozenten. Lesebeispiel: 90% aller Stimmenden (94% der Ja-Stimmenden; 83% der Nein-Stimmenden)
pflichteten dem ersten Argument («Unterstiitzung der Berggebiete») zu, 7% (3% der Ja-Stimmenden und 14% der Nein-Stim-
menden) lehnten es ab und 3% (3%; 3%) konnten sich nicht entscheiden.

n Gesamtheit der antwortenden Stimmenden = 443-449

a \lerhaltenskonsistenz liegt dann vor, wenn maglichst viele, die sich mit einem Pro-Argument (resp. Kontra-Argument) einver-
standen erkldren, auch tatsachlich ja (resp. nein) stimmen.

© IPW/gfs.bern: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 28. November 2004.
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3. Die neue Finanzordnung

3.1 Die Ausgangslage

Es ist eine Besonderheit der Schweiz, dass die wesentlichen Steuern des Zentralstaates
diesem nicht dauerhaft zugewiesen, sondern in zeitlich befristeten Verfassungsbestim-
mungen (Finanzordnung) definiert sind. Diese Verfassungsartikel enthalten auch die
Hochststeuersitze der beiden wichtigsten Einnahmequellen, der einer Reichtumssteuer
nahe kommenden direkten Bundessteuer und der Mehrwertsteuer. Die Verankerung auf
Verfassungsebene und die zeitliche Befristung haben zur Folge, dass die Biirgerinnen und
Biirger alle paar Jahre in Volksabstimmungen iiber die Beibehaltung dieser Steuern ent-
scheiden miissen. Um die Ende 2006 auslaufenden Bestimmungen zu ersetzen, beschloss
das Parlament eine bis Ende 2020 giiltige neue Finanzordnung. Dabei wurden die maxi-
malen Steuersitze unveriandert beibehalten. Die Vorlage war im Parlament unbestritten
und wurde auch im Vorfeld der Abstimmung kaum bekampft. Einzig die politisch unbe-
deutende Partei der Arbeit und drei Kantonssektionen der SVP (SG, VS, ZG) hatten die
Nein-Parole ausgegeben. Unter diesen Umstianden erstaunt es nicht, dass eine Abstim-
mungskampagne ausblieb. Die neue Finanzordnung fand am 28. November bei einer
grossen Mehrheit der Stimmenden (73,8%) und allen Kantonen ausser Zug (49%)
Zustimmung.

3.2 Die Wahrnehmung

Das Hauptargument im Parlament fiir die Beibehaltung der Befristung der Finanzord-
nung war, dass sie den Biirgerinnen und Biirgern die Gelegenheit gebe, von Zeit zu Zeit
grundsatzlich tiber diese Steuern zu diskutieren. Diese Diskussion fand jedoch vor der
Abstimmung vom 28. November nicht statt. Eine deutliche Mehrheit nicht nur der
Stimmberechtigten, sondern auch der Stimmenden hatte denn auch keine Ahnung, um
was es bei der neuen Finanzordnung ging. Von den befragten Stimmenden machten 57%

Tabelle 3.1: Neue Finanzordnung — Wahrnebhmung der Inhalte (N = 996)

Wahrnehmung® alle nur nur Nicht-
Befragten Teilnehmende  teilnehmende

% % %
Steuern 13 24 7
— davon Weiterfiihrung Bundessteuer und MWSt (5) (8) (3)
— davon nur Weiterfiihrung Bundessteuer (2) (5) (1)
— davon nur Weiterfiilhrung MWSt (2) (6) (0)
Falsche Antwort (vor allem Verwechslung mit NFA) 6 2 3
Weiss nicht / war zu kompliziert / keine Antwort 77 57 91

@ Weil Mehrfachnennungen erlaubt waren, iibersteigt das Total der Prozente 100%.
© IPW/gfs.bern: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 28. November 2004.
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Tabelle 3.2: Neue Finanzordnung — Stimmuverhalten nach politischen und
gesellschaftlichen Merkmalen

Merkmale/Kategorien % Ja? (n) Korrelations-
koeffizient?
Total VOX (gewichtet) 74 417
Zustimmung zur NFA VE= 061 %
ja 92 274
nein 35 134
Vertrauen in Regierung V= (i38e S
Vertrauen 88 178
weder noch 81 64
Misstrauen 97 173
Einordnung auf der Links/Rechts-Achse n.s.
Parteisympathie n.s.
Politisches Interesse n.s.
Wirtschaftssystem (Interventionismus/ Wettbewerb) n.s.
Haushalteinkommen (Fr./Monat) Vi=i0i28
unter 3000 58 55
3000-5000 73 81
5000-7000 68 95
7000-9000 81 70
tiber 9000 90 60
Alter n.s.
Ausbildung niss
Geschlecht n.s.
Sprachregion n.s.
Wohnort (Stadt/Land) s
a Zur Interpretation der statistischen Masszahlen vgl. «Methodischer Steckbrief».
© IPW/gfs.bern: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 28. November 2004.

keine und weitere 12% falsche inhaltliche Angaben, namentlich indem sie dachten, sie
hitte etwas mit der NFA zu tun. Nur gerade jeder vierte Stimmende wusste, dass es dabei
um die Steuern des Bundes ging, wobei bloss 8% die Fortfithrung sowohl der direkten
Bundessteuer als auch der Mehrwertssteuer angaben. Je rund 5% erwihnte nur eine die-
ser beiden Steuern. Auf den Abstimmungsentscheid hatte der aussergewohnlich schlech-
te Kenntnisstand keine Auswirkungen. Nichtinformierte stimmten exakt gleich wie die
wenigen, welche sich mit dem Inhalt der neuen Finanzordnung befasst hatten.

3.3 Das Abstimmungsprofil

Die schlechten Kenntnisse und die thematische und sprachliche Nihe zur Aufgabenneu-
verteilung (Finanzpolitik, Abkiirzungen: NFA/NFO) fiihrten dazu, dass die Einstellung
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zur NFA zum wichtigsten Bestimmungsgrund fiir den Entscheid tiber die neue Finanz-
ordnung wurde. Wer der NFA zustimmte, hiess zu 92% auch die neue Finanzordnung
gut; wer die NFA ablehnte, votierte zu 65% ebenfalls gegen die Finanzordnung. Da das
Vertrauen in die Regierung von grosser Bedeutung fiir die Zustimmung zur NFA war,
erstaunt es nicht, dass dieses Vertrauen auch bei der Finanzordnung eine gewisse Rolle
spielte. Unter den Personen, welche die NFA ablehnten, der neuen Finanzordnung aber
zustimmten, waren solche mit intaktem Regierungsvertrauen iiberdurchschnittlich stark
vertreten. Dieses Vertrauen war damit die Hauptursache fiir das um etwa zehn Prozent-
punkte bessere Abschneiden der Finanzordnung gegeniiber der NFA.

Wie bei der NFA waren auch bei der Finanzordnung die Einkommensverhaltnisse das
einzige soziale Merkmal, das die Stimmabgabe beeinflusste. Am deutlichsten war die
Zustimmung bei Personen in gutsituierten Haushalten, am schwichsten war sie bei den
niedrigsten Einkommensklassen. Alle anderen Kriterien (Alter, Ausbildung, Geschlecht,
Sprache und Siedlungsform) wirkten sich nicht aus.

3.4 Die Entscheidmotive
Die Analyse der von den Befragten spontan, d.h. ohne vorgegebene Antwortkategorien

genannten Griinde fiir ihren Entscheid bestitigt die grossen Unkenntnisse der Biirgerin-
nen und Biirger iiber diesen Abstimmungsgegenstand. Einer von fiinf Ja-Stimmenden

Tabelle 3.3: Neue Finanzordnung — Motive der Stimmenden (mebrere Antworten

moglich)
Spontan geausserte Griinde fiir den Entscheid Alle Nennungen Nur
in % der Erstnennung
Antwortenden® in %
JA-Stimmende
Einnahmen des Bundes sichern 23 19
Allgemein positive Ausserungen 21 17
Empfehlung von Bundesrat/Parlament befolgt 16 15
Wegen der Zustimmung zur NFA 10 8
Empfehlung von Parteien 4 S
Weiss nicht 22 22
NEIN-Stimmende
Allgemein negative Ausserungen 32 26
Die bestehende Finanzordnung genligt 12 11
Gegen Steuererhohungen 12 10
Weiss nicht 40 40

+ Es waren bis zu 6 Antworten méglich. Insgesamt haben 327/90 befragte Ja-/Nein-Stimmende geantwortet. Weil mehrere
Antworten maglich waren, kann das Total der Prozente in der ersten Kolonne auf (iber 100 ansteigen.
© IPW/gfs.bern: VOX-Analyse der eidgendssischen Abstimmungen vom 28. November 2004.
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