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Empfehlung an
die Stimmberechtigten

Bundesrat und Parlament empfehlen den Stimmberechtigten
aus den dargelegten Griinden, am 4. Dezember 1988 dreimal
Nein zu stimmen:

e NEIN

zur «Stadt-Land-Initiative gegen die Bodenspekulation»
e NEIN

zur Volksinitiative «zur Herabsetzung der Arbeitszeity
e NEIN

zur Volksinitiative «fiir die Begrenzung der Einwanderung»
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Erste Vorlage:

Stadt-Land-Initiative gegen
die Bodenspekulation

Ausgangslage

Volk und Stande haben vor nahezu 20 Jahren den Bodenrechtsartikeln in
der Bundesverfassung zugestimmt. Damit wurde die Eigentumsgarantie
verankert, aber auch die Voraussetzungen, unter denen sie eingeschrénkt
werden kann. Denn der Boden — ein kostbares und unvermehrbares
Gut — muss sparsam und zum Wohl der Allgemeinheit genutzt werden.
Dies ist auch das Ziel des Raumplanungsgesetzes, das 1980 erlassen
wurde.

Die « Stadt-Land-Initiative gegen die Bodenspekulation» wurde 1983
mit 112 340 Unterschriften eingereicht. Sie strebt ein vollig neues Boden-
recht an, um die Nutzung des Bodens durch den Eigentlimer selbst zu
verstarken und vermehrt preisgiinstige Wohnungen zu schaffen. Die
Eigentumsgarantie soll eingeschrankt und die Verfligung Gber den Boden
auf ganz bestimmte Nutzungen begrenzt werden.

So sollen:

—- Grundsticke nur zum Eigengebrauch bei nachgewiesenem Bedarf
oder zur Bereitstellung preisguinstiger Wohnungen erworben werden
dirfen;

— der Kauf von Grundstiicken zur reinen Kapitalanlage oder zum kurzfri-
stigen Weiterverkauf verunmaglicht werden;

— landwirtschaftliche Grundstiicke nur vom Selbstbewirtschafter zu ei-
nem kontrollierten Preis erworben werden kénnen, der den doppelten
Ertragswert nicht (ibersteigen darf.

Die erforderlichen Gesetze mussten innerhalb von sechs Jahren geschaf-
fen sein, sonst wiirden die Zivilgerichte die Forderungen der Initiative
durchsetzen.

Bundesrat und Parlament lehnen die Initiative ab. Die Stossrichtung
ist zwar teilweise anzuerkennen; der Weg, den die Initiative einschlagt, ist
aber zu radikal und schwécht die Eigentumsgarantie zu stark ab. Die
Bevorzugung des Selbstnutzers und Selbstbewirtschafters beim Eigen-
tumserwerb geht zu weit und hat zahlreiche negative Auswirkungen. Der
Bundesrat mochte die angestrebten Ziele unter anderem durch eine
Revision des bauerlichen Bodenrechts und des Raumplanungsgesetzes
erreichen.
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Abstimmungstext

Bundesbeschluss iiber die
«Stadt-Land-Initiative gegen die Bodenspekulation»
vom 20. Mirz 1987

Art. 1
I Die «Stadt-Land-Initiative gegen die Bodenspekulation» vom 24. Mai 1983 wird
der Abstimmung von Volk und Stinden unterbreitet.
2 Die Volksinitiative lautet:
1
Ariikcel 224 der Bundesverfassung wird wie folgl gedndert:
I Eigentum ist gewiihrleistet.
2 Grundstiicke diirfen nur zum Eigengebrauch bei nachgewiesenem Bedarf oder zur
Bereitstellung preisgiinstiger Wohnungen erworben werden. Der Grundstiickerwerb
zu Zwecken reiner Kapitalanlage oder zur kurzfristigen Weiterveridusserung ist aus-

geschlossen.
Handiénderungen sind 6ffentlich bekanntzumachen.

3 Nicht als Bauland erschlossene landwirtschaftliche Grundstiicke unterlicgen einer
Preiskontrolle. Der Preis darf den doppelten Ertragswert nicht iibersteigen. An die-
sen Grundstiicken kann Eigengebrauch nur geltend machen, wer die landwirtschaft-
liche Nutzung als Selbstbewirtschafter gewihrleistet.

4 Bisheriger Absatz 2*

? Bei Enteignung und Eigentumsheschrinkungen, die einer Enteignung gleichkom-
men, ist Entschiidigung zu leisten, soweil eine bereils realisierte Nutzung der Sache
aufgehoben oder eingeschrinkt wird. Bei Enteignung landwirtschaftlicher Grund-
stiicke ist Realersatz zu leisten.

1

Artikel 229991 der Bundesverfassung wivd durch folgenden Absatz 4 ergiinzt:

4 Wertsteigerungen von Grundstiicken infolge Raumplanungsmassnahmen oder
Erschliecssungsleistungen des Gemeinwesens werden von den Kantonen abge-
schapft.
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Ubergangsbestimmung

Sofern die Gesetzgebung binnen sechs Jahren seit der Annahme von Artikel 22t
durch Volk und Stinde diesen Bestimmungen nicht angepasst ist, werden die ordent-
lichen Zivilgerichte ermichtigt, diese auf Klage hin unmittelbar anzuwenden. Kla-
geberechtigt werden in diesem Fall auch der Grundbuchverwalter und die Gemeinde
am Ort der gelegenen Sache.

Art. 2

Die Bundesversammlung empfiehlt Volk und Stinden, die Initiative zu ver-
werfen,
* Dieser lautel wie folgt:

Bund und Kantone kdnnen im Rahmen ihrer verfassungsmissigen Befugnisse auf dem Wege
der Gesetzgebung im 6ffentlichen Interesse die Enteignung und Eigentumsbeschrinkungen
vorsehen.
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Argumente des Initiativkomitees

Das Initiativkomitee begrindet sein Volksbegehren wie folgt:

« Warum eine Revision des Bodenrechts?

Der heutige Zustand auf dem Boden- und Liegenschaftsmarkt ist unhaltbar. Nur
30 % der Schweizerinnen und Schweizer wohnen in den eigenen vier Wénden. Seit
dem 2. Weltkrieg hat die Zahl der selbsténdigen Bauernbetriebe um die Hélfte
abgenommen. Unser Grund und Boden wird immer mehr von Banken, Versiche-
rungen und Pensionskassen zu horrenden, fiir Private vollig unerschwinglichen
Preisen zusammengekauft. Statt der von alfen Seiten geforderten breiteren Streu-
ung des Eigentums erleben wir eine schleichende, anonyme Kollektivierung des
Grundbesitzes. Fin JA zur Stadt-Land-Initiative gibt dem privaten Bodenbesitz
wieder eine Chance. ;

Was will die Stadt-Land-Initiative ?

Grundgedanke ist das Eigengebrauchs-Prinzip. Der knappe, unvermehrbare Boden
soll denjenigen zur Verfiigung stehen, die ihn zum Wohnen, zur Austibung eines
Gewerbes oder zum Bauern nétig haben. Reine Kapitalanleger und Spekulanten will
die Initiative vom Markt fernhalten und damit den Bodenpreis senken. Zudem
schlagt die Initiative drei wichtige ergdnzende Massnahmen vor:

— Die in den Zeiten der Hochkonjunktur und des blinden Wachstumsglaubens
geschaffenen viel zu grossen Bauzonen (fir 10 bis 12 Millionen Einwohner!)
sollen zu Gunsten der Kulturland-Erhaltung wesentlich reduziert werden.

— Der Preis des besonders raren landwirtschaftlichen Bodens soll auf den dop-
pelten Ertragswert begrenzt werden, damit junge Bauern und Pachter wieder
eine Existenz auf eigenem Boden griinden kénnen, ohne sich masslos zu ver-
schulden.

— Eine Ausnahme vom Eigengebrauchs-Prinzip ist fiir den preisgiinstigen YWoh-
nungsbau vorgesehen. Statt in teure Luxus-Wohnungen, die oft lange Zeit
leerstehen, sollen die Gelder z.B. der «2. Sdule» in erschwingliche, qualitativ
gute Wohnbauten ohne Firlefanz investiert werden.

Woas bringt die Stadt-Land-Initiative ?

Den Mieterinnen und Mietern billigere Mieten. Zudem erméglicht die Initiative, ein
Haus oder ein Stockwerk — sei es zum Wohnen oder fiir ein Gewerbe — allein
oder genossenschaftlich zu einem verniinftigen Preis zu erwerben.

Den Bauern bringt die Stadt-Land-Initiative bessere Produktionsgrundlagen und
damit bessere Einkommensverhéltnisse ohne Schadigung der Natur. Der Zwang,
auf viel zu teurem Boden mit Chemie und importiertem Futter mdglichst hohe
Ertrége herauszuwirtschaften, entféllt.

Der Umwelt schliesslich bringt die Initiative einen wirksamen Schutz des Kultur-
landes, der Erholungsgebiete, der Bdume und Gérten in den Dérfern und Stadt-
quartieren vor spekulativen Eingriffen. Die Stadt-Land-Initiative schafft den Boden
ftir einen wirksamen Umweltschutz. »
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Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat verkennt die Probleme auf dem Bodenmarkt nicht. Er
hat deshalb bereits verschiedene Massnahmen vorgeschlagen, um
die Rechtsstellung der Mieter zu verbessern, das bauerliche Boden-
recht anzupassen und den landwirtschaftlichen Boden zu schiit-
zen. Weitere Massnahmen werden gepriift. Der Bundesrat erachtet

aber die Initiative in erster Linie aus den folgenden Griinden als zu
radikal:

Unzweckmassiges Eigengebrauchsmodell

Es ist sicher richtig, wenn der Boden vermehrt dem gehdrt, der ihn selbst
bewohnt, nutzt oder bewirtschaftet. Die Initiative verbaut aber sinnvolle
Méglichkeiten, einem Mieter oder einem Péachter eine Liegenschaft zur
Verfligung zu stellen. So ware es nicht mehr zulassig, Geschaftsliegen-
schaften zu erwerben und zu vermieten, weil dies keinen Eigengebrauch
darstellt. Wer einen Betrieb eréffnet, mtsste also die daflir nétigen Rdume
selber kaufen. Oft fehlen dazu die Mittel. Nur noch Selbstnutzer und Erstel-
ler preisgiinstiger Wohnungen kénnten Grundstlcke erwerben.

Einschrankung des Erbrechts...

Das Recht, Hauser und Grundstiicke zu erben, wird durch die Initiative
stark eingeschrankt. Private diirften Liegenschaften und Boden nur erben,
wenn sie diesen Besitz selbst gebrauchen oder preisglinstig vermieten.

...und Vorteile fiir Gesellschaften

«Juristische Personen» dagegen, vor allem Aktiengesellschaften und Stif-
tungen, kennen keinen solchen Generationenwechsel. Sie waéren deshalb
im Vorteil und kénnten ihren unter altem Recht erworbenen Grundbesitz
behalten, ohne die Forderungen der Initiative erfillen zu missen.

Fragwiirdige staatliche Kontrollen

Der Staat misste bei allen erworbenen Liegenschaften kontrollieren, ob
Eigengebrauch vorliegt oder Wohnungen preisgiinstig vermietet werden.
Diese Kontrollen waren nicht nur beim Eigentumsiibergang nétig, sondern
miissten dauernd ausgeiibt werden, damit die Initiative nicht umgangen
wird. Die Kontrollen missten sich auch auf die Mietzinse erstrecken, was
dem Wohnungsbau nicht forderlich ist. Unternehmen und Betriebe miss-
ten fir den Erwerb von Baulandreserven ebenfalls den Eigenbedarf darle-
gen. Dies wirde indirekt zu einer unerwiinschten staatlichen Kontrolle
ihrer Investitionen fihren.

Einfamilienhauser statt Siedlungen

Die Initiative begiinstigt den Bau von freistehenden Einfamilienh&usern —
sie erfiillen die Forderung des Eigengebrauchs leicht —und erschwert den
Bau von Siedlungen und von Mehrfamilienhausern, well.daﬂ]r. der Elgeln—
gebrauch nur schwer nachzuweisen ist. Damit widerspricht sie dem Ziel
der Raumplanung, wonach der Boden sparsam genutzt werden soll.



Keine Ausnahmen fiir Bauernfamilien

Nach der Initiative darf nur noch der Selbstbewirtschafter landwirtschaft-
lichen Boden erwerben. Ein Landwirtschaftsbetrieb muss veraussert wer-
den, wenn kein Erbe ihn bewirtschaften will. Die Erben diirfen ihn nicht fiir
die ndchste Generation behalten und in der Zwischenzeit verpachten. Die
Initiative lasst damit fir familienpolitische Anliegen keinen Raum.

Problematische Folgen fiir die Landwirtschaft

Die Initiative begrenzt den Erwerbspreis fiir Landwirtschaftsbetriebe und
landwirtschaftliche Grundstiicke auf den doppelten Ertragswert. Dies
bedeutet, dass die Kosten einer Gebdudesanierung oder anderer Investi-
tionen im Verkaufspreis nur zum Teil berticksichtigt werden. Die Eigentii-
mer wirden daher weniger investieren; eine veraltete und wenig lei-
stungsfahige Landwirtschaft wére die Folge. Da auch landwirtschaftliche
Grundstiicke nur zum Eigengebrauch erworben werden kénnten, wiirde
die landwirtschaftliche Pacht erschwert. Schliesslich miisste wegen der

Preisbegrenzung auch mit einer Zunahme der «Schwarzzahlungen» ge-
rechnet werden.

Die Politik des Bundesrates ist vorzuziehen

Die Postulate der Initiative sind zum Teil auch fiir den Bundesrat von
Bedeutung. Der Initiative ist aber eine schrittweise Weiterentwicklung des
Bodenrechts vorzuziehen. Beim Parlament bereits héngig ist eine Neufas-
sung des Mietrechts, welche die Rechtsstellung des Mieters massvoll
verbessern soll. Eine Revision des Raumplanungsgesetzes wird vorberei-
tet. Ferner werden von der Bundesverwaltung zurzeit Vorschlige ausge-
arbeitet, wie die Mittel der zweiten und der dritten Saule vermehrt und
besser zur Forderung des Wohneigentums eingesetzt werden kénnen.
Auch wird geprift, ob den institutionellen Anlegern (Pensionskassen,
Versicherungen usw.) fir ihre Kapitalanlagen in den Boden Leitlinien gege-
ben werden sollen und wie der Erwerb von Wohneigentum durch weitere

Massnahmen geférdert werden kann (z.B. gesetzliches Vorkaufsrecht der
Mieter).

Ein neues bauerliches Bodenrecht

Der Bundesrat hat dem Parlament bereits ein neues Gesetz Gber daz bz.ni—
erliche Bodenrecht unterbreitet. Er will d‘aml'c den Erwerb von La% \l.vt\,;w -
schaftsbetrieben und von Iandwirtschafthchem Boden durch denk (|e St-
bewirtschafter fordern; der Erwerb zur Kapitalanlage und zur Spﬁ u ate)oer:
dagegen soll durch ein Einsprac_heverfghren un'terbundeén ‘wer er:‘-stok-
Verpéachter darf seinen Betrieb bis zu einer bestimmten rossesalijb ok
ken, und ein Erbe darf ihn, wenn ke]n angerer den Betrieb zur de 'f e-
wirtschaftung tibernehmen will, als Eigenttimer erwerben und so derFa L
lie erhalten, auch wenn er ihn nicht selber beV\{]r'gschaftet. Andtfarselts"vvt‘
der Erwerb von landwirtschaftlichem Boden far jedermann um anlgrréasgg
beschrinkt und damit eine unerwinschte _I_(onzentration im landwir "
schaftlichen Grundbesitz verhindert. Gegen ubersetzte Bodenpremte son
eine Behorde Einsprache erheben. Es wird damit anstelle einer starre
Preisbegrenzung eine Preisiiberwachung vorgeschlagen.

i (i Parlament die Stadt-
Aus all diesen Griinden lehnen Bundesrat uqd 3 4
Land-Initiative ab. Sie wollen so den Weg fiir ausgewogene Losun
gen offenhalten.



Zweite Vorlage:

Volksinitiative zur Herabsetzung
der Arbeitszeit

Ausgangslage

In der Schweiz wird die Arbeitszeit durch Vertrage zwischen Arbeitgebern
und Arbeitnehmern geregelt. Der Bund beschrénkt sich darauf, zum Schutz
der Gesundheit die Héchstarbeitszeit festzulegen. In der Regel betragt die
vertragliche Arbeitszeit weniger als die zuldssige Hochstarbeitszeit.

Die Volksinitiative «zur Herabsetzung der Arbeitszeit» wurde 1984
vom Schweizerischen Gewerkschaftsbund mit 158 549 Unterschriften
eingereicht. Sie will die gesetzlichen Hochstarbeitszeiten stufenweise auf
vorerst 40 Wochenstunden herabsetzen, wobei der volle Lohnausgleich
gewdhrt wiirde. Die Initianten verfolgen damit zwei Ziele: die Arbeit-
nehmer am Produktivitatsfortschritt teilhaben zu lassen und zur Vollbe-
schaftigung beizutragen.

Es ist nicht das erste Mal, dass Volk und Sténde (iber eine Verkiirzung der
Arbeitszeit abstimmen. 1976 wurde ein Volksbegehren der Progressiven
Organisationen der Schweiz (POCH) fur die 40-Stunden-Woche klar ver-
worfen (1315 822 Nein gegen 370 228 Ja).

Bundesrat und Parlament lehnen auch die neue Initiative ab. Sie sind
zwar nicht gegen eine Verklrzung der Arbeitszeit an sich. Sie halten es
aber fiir besser, wenn weiterhin die Sozialpartner Vertrage aushandeln, die
den unterschiedlichen Bedurfnissen Rechnung tragen.

i
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Abstimmungstext

Bundesbeschluss
ither die Volksinitiative
«zur Herabsetzung der Arbeitszeity

vom |8, Miirz 1988

Art. 1

! Die Volksinitiative vom 23. August 1984 «zur Herabsetzung der Arbeitszeit» wird
Volk und Stinden zur Abstimmung unterbreitet.

? Die Initiative hat folgenden Wortlaut:

Die Bundesverfassung wird wie folgt erginzt:
Art. 34 Abs. 3 (neu)

3 Das Gesetz sorgt fiir die stufenweisc Herabsetzung der Arbeitszeit, mit dem Ziel,
den Arbeitnehmern einen gerechten Anteil an der durch den technischen Fortschritt

erzielten Produktivititssteigerung zu sichern und Voraussetzungen fiir die Volibe-
schiftigung zu schaffen.

Ubergangsbestimmungen Art. 19 (new)

! Fiir die Arbeitnehmer, auf die das Arbeitsgesetz oder die Chauffeurverordnung
anwendbar ist, wird die wichentliche Hochstarbeitszeit ein Jahr nach An nahme von
Artikel 34'°" Absatz 3 um zwei Stunden herabgesetzL. Sie wird in der Folge jedes Jahr
um weitere zwei Stunden verkiirzt, bis sie 40 Stunden erreicht.

2 Fiir die Arbeitnehmer, auf die das Arbeilszeitgesetz, das Bundesgesetz ither das
Dienstverhiltnis der Bundesbeamten oder die fiir bestimmie Gruppen von Betrie-
ben oder Arbeitnehmern geltenden Sonderbestimmungen nach Artikel 27 des

Arbeitsgesetzes anwendbar sind, wird die durchschnitiliche wachentliche Arbeits-
zeil in gleicher Weise verkiirzt,

% Die Arbeitszeitverkiirzung, wie sie sich aus der Anwendung der Absiitze | und 2

ergibt, darf fiir die beteiligten Arbeitnehmer keine Verminderung ihres wachentli-
chen Lohneinkommens zur Folge haben,

4 Weitere gesetzliche Arbeitszeitverkiirzungen bleiben vorbehalten.

Art. 2

Die Bundesversammlung empfiehlt Volk und Stinden, die Volksinitiative zu ver-
werfen.
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Argumente des Initiativkomitees

Das Initiativkomitee begriindet sein Volksbegehren wie folgt:

i i i itiomn
etzlich festgelegte Arbeitszeiten haben Tradi i : -
ﬁgedsie Ge,sundheitgder Arbeitenden zu schiitzen, regeln z-y'fe Léander die Arbeits
zeiten durch Gesetze. Mit dem technischen Fortschritt b.fvachst.dre Produktrc?nhje
Arbeitsstunde, aber auch Anstrengung und Konzentration. Wir brauchen daher
mehr Zeit zur Erholung.

erechtfertigte Unterschiede qbbauen _ .
gﬂ%ﬁe verschiedenen Wirtschaftszweige und Berufe gelten in der S;hwegﬁszﬁ;
unterschiedliche Hochstarbeitszeiten: wdchentlich 42 bis 60 Stunden.

Kosten der sonst schon Benachteiligten.

40-Stunden-Woche ist keine Utopie... ' ' _ ]
In manchen Unternehmen und ganzen Wfrtschaftsz.welgen ist die 40—Stlémc;;ef;_
Woche bereits eingefiihrt oder vereinbart. Dort ndmlich, wo starke Gewerkscha
ten entsprechende Gesamtarbeitsvertrdge durchsetzen konnten.

...und keine Gefahr fiir die Wetthewerbsfihigkei i o
Die Unternehmen, die bereits die 40—Stunde._n—Wochg kennen, bewagenr?g,;h C;g;
harten internationalen Konkurrenzkampf. Sie beweisen, dass die Qua I: A
Arbeit und nicht die Linge des Arbeitstages die Wettbewerbsféhigkeit
stimmt.

1 i i i i otig...
Gesetzliche Arbeitszeitverkiirzung ist notig.
Die durchschnittliche Wochenarbeitszeit betragt beiuns aber no‘ph.fast 43b5tynd§g
— weit mehr als sonst in Europa. Und fast ein Drittel der Beschafugtenﬂar eitet
und mehr Wochenstunden. Das kann nur durch verbesserte Gesetze ftir alle innert
verniinftiger Frist gedndert werden, da nicht alle Arbeitnehmer durch Gesamtar-
beitsvertrage geschiitzt werden.

... bei vollem Lohnausgleich _ ' ‘ '
W?S'dig Initiative angenommen, garantiert sie den bisherigen Lohn. Dank der
erhohten Arbeitsproduktivitdt brauchen die Preise nicht erhéht zu werden.

Angepasst und anpassungsfahig . . y ‘ )
Die‘?nigative fordert eine stufenweise Arbeitszeitverkiirzung. Branchen mit !;esgnn
ders langer Arbeitswoche haben also gentigend Zeit zur Umstellung. Ubers ynd‘e 5
bleiben weiterhin maglich, aber in beschrdnkterem Rahrner!' als heute. Fur in f.yr#
duelle Lésungen wie Teilzeitarbeit und gleitende Stundenplédne entsteht ein gros
serer Spielraum.

i hutzdamm gegen Arbeitslosigkeit _ . -
g:: I:%Tgel; des Ersatzes menschlicher Arbeit dyrch Maschinen l_werden gemildert:
die einen iiberarbeiten sich nicht, die andern finden eher Arbeit.»
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Stellungnahme des Bundesrates

Mit den Initianten ist der Bundesrat der Auffassung, dass die Arbeit-
nehmer einen gerechten Anteil am Produktivitatsfortschritt erhalten
sollen und dass die Vollbeschéaftigung anzustreben ist. Die Initiative
ist allerdings kaum ein geeignetes Mittel dazu. Sie ist zu pauschal
und zu starr. Den unterschiedlichen Bediirfnissen wird nicht Rech-
nung getragen. Der Bundesrat geht insbesondere von den folgenden
Uberlegungen aus:

Zu pauschal und zu starr

Die Initiative will fur die ganze Schweiz und fiir alle Bereiche — vom
Tourismus bis zu den Banken, Fabriken und Verwaltungen — ohne Unter-
schied die 40-Stunden-Woche einfiihren. Unsere Wirtschaft steht aber im
weltumspannenden Konkurrenzkampf vor grossen Herausforderungen.
Branchen und Betriebe miissen sich rasch und standig gednderten Anfor-
derungen anpassen kénnen. Das Bediirfnis nach neuen, flexibleren For-
men der Arbeitszeit nimmt zu und entwickelt sich von Branche zu Branche
unterschiedlich. In dieser Situation ist es nicht angebracht, pauschale und
starre Losungen durchzusetzen, wie sie die Initiative will.

Bewadhrte Vertragsverhandlungen

Wie die bisherige Entwicklung zeigt, wird auch auf dem Weg der Ver-
tragsverhandlungen eine stetige Verkiirzung der Arbeitszeit erreicht, so
dass die Arbeitnehmer an der von ihnen mitgetragenen Vermehrung des
Wohlstands teilhaben. Diese Verhandlungen zwischen den Sozialpartnern
—d.h. die Vertreter der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer — haben sich
bewahrt, auch wenn die Gesprache manchmal hart sind. Den Sozialpart-
nern gelingen am ehesten Regelungen, welche die betrieblichen Bediirf-
nisse und die Winsche der Arbeitnehmer in Ubereinstimmung bringen.
Sie ermdglichen Kompromisse zwischen dem Wiinschbaren und dem
Machbaren. Ihre Lésungen sind differenziert und beriicksichtigen die Lage
der einzelnen Bereiche.

Auch andere Moglichkeiten

Die Arbeitszeit ist nur eine von verschiedenen Méglichkeiten, den Produk-
tivitatsfortschritt umzusetzen. Fur viele ist es nicht vorrangig, weniger
Stunden pro Woche zu arbeiten. Sie méchten stattdessen zum Beispiel
lieber mehr Ferien, Bildungsurlaub, eine friihere Pensionierung oder auch

—

materielle Mehrleistungen wie Lohnerhohungen und Sozial!eistténgen\}eErsi
ist sinnvoll, auch weiterhin massgeschneiderte Losungen auf dem

tragsweg zu finden.

Kein Mittel fiir Vollbeschéaftigung

Der Bundesrat teilt mit den Initianten auch das Ziel der Vollbeschéff{cigungd
ist diese doch das zentrale Element seiner gesamten ertschak ts- L::lner
Arbeitsmarktpolitik. Eine allgemeine und undifferenzierte Reduktion

Arbeitszeit ist aber kein geeignetes Mittel dazu.

Aus all diesen Griinden lehnen Bundn_esrat.und Parlament die Volks-
initiative zur Herabsetzung der Arbeitszeit ab.

( Entwicklung y
der WﬁCh_&ﬂﬂlChen Sl oo Virohim
Arbeitszeit

in einigen ) M
Wirtschaftszweigen

i i iti iz stédndig abgenommen. So

letzten Jahren hat die Arbeltsze]t in der Sghwenz stan ' . (

I\,r\:t.?r?ir; i?\ éer Periode von 1973-1987 eine Redukt!on der Wocheqthchen Aﬁbelts;tra]g
um durchschnittlich 2,5 Stunden verzeichnet. Diese Tendenz ist eine allgem

L nen Wirtschaftszweigen richtet.

w

[ Baugewerbe

[ Maschinenindustrie

[ chemie

[ Graphisches Gewerbe

46
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44 =
43 jZ
42 'ﬂ 5
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Erscheinung, wobei sich jedoch die Entwicklung nach der L:age in den verschiede-

-

15



D S R e R Y
Dritte Vorlage:

Initiative fiir die Begrenzung
der Einwanderung

Ausgangslage

Die Volksinitiative der Nationalen Aktion «flir die Begrenzung der Einwan-
derung» ist die sechste Uberfremdungsinitiative in den letzten 20 Jahren.
Die erste wurde zuriickgezogen, und die anderen vier wurden von Volk und
Standen jeweils mit zunehmenden Mehrheiten verworfen.

Die neue Uberfremdungsinitiative, die 1985 mit 112 977 Unterschrif-
ten eingereicht worden ist, sieht Folgendes vor:

— Solange die gesamte Wohnbevélkerung der Schweiz 6,2 Millionen
Uiberschreitet, darf die Zahl der auslandischen Einwanderer héchstens
zwei Drittel der Auswanderer des Vorjahres betragen. Diese Bestim-
mung gilt wahrend 15 Jahren. Nachher sollen jahrlich héchstens so
viele Auslénder zugelassen werden, wie im Vorjahr ausgewandert
sind.

— Die Aufnahme von Fliichtlingen wird neu in die Begrenzung der Ein-
wanderer einbezogen.

— Die Zahl der Saisonbewilligungen wird auf 100 000 pro Jahr begrenzt.
Solche Bewilligungen geben kein Recht auf einen Daueraufenthalt.

— Auch die Zahl der Grenzganger wird begrenzt. Sie darf 90 000 nicht
tibersteigen. In Frage kdmen nur Personen, die in der Grenzregion
geboren oder aufgewachsen sind.

Bundesrat und Parlament lehnen die Uberfremdungsinitiative ab. Mit
ihren starren und unausgewogenen Forderungen lgst die Initiative keine
Probleme. Vielmehr hatte sie schwerwiegende wirtschaftliche Folgen und
wiirde die Rand- und Bergregionen besonders hart treffen. Die Schweiz
wiirde gerade im Hinblick auf die kinftige Zusammenarbeit in Europa
zusatzlich isoliert. Die Initiative wiirde zudem die Auslander in der Schweiz
diskriminieren und eine menschliche Ausldnder- und Flichtlingspolitik
erschweren.
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Abstimmungstext

Volksinitiative
«fiir die Begrenzung der Einwanderung»

Bundesbeschluss vom 23, Juni 1988

Art. 1

! Die Volksinitiative «fiir die Begrenzung der Einwanderung» vom 10. April 1985
wird Volk und Stiinden zur Abstimmung unterbreitet.

2 Die Volksinitiative lautet:
I

Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:

Art. 691 Abs. 1 zweiter Satz (new), Abs. 2 und 3-5 (neu)
! Der Bund trifft Massnahmen gegen die Uberfremdung der Schweiz.

2 Die Anzahl der jihrlich zum Daueraufenthalt einreisenden Auslinder und die
Anzahl der jihrlichen Umwandlungen zeitlich befristeter Aufenthaltsbewilligungen
in Bewilligungen zum Daueraufenthalt diirfen zusammen die Anzahl der im Vorjahr
ausgewanderten Ausldnder mit Daueraufenthaltsbewilligungen nicht libersteigen.
Jahresaufenthalter und Niedergelassene sind als Daueraufenthalter zu verstehen.

3 Zeitlich befristete Aufenthaltsbewilligungen fiir Erwerbstitige und Nichterwerbs-
titige sind in ihrer Anzahl zu begrenzen. Sie begriinden keinen Rechtsanspruch auf
eine Daueraufenthaltsbewilligung. Die Anzahl der jihrlichen Saisonarbeitsbewilli-
gungen darf 100 000 nicht iibersteigen.

4 Die Anzahl der Grenzginger darf 90 000 nicht iibersteigen. Als Grenzgéinger kom-
men nur Personen in Frage, die in der Grenzregion geboren oder aufgewachsen sind.
Die Grenzregion darf nicht erweitert werden.

5 Die definitive Aufnahme von Fliichtlingen unterliegt der Begrenzung nach
Absatz 2.

11
Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt erginzt:

Ubergangsbestimmungen Art. 19

! Solange die Wohnbevdlkerung der Schweiz 6,2 Millionen {iberschreitet, darf die
Anzahl der Einwanderer nach Artikel 697 hiichstens zwei Drittel der auslindischen
Auswanderer des Vorjahres betragen. Diese Bestimmung bleibt 15 Jahre in Kraft.

2 Die Begrenzung der Anzahl Grenzginger und der Saisonarbeitsbewilligungen muss
innerhalb von vier Jahren nach Inkrafitreten der neuen Bestimmungen von Arti-
kel 69" durchgefiihrt werden.

3 Staatsvertriige und Gesetze, welche den neuen Bestimmungen von Artikel 69ter
widersprechen, miissen auf den niichstméglichen Termin gekiindigt beziehungsweise
revidiert werden.

111

Die neuen Verfassungsbestimmungen treten am I. Januar des Jahres, das der Annah-
me durch Volk und Sténde folgt, in Kraft.

Art. 2
Die Bundesversammlung empfiehlt Volk und Stinden, dic Initiative zu ver-
werfen.

R R o B S S A o i [ e S
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—
Argumente des Initiativkomitees

Das Initiativkomitee begriindet sein Volksbegehren wie folgt:

«Menschlich vertretbare Auslinderpolitik

1965, 1970, 1974 und 1977 hat der Bundesrat unserem Volke versprochen, den
Auslinderbestand zu stabilisieren und anschliessend schrittweise herabzusetzen.
Dennoch nimmt die Zahl der Auslander laufend zu und erreicht (trolfz runof zehr?-
tausend Einbtirgerungen pro Jahr) 1988 die Millionengrenze. Nicht inbegriffen in
dieser Million sind einige hunderttausend Saisonniers, Grenzgénger, Kurzaufent-
halter, Fliichtlinge, Asylanten, internationale Funktionére und Sphwarzarbefter. Die
bundesritliche Stabilisierungspolitik ist damit klaglich gescheitert!

Deshalb verlangen die Ubergangsbestimmungen der Initiative, dass wé&hrend
15 Jahren ein langsamer, schrittweiser Abbau der Auslander zu erfolgen hat.
Niemand wird zwangsweise ausgewiesen! Auf 3 Auslinder, die unser Land frei-

willig verlassen, dirfen im folgenden Jahr immer noch 2 neu qinreisen. 'Damit kann
der Auslinderbestand auf eine menschlich vertretbare qnd wrrtschafthch yerkraft_—
bare Art reduziert werden. Langfristig strebt die Initiative ein Gleichgewicht zwi-

schen Einwanderung und Auswanderung an.

Die Zahl der Saisonniers und Grenzgénger wird — wie es friher der Fall war — auf
ein verniinftiges Mass reduziert, denn durch Billigléhne werden dre einheimischen
Arbeitnehmer konkurrenziert! Allein von 1980 bis 1987 nahm die Zahl der Grenz-
gédngerum 33 % zu. Fiir den Grenzganger- und Saisonniers-Abbau bleibt gentigend
Zeit.

Das Asylantenproblem kann mit der Initiative endlich massgeblich entschérft wer-
den, weil die Aufnahme von Flichtlingen ebenfalls der Begrenzung unterstellt wird.
Missbriuche unserer Asylpolitik kénnen damit eingeschrankt werden. Nur noch
echt an Leib und Leben gefahrdete Fliichtlinge finden dann Aufnahme bei uns —
keine Wirtschaftsasylanten mehr!

Auch aus umweltpolitischen Uberlegungen ist die Initiative dringend nétig. Es gilt,
die Ubervélkerung unseres Landes zu reduzieren und so auch die Befastung unseres
Lebensraumes zu senken, denn: Je mehr Menschen — desto grosser die Umwelt-
belastung! Tun wir, was auch in anderen Landern selbstverstandlich ist, und sagen
wir JA fiir die Begrenzung der Einwanderung. »
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Stellungnahme des Bundesrates
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Bundesrat und Parlament treten seit Jahren fiir eine Begrenzung der
ausldandischen Wohnbevolkerung in der Schweiz ein und werden
diese Politik weiterhin verfolgen. Die Initiative ist aber entschieden
abzulehnen, weil sie die wirtschaftlichen, regionafen und aussenpo-
litischen Bediirfnisse der Schweiz in keiner Weise beriicksichtigt
und eine menschliche Auslanderpolitik erschwert.

Die Zukunft nicht verplanen

Gerade in einer Zeit des Wandels und im Hinblick auf die verstarkte euro-
péische Integration kann die Schweiz es sich nicht leisten, durch zu starre
Regelungen die Zukunft zu verplanen. Mit der Initiative misste die Zahl der
Auslander in der Schweiz innerhalb der nachsten 15 Jahre um nahezu
300 000 herabgesetzt werden. Dies wirde eine ausgeglichene Beschéf-
tigung und eine flexible Anpassung und Verbesserung des Arbeitsmarktes
erschweren oder gar verunmaglichen. Dadurch waéren auch Arbeitsplatze

© von Schweizern gefahrdet.

Kontakte und Forschung sind wichtig

Nur durch vermehrte Anstrengungen in der Forschung und in den interna-
tionalen Beziehungen kann die Schweizer Wirtschaft unseren Wohlstand
auch in Zukunft gewahrleisten. Dies erfordert weiterhin den Zuzug und in
steigendem Masse auch den Austausch auslandischer Spezialisten und
Forscher. Einschrankungen behindern die Wettbewerbsfahigkeit vor allem
der international tatigen Unternehmen mit Sitz in der Schweiz und der im
Ausland tatigen Schweizer Unternehmen. So kénnten z.B. Schweizer For-
scher im Ausland ebenfalls benachteiligt werden. Ohne eine minimale
geographische Mobilitdat der Beteiligten geben wir freiwillig wichtige
Trimpfe aus der Hand.

Keine neuen Probleme schaffen

Bereits heute ist es ausserordentlich schwierig, gentigend Personal fiir
wichtige Tatigkeiten zu finden, so zum Beispiel in den Spitalern und Alters-
heimen oder im Gastgewerbe. Hier kann der Mangel an Arbeitskraften nur
sehr bedingt durch Rationalisierungsmassnahmen kompensiert werden.
Die Annahme der Initiative wiirde enorme Probleme schaffen.

Zuséatzliche Ungleichgewichte vermeiden

Nicht nur die Zahl der Jahresaufenthalter, sondern auch jene der Saison-
niers und der Grenzganger wiirde mit der Initiative stark reduziert. Die
Schweiz miisste auf die Arbeit von 57 000 Saisonniers und 48 000 Grenz-
gangern verzichten. Dies wiirde vor allem die Rand- und Bergregionen hart
treffen und eine zusatzliche Konzentration der Wirtschaft in den Ballungs-
zentren bewirken. Auch ist nicht einzusehen, warum Grenzgénger in der
Grenzregion geboren oder aufgewachsen sein missen.

Menschliche Harten

Einzelne Bestimmungen der Initiative fiihren zu ungerechten menschlichen
Harten, so zum Beispiel fiir die Saisonniers. Heute haben diese, wenn sie
seit vier Jahren wahrend mindestens 36 Monaten in der Schweiz tatig
waren, Anrecht auf einen Jahresaufenthalt. Dieses Recht wiirde mit der
Initiative abgeschafft. Zudem miissten internationale Abkommen gekiin-
digt werden. Die Schweiz wiirde sich gegentiber den andern Staaten
isolieren.
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(Wohnbevélkerung der Schweiz

(Entwicklung des Verhaltnisses zwischen der stdndigen schweizerischen
und auslandischen Wohnbevélkerung, von Ende Dezember 1970 bis
1987*)
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Die Grafik zeigt, dass in den letzten Jahren ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen
der schweizerischen und der auslandischen Wohnbevélkerung zustandegekom-
men ist. Der Bundesrat wird mit seiner Begrenzungspolitik weiterhin dafiir sorgen,
dieses Verhéltnis aufrechtzuerhalten.

Bevolkerung und Umwelt

Die Initianten gehen von der falschen Annahme aus, unsere Umweltpro-
bleme liessen sich an erster Stelle durch eine Senkung der Wohnbevblke-
rung lgsen. Dies ist, wie auslandische Beispiele zeigen, mehr als fraglich.
Dem Schutz der Umwelt ist durch Investitionen in der Wirtschaft, aber
auch im Bereich Verkehr (Bahn 2000, neue Alpentransversale usw.) mehr
gedient, und dafur braucht es Arbeitskréfte.

Keine Losung des Fliichtlingsproblems

Die Initiative bringt keine taugliche Losung des Fliichtlingsproblems. Sie
widerspricht auch der bewéahrten Politik des Bundesrates, echt Verfolgten
Schutz und Aufnahme zu gewéhren, selbst wenn dies einen bescheidenen
Anstieg der auslandischen Wohnbevolkerung mit sich bringt.

Die Auslanderpolitik des Bundesrats fortsetzen

Der Bundesrat strebt weiterhin ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen
schweizerischer und auslandischer Wohnbevélkerung an. Er wird daher
die seit 1970 befolgte Zulassungsbegrenzung fiir neueinreisende Ausléan-
der weiterfilhren. Die Héchstzahi von urspriinglich 20 000 fir neueinrei-
sende erwerbstitige Jahresaufenthalter ist bereits auf die Halfte, das
heisst auf 10 000 pro Jahr, herabgesetzt worden. Davon wird seit 1984
jeweils nur ein Anteil von 8250 freigegeben.

Ausser demographischen Gesichtspunkten miissen aber auch wirtschaft-
liche, soziale, kulturelle und wissenschaftliche Aspekte sowie unsere
Beziehungen zum Ausland berticksichtigt werden. Zudem sollen weiterhin
gunstige Voraussetzungen gelten, damit den hier wohnenden und arbei-
tenden Auslandern dje Eingliederung in unsere Verhéltnisse erleichtert
wird.

Aus all diesen Griinden lehnen Bundesrat und Parlament die Initia-
tive fir die Begrenzung der Einwanderung ab.
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