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EDITORIAL

Contréler plutét que subir

Le marché de I'électricité est en pleine trans-
formation. Il est d'ores et déja entiérement
ouvert dans la plupart des pays membres de
I'UE. En ce domaine, notre pays est totalement
intégré a I'Europe. Il est la plaque tournante
des échanges électriques du continent. Il est
donc utopique de croire que la Suisse puisse

rester a I'écart de ce mouvement de libéralisation.

Ce postulat posé, la question est donc de savoir si nous voulons contréler
cette ouverture en douceur ou pratiquer le laisser-faire profitable uniquement
aux plus forts. Dans le marché européen en cours d'ouverture, la Suisse pos-
sede d'excellents atouts. Elle produit de grandes quantités d'électricité
hydraulique. Elle bénéficie d'un réseau d'acheminement du courant aussi
fiable que performant. Ces atouts doivent étre préservés. C'est pourquoi la loi
sur le marché de I'électricité (LME) prévoit une ouverture progressive du marché
qui laisse aux électriciens le temps de s'adapter. Elle renforce notre produc-
tion d'énergie hydraulique. Elle veille & la fiabilité des réseaux et garantit la

fourniture de courant dans toutes les régions du pays a des prix abordables.

Des conditions claires seront mises en place pour garantir que les gros clients
ne seront pas les seuls a profiter de I'ouverture de notre marché a la concur-
rence mais que les PME en bénéficieront également. A titre d'exemple extré-
me, une PME genevoise paie son courant presque trois fois plus cher qu'une
PME norvégienne! S'ajoute a cela la disparité des prix d'une région suisse a
I'autre. Une PME neuchateloise paie son courantjusqu'a 50% plus cher que
son homologue fribourgeoise. Un marché plus ouvert favorisera la transparence
de la facturation. Les consommateurs pourront ainsi choisir leur fournisseur
d'électricité, le type d'énergie qu'ils veulent utiliser ainsi que I'offre la plus

avantageuse.

Ouvrir un marché ne signifie pas le privatiser. La LME ne contraint aucune col-
lectivité publique a privatiser ou a vendre son service de I'électricité. Il appar-
tiendra & chacune d'entre elle de déterminer démocratiquement si elle entend
poursuivre elle-méme cette activité, et sous quelle forme juridique, ou si elle

préfere confier cette mission a un autre opérateur publique ou privé.

Chantai Balet Emery
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LE PRIX DE L'ELECTRICITE

Le contexte

L'électricité: du producteur au
consommateur

D'ou vient |'électricité? Quel chemin parcourt-elle avant que nous

puissions allumer la lumiére ou regarder la télévision ? Comment est

composeé son prix? Ce sont les génératrices des centrales qui produi-

sent le courant électrique que nous utilisons et ce sont des kilo-

métres de cables et de fils de cuivre qui le transportent. Ce transport

conditionne aussi le prix de I'électricité.

En Suisse, le courant électrique est pro-
duit a 60% par des centrales hydrau-
liques et a 40% par des centrales ther-
miques, dont 36% issus du nucléaire. Ces
centrales, quel que soit leur type, dispo-
sent toutes d'une génératrice (alterna-
teur) dont la fonction est de mettre en
mouvement les charges électriques afin
que le courant arrive chez le consomma-
teur a travers des kilométres de cébles et
de fils de cuivre. Le courant électrique
circule dans un réseau fermé et retourne
a sa source. Autrement dit, on ne
consomme pas |'électricité mais le travail
qu'elle produit: lumiére, chaleur, etc.

L'itinéraire de I'électricité commence
donc dans les génératrices d'une centra-
le avant d'étre injectée dans le réseau de
transport. Ce sont des transformateurs
qui élevent la tension a 220000 ou
380 000 volts afin de permettre au cou-
rant électrique d'étre transporté par des
lignes a haute tension, principalement
aériennes. De telles tensions sont beau-
coup trop élevées pour des utilisations
autres que le transport du courant. Mais
les lignes & haute tension permettent de
réduire les pertes d'énergies provoquées
par la résistance des conducteurs.

réseau de transport

220/380 kV

centrale
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réseau haute tension
50/150 kV

sous-station

kv

La tension est ensuite diminuée dans des
sous-stations afin d'étre distribuée loca-
lement. Ce sont des lignes a moyenne
tension qui aménent ['électricité aux
gros consommateurs comme les entre-
prises industrielles. Les postes de trans-
formation dans les villages et les villes
abaissent encore la tension pour les
ménages.

Le prix de I'électricité

Les différentes catégories de clients
(ménages, petites et moyennes entre-
prises, grandes industries) ne paient pas
I'électricité au méme prix. Les tarifs
changent en fonction des codts de trans-
port, de transformation et de distribu-
tion. Les clients ne s'approvisionnent
pas tous au méme niveau du réseau: les
plus gros consommateurs utilisent un
courant a plus haute tension que les
ménages. De la sorte, le tarif pratiqué
pour les ménages est formé, pour
presque la moitié, des frais de distribu-
tion régionale et locale alors que les
clients industriels n'ont pas a payer les
frais de transformation et de distribution
en basse tension.

Composition du prix de I'électricité

15% Frais auprés du client
7% TVAltaxes diverses
Distribution régionale et locale/
0 > s
40% frais de concession
5% | Transport a tres haute tension
33% Production/taxes afférentes

Le prix de I'électricité pour les ménages
est encore composé, pour prés d'un
tiers, des colts de production, des colts
annexes afférents & I'acheminement sur
le réseau national des lignes a haute
tension, de la TVA et des frais directs
aupres du client. Ces frais directs corres-
pondent a la location et au relevé des
compteurs ainsi qu'aux colts de factura-
tion et de contrble des installations.

Catherine Lance



L'électricité en Europe

LES EFFETS DE LA LIBERALISATION

L'ouverture du marché de I'électricité

en Europe

Pour favoriser la croissance et I'emploi, les pays membres de I'Union

européenne ont pris des mesures visant a diminuer le prix de I'électri-

cité et rendre ainsi leurs entreprises plus concurrentielles sur les mar-

chés internationaux. Les effets de la libéralisation commencent déja a

se faire sentir: les diminutions de prix ont été significatives dans les

pays qui ont ouvert leur marché. De plus, lI'ouverture du marché, hien

plus rapide que prévue, dépasse largement les objectifs initiaux.

L'Union européenne s'est lancée des
1996 dans un programme de création
d'un marché unique de I'énergie par
I'adoption d'une directive relative a
I'ouverture du marché de I'électricité en

Europe.

La logique de cette directive est de sti-
muler la concurrence au niveau de
I'offre. Le mécanisme de libéralisation
vise a la fois la production et la fourni-
ture d'énergie, ce qui a un effet sur le ré-

seau européen de transport de I'énergie.

La concurrence est introduite de manié-
re progressive, en fixant des seuils de
libération de la demande. Cela se tra-
duit concrétement par le droit accordé a
certains clients, dits "éligibles", de choi-
sir leur fournisseur d'électricité, tandis
que d'autres clients, dits "captifs", ne
disposent pas de cette liberté et demeu-
rent soumis a la nécessité de se fournir
auprés de leur fournisseur habituel.

La Directive européenne du 19
décembre 1996 fixe les paliers mini-
mums de l'ouverture progressive et
regle l'acces non-discriminatoire au
réseau. Elle prévoit une ouverture du
marché de I'électricité de 30% des 2000

pour tous les Etats membres.

L'ouverture du marché européen
va plus vite que prévu

En fait, les seuils minimaux d'ouverture
de la demande fixés par la directive de
1996 ont été largement dépassés par la
plupart des Etats membres. A I'heure
actuelle, le seuil d'ouverture moyen
pour le marché européen de I'électricité
est de l'ordre de 66 % et devrait passer

a 79 % vers 2007.

Ainsi, la Finlande, la Suede, le Royaume-
Uni, I'Autriche et I'Allemagne ont déja
opté pour une ouverture compléete, alors
que cing autres Etats membres le feront
a court ou moyen

terme: Belgique,

Danemark, Irlande, Pays-Bas et
Espagne. Sur les quinze Etats membres
de I'Union, dix ont déja ou auront avant

2008 un marché complétement libéralisé.

La Norvége, Etat non-membre de
I'Union européenne, a aussi ouvert son

marché a 100%.

Il reste cependant quelques entraves a
la réalisation du marché européen de
I'électricité comme des tarifs excessifs
d'accés au réseau, un niveau insuffisant
de dissociation des activités et une trop
forte position de certains producteurs
historiques. La concentration reste forte
dans le secteur de la production de nom-

breux Etats membres (EDF notamment).
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Les différences de rythme dans l'ouver-
ture des marchés ont provoqué des dis-
torsions de concurrence auxquelles I'UE
a tenté de remédier par un mécanisme
prévu par la directive, connu sous le nom
de "clause de réciprocité". Cette clause
permet aux Etats membres de refuser les
importations d'électricité destinées a ses
clients éligibles en provenance de pays
ou ce type de clients ne serait pas éli-
gible.

En 2001, la Commission a proposé d'ac-
célérer le processus d'ouverture du mar-
ché. Dans sa nouvelle proposition de
directive concernant les régles com-
munes pour le marché intérieur de I'élec-
tricité et du gaz naturel, la Commission
propose une ouverture totale du marché
de I'électricité et du gaz au ler janvier

2005.

Lors du sommet européen de Barcelone,
les Quinze ont décidé de poursuivre I'ou-
verture du marché de I'électricité en por-

tant le seuil minimum a 60% des 2004.

Baisse des prix dans I'UE

Une concurrence effective se traduit

dans les prix puisqu'elle améne les
entreprises d'électricité a baisser leurs

prix pour conserver leurs parts de marché.

Au sein de I'Union, dans les pays qui ont
réellement ouvert leur marché a tous les
niveaux, les diminutions de prix ont été
significatives pour toutes les catégories
d'utilisateurs. A l'inverse, les prix restent
plus élevés dans les pays qui n'ont pro-
cédé qu'a une ouverture minimale du
marché ou qui ne disposent pas d'une

régulation efficace de I'accés des tiers.

En Allemagne, trois ans aprés l'ouvertu-
re totale du marché, les entreprises ont
vu leurs charges relatives a l'acquisition
d'électricité diminuer de plus de 25 pour
cent, ce qui correspond a une baisse des
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colts totaux de production de plus de

dix pour cent pour les entreprises
grandes consommatrices de courant.
D'aprés une étude de l'organisation
patronale allemande BDI, en I'an 2000,
la facture électrique totale du pays a
diminué de quinze milliards de DM
(quatre a l'avantage des ménages, onze
a l'avantage de I'économie). Les effets
directs et indirects des diminutions de
prix ont entrainé une augmentation du

PIB de 0.14 pour cent par an.

Les prix restent élevés en Suisse

On le voit dans les tableaux comparatifs
de la page 7: les PME suisses sont clai-

rement pénalisées par les colts de

L'électricité en Europe

I'électricité. Les entreprises suédoises

paient moins de la moitié des colts

suisses. Une ville comme la Chaux-de-
Fonds se retrouve méme en queue de
classement avec un codt de 16,66 cen-
times par kilowattheure pour ses PME.
Les codts les plus bas pour les ménages
et les PME sont pratiqués dans les pays
ou les tarifs ont baissé le plus rapide-
ment, & savoir en Suéde et en Finlande,
deux pays dont le marché est ouvert a

100%.

Les ménages suisses sont un peu moins
désavantagés que nos PME bien qu'une
ville comme Neuchéatel se retrouve aussi

en fin de peloton.
m  Catherine Lance
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COUP D'EIL SUR LE MARCHE SUISSE DE L'ELECTRICITE

1'200 entreprises sur 41'000 km?2

Le marché suisse de I'électricité couvre un territoire de seulement

41'000 km2, mais il compte pourtant prés de V200 fournisseurs

d'électricité. Ce foisonnement n'est pas synonyme de choix, puisque

les clients sont captifs. Les prix divergent d'un fournisseur a l'autre,

d'une commune a l'autre et suivant si I'on est ménage ou PME. La

comparaison avec |'étranger est défavorable.

Il s'est consommé l'an passé en Suisse
quelque 54 milliards de kWh d'électrici-
té, pour une facture totale d'environ 8
milliards de francs. Cette énergie a été
consommée pour l'essentiel par les
ménages (30%), l'industrie et l'artisa-
nat (33%)

reste se répartissant entre les transports

et les services (27%), le

et l'agriculture.

Un pays producteur

La production suisse d'électricité est
supérieure aux besoins du marché inter-
ne, puisqu'elle s'est élevée, I'an passé, a
quelque 70 milliards de kWh. Méme s'il
s'agissait d'un chiffre record, la produc-
tion reste supérieure a la consommation
grace a la force productive de I'énergie
hydraulique, qui représente 60% de la
production totale.

La production et la distribution de
I'électricité en Suisse sont assurées par
prés de 1'200 entreprises. Deux cents
d'entre elles - les centrales nucléaires,
des usines a accumulation, des centrales
au fil de l'eau, etc - travaillent exclusi-
vement a la production d'électricité.
Trois cents entreprises assurent plu-
sieurs taches a la fois (production, dis-
tribution, transport) et 700 autres sont
principalement actives dans la distribu-

tion.

Ces entreprises appartiennent majoritai-
rement aux pouvoirs publics, un quart

seulement étant propriété de privés ou

d'entreprises étrangeres.

Un foisonnement

Le marché de ['électricité fonctionne
bien, comme en Europe: le courant est
14, les pannes sont rares, la qualité est
au rendez-vous. Pour le consommateur,
qu'il soit ménage ou PME, le nombre
des entreprises ne joue pas de rble: en
effet, a ce niveau, il n'est pas possible
de choisir son fournisseur. En revanche,
ce foisonnement se traduit par une mul-
titude de tarifs, pas toujours justifiables,
qui font que les factures divergent for-
tement d'une commune a lautre.
Parfois méme, il n'est pas possible de
connaitre les tarifs appliqués par cer-

taines communes (voir graphique).

Un facteur de production
important

Ces différences ne seraient pas trop
dommageables si elles n'entrainaient
pas des surco(ts pour les entreprises et
si la comparaison avec I'étranger ne
montrait pas que |'électricité est plus
chére en Suisse par rapport aux pays
voisins. Or, I'énergie constitue un fac-
teur de production important. La com-
pétitivité de notre tissu économique
dépend de conditions générales (fiscali-
té, codt du travail et des autres facteurs
de production...) les plus favorables

possibles.

Tarifs PME - de Fribourg a La
Chaux-de-Fonds, ¢ca monte

Une comparaison réalisée par la fonda-
tion Avenir Suisse, en collaboration avec
le négociant en énergie Enerprice.ch
montre qu'une PME consommant envi-
ron 2 millions de kWh par année payera
au final 224'000 francs, si elle se trouve
a Fribourg, et 333'000 francs si elle est

hébergée a La Chaux-de-Fonds.

La comparaison avec I'étranger est

encore plus criante, puisque dans ce
cas, la ville de Fribourg est plus de 2 fois
plus chére pour les PME que Stockholm,
et qu'elle pointe dans le classement der-

riere Paris, Madrid, Munich ou Londres.

Ménages: le tableau n'est guére
plus encourageant

En ce qui concerne les ménages, le
tableau montre encore des divergences
énormes entre communes Suisses, mais
aussi par rapport a I'étranger. lci, c'est
la ville de Neuchatel qui tient le pom-
pon, avec un prix du kWh de 29 cen-
la Rome éternelle fait

times. Seule
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Prix du kWh pour les ménages (ttc)

Ville

Londres
Stockholm
Madrid
Sion
Lugano
Paris
Zurich
Berne
Genéve
Munich
Fribourg
Lausanne
Yverdon
Neuchate

Rome

Tarif kWh
en centimes

13.39
15.48
15.82
16.30
16.52
17.68
18.96
20.35
21.74
22.50
23.67
26.36
27.75
29.00
30.73

Facture pour une
consommation annuelle
de 3'500 kWh (en CHF)

468 .-
541.-
553.-
570.-
578.-
618.-
663.--
712."
760.-
787.50
828.--
922.-
971.-
1015."

1075.-

Prix du kWh pour les PME (ttc)

Ville

Stockholm
Paris
Madrid
Munich
Londres
Fribourg
Berne
Neuchate
Geneve
Zurich
Lugano
Yverdon
Rome

La Chaux-de-Fonds

Tarif kWh
en centimes

4.71
8.38
8.73
9.08
9.45
11.18
12.67
13.59
14.40
14.52
15.62
15.75
16.53
16.66

Source: Bilanz Strom Spezial, supplément Bilanz de janvier 2002
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Facture pour une
consommation annuelle
de 2 mio kWh (en CHF)

94'200
167'600
174'000
181*600
189'000

223'600
253'400
271'800
288'000
290'400
312 400
315'000
330'600
333'200

L'électricité en Suisse

Quand le prix du courant
varie du simple au double...

Le conseiller national René
Vaudroz préside Télé-Leysin SA.
Cette société de remontées méca-
niques exploite 1 télécabine, 7
télésieges et 8 téléskis ou fils-
neige qui desservent 60 km. de
pistes balisées. Télé-Leysin occupe
20 personnes a l'année etjusqu'a
80 en saison hivernale. Elle réalise un chiffre d'af-
faires de 4,4 millions de francs, auxquels il convient
d'ajouter 1,4 million pour le fameux restaurant tour-
nant de La Berneuse. La facture du courant pour le
transport des voyageurs se situe annuellement entre
210000 et 220'000 francs.

M. Vaudroz, vous avez comparé le prix du courant avec cer-
tains de vos colléegues suisses ou étrangers. Qu'avez-vous
constaté?

La constatation principale est I'énorme différence de prix du
kWh. A Leysin, le prix du courant nous est facturé a une
moyenne de 24,3 et. le kWh. De plus, tous les colits d'amenée
d'énergie depuis le village ainsi que les transformateurs sont
payés par notre société. Certaines stations du Chablais valai-
san paient 11 et le kWh, d'autres 16 ou 17 et. Nos concur-
rents étrangers ont également la possibilité de s'approvision-
ner a 50% du prix payé par notre société.

Qu'attendez-vous de I'ouverture du marché de I'électricité ?

Nous espérons négocier une diminution de ce colt d'environ
50%, soit 100’000 francs!

Il faut souhaiter toutefois que les regles de base soient iden-
tiques pour tout un chacun. L'ouverture des marchés et I'éli-
mination des monopoles déstabiliseront quelque peu les res-
sources financiéres des communes et des investisseurs régio-
naux. Il faudra donc faire passer le message pour que la
Confédération compense ces manques a gagner par une resti-
tution partielle de la TVA qui frappe I'énergie depuis 1995.

En conclusion et au vu de ce qui précede, I'ouverture du mar-
ché de I'énergie nous permettra de devenir plus compétitifs,
tant sur le plan régional qu'international.

m  Propos recueillis par Jean-Claude Chappuis



Chambres fédérales

LES BASES DE LA CONCURRENCE

La loi sur le marché de I'eélectricité (LME)

Des premieres études du début des
années 90, au vote final des Chambres
de décembre 2000, la route conduisant
a l'adoption de la LME a été jalonnée
d'obstacles, dont le dernier en date est
la demande de référendum lancée par
une partie de la gauche romande, avec
I'appui subséquent de I'Union syndicale
suisse et des sections romandes du PS
et du Parti écologiste suisse. La votation
populaire a été fixée au 22 septembre
2002.

L'Ordonnance d'application (OME), una-
nimement contestée dans sa premiére
version soumise a consultation des
milieux intéressés, a été profondément
table ronde a

remaniée lors d'une

laquelle étaient associés les partis gou-
vernementaux, les milieux de I'économie
et des arts et métiers, la branche élec-
trique, les consommateurs et les protec-
teurs de I'environnement. Un consensus
a été dégagé, auquel se sont ralliés les
partis bourgeois, les représentants de
|'économie et des arts et métiers, les

électriciens et le WWF.

A noter que Mme Simonetta
Sommaruga, présidente de la Fondation
pour la protection des consommateurs,
a donné son aval a la loi. Mais son
comité, divisé, a renoncé a donner un
mot d'ordre. Une partie des socialistes
et des Verts alémaniques persistent tou-

tefois a soutenir la LME. Enfin, la

Objectifs principaux

La LME est congue comme une loi-cadre répondant aux principes de la subsi-

diarité et de la coopération entre les divers acteurs du marché. Elle vise en par-

ticulier les objectifs suivants:

« Ouvrir le marché de maniere progressive et contrélée

« Assurer une meilleure transparence des prix et le libre-
choix du fournisseur pour tous les clients

« Offrir dés I'entrée en vigueur de la loi de meilleures

conditions aux PME

« Garantir I'approvisionnement sur I'ensemble du pays a

des prix raisonnables

« Soutenir nos entreprises hydroélectriques par des
mesures limitées dans le temps

+ Préserver l'acces au marché libre de I'UE (réciprocité)

Confédération des syndicats chrétiens a

refusé de s'associer au référendum.
Ouverture en trois étapes

Le marché de ['électricité sera ouvert

progressivement. A terme, tous les
consommateurs pourront acheter leur
électricité librement sur le marché. De
leur cOté, les exploitants des réseaux
devront acheminer le courant de manie-
re non discriminatoire; ils seront bien
entendu rétribués pour la mise a dispo-
sition de leur infrastructure. Cette rétri-
bution (timbre) sera calculée "en fonc-
tion des colts indispensables a une
exploitation efficace du réseau, assortie

d'un gain approprié".

La LME crée ainsi les bases de la concur-
rence dans la production et le commer-
ce de I'électricité. En revanche, le trans-
port du courant (réseau a haute tension)
et sa distribution (réseaux locaux a
moyenne et basse tension) reléveront
toujours du monopole. C'est la raison
pour laquelle la LME propose la création
d'une société nationale pour I'exploita-
tion du réseau de transport. La LME ne
prévoit 'ouverture intégrale du marché
qu'au bout de six ans. D'ici la, le marché
sera divisé en deux secteurs. Le proces-
sus d'ouverture se déroulera en trois

étapes.

Autres infos, texte LME, etc

www.lme-oui.ch

www.marche-electricite.ch
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Phase |

Dés I'entrée en vigueur

de la loi

Libre choix du fournisseur pour les
consommateurs finaux qui utilisent
annuellement plus de 20 GWh (20
mio. kWh).

Les entreprises de distribution
peuvent se procurer 20% du volu-
me de leurs ventes annuelles sur le
marché libre et revendre ces quan-
tités & de petits clients (PME) non

encore admis sur le marché.
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Phase |l

Trois ans apres l'ouverture

du marché

Abaissement du seuil des consom-
mateurs finaux a
10 GWh (10 mio. kWh).

Augmentation a 40% du volume
pouvant étre acheté et revendu
librement sur le marché par les

entreprises de distribution.

Acces au marché réglementé et

contrblé

Nombre de problémes controversés ont
trouvé une solution que l'on peut quali-
fier d'équilibrée. L'accés au réseau et sa
rétribution sont précisés. Des assurances
ont été données concernant le risque de
trop grandes disparités de prix découlant
de la topographie et de la faible densité
de clients dans les régions périphé-
riques. Les cantons et le Conseil fédéral
pourront édicter des mesures afin de
réduire les différences de codts d'ache-
minement jugées excessives. En cas de
besoin, le Conseil fédéral pourra méme
créer un fonds de compensation alimen-
té par les sociétés du réseau. Le réseau
de transport sera géré par une seule
société nationale de droit privé, sous
controle suisse. Des représentants de la
Confédération et des cantons siégeront

au conseil d'administration.

Pendant une période transitoire de dix
ans, la LME prévoit la possibilité de préts
a prix coltant de la Confédération pour
renouveler et amortir les installations

hydroélectriques en bute a des difficul-

Chambres fédérales

Phase Il

Six ans aprés l'ouverture

du marché

Libre choix du fournisseur pour tous

les consommateurs.

tés financiéres en raison de l'ouverture
du marché. Ce soutien pourra étre proro-
gé de 10 ans au plus par I'Assemblée
fédérale.

Contrairement a la situation dans

d'autres pays, la Suisse connaitra un

acces réglementé au marché.

Les colts de raccordement au réseau ne
seront pas négociés, mais établis selon
des critéres fixes. Une commission d'ar-
bitrage indépendante vérifiera les prix
de l'acheminement et statuera sur les
litiges. Enfin, le courant "vert" issu des
centrales solaires, éoliennes et a bois
jusqu'a 1 mégawatt de puissance, ainsi
que des centrales hydrauliques jusqu'a
0,5 MW, sera exonéré des codts d'ache-
minement pendant dix ans.

m Jean-Claude Chappuis

La LME a été acceptée en
vote final le 15 décembre
2000 par 160 voix contre 24
au Conseil national et par
36 voix contre 2 au Conseil
des Etats.






Interview
du conselller fedéral

Moritz
Leuenberger

"L'ouverture réglementée
du marché prévue dans la
LME profitera a tous:

consommateurs, économie

et environnement."
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Conseil fédéral

Monsieur le conseiller fédéral, le
Conseil fédéral a voté le 21 mars l'or-
donnance controversée sur le marché
(OME).

déclaré, lors de la conférence de pres-

de ['électricité Vous avez
se, que vous espériez savoir d'ici au 22
septembre de quoi il retourne. |l
s'agit donc d'une matiere extréme-

ment complexe?

Oui, l'ordonnance est compliquée. Mais
la loi sur laquelle nous allons voter est
plus simple. Comme c'est le cas de la
plupart des ordonnances, celle-ci
s'adresse aux spécialistes de la branche,
de l'administration et des associations.
C'est pourquoi elle contient de nom-
breux détails techniques.

important pour moi, c'est qu'elle contri-

Ce qui est

bue a la réalisation des objectifs de la loi
sur le marché de I'électricité: garantie de
la sécurité d'approvisionnement, conso-
lidation du service public, transparence
pour les consommateurs et pour I'écono-
mie, promotion de I'énergie hydraulique
et de la compétitivité. L'ordonnance
bénéficie du soutien d'une large coali-
tion politique regroupant les milieux de
I'énergie électrique, les consommateurs,
les cantons, les partis et les associations
écologistes. Aprés d'apres discussions,
j'ai pu présenter au Conseil fédéral une
solution consensuelle qui tient compte

des principaux souhaits de ces groupes.

La Suisse se distingue depuis des
années par l'excellence de son appro-
visionnement en électricité. Pourquoi
avons-nous besoin d'une loi sur le
marché de I'électricité ?

Le paysage européen de I'électricité
s'est beaucoup modifié en peu de temps.
Un énorme marché intérieur de I'électri-
cité est en train de se constituer.
L'ouverture a la concurrence a débouché
un peu partout sur des tarifs plus favo-
l'industrie et

rables, notamment pour

2

I'artisanat. En Suisse également, les
grandes entreprises bénéficient déja de
|'ouverture internationale du marché;
elles peuvent négocier des conditions
plus favorables. La LME prévoit des
mécanismes de sauvegarde garantissant
que les petits consommateurs et les pro-
ducteurs suisses d'électricité ne soient
pas perdants. Les petites et moyennes
entreprises surtout pourront a l'avenir se
battre a armes égales avec leurs concur-

rentes étrangeres.

"La LME prévoit des
mécanismes de sauvegarde
garantissant que les petits
consommateurs et les
producteurs suisses
d'électricité ne soient pas
perdants. Les petites et
moyennes entreprises sur-
tout pourront a l'avenir se
battre a armes égales
avec leurs concurrentes

étrangeres."

La sécurité de l'approvisionnement
dans toute la Suisse est un élément

essentiel. La LME la garantira-t-elle ?

La LME et son ordonnance garantissent
pour la premiére fois l'approvisionne-
ment de l'ensemble du pays. C'était
important & nos yeux, car nous ne vou-
lons pas de situations a la californienne.
La loi ne donnait jusqu'ici aucune garan-
tie de ce genre. Diverses mesures sont
prévues: tous les consommateurs seront
obligatoirement raccordés au réseau. |l
est trés important que la branche de

I'électricité puisse non seulement couvrir

ses co(its, mais aussi réaliser un bénéfi-
ce approprié. C'est ce qui lui permet de
financer les investissements nécessaires.
D'autre part, {1 faut qu'elle puisse
constituer des réserves suffisantes. Les
consommateurs sont protégés d'éven-
tuelles pénuries artificielles et d'en-
tentes sur les prix. Enfin, le marché sera
observé de pres a l'avenir pour que
d'éventuelles impasses soient identi-
fies a temps. S I'approvisionnement
devait devenir difficile, le Conseil fédé-

ral pourrait prescrire des mesures.

L'ouverture du marché a aussi pour
but d'accroitre [I'efficience de la
branche énergétique. Comment vy

parvenir?

Le pays compte actuellement quelque
900 entreprises électriques qui prati-

quent chacune leurs tarifs et leurs

conditions. Dans une telle situation,
elles peuvent fixer leurs prix pour leurs
petits clients a leur guise. Les codts sont
tout simplement reportés sur les clients.
Avec l'ouverture du marché, les entre-
prises doivent pratiquer une politique de
tarifs transparente et accepter de se
mesurer a la concurrence. L'efficience
s'en trouve augmentée. En prévoyant un
délai d'adaptation de six ans, nous vou-
lons éviter a la branche une cure de che-

val.

Dans certains pays de /'Union euro-
péenne, tous les consommateurs ont
pu bénéficier des le premier jour de
['ouverture des marchés. Les ménages
suisses en revanche ne pourront choi-
sir librement leur fournisseur d'élec-
tricité qu'au bout de six ans. La LME
favorise-t-elle les gros clients?

Sans la LME, l'ouverture du marché ne
bénéficierait qu'aux gros clients. Avec la
LME en
jouiront des le premier jour d'une situa-

revanche, les consommateurs
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"les consommateurs
jouiront des le premier
jour d'une situation
transparente: le type de
production et l'origine du
courant doivent étre
déclarés. Le consomma-
teur pourra choisir a quels
prix il veut acheter de
I'énergie et privilégier celle
d'origine hydraulique, éolien-

ne, solaire ou nucléaire."

tion transparente: le type de production
et l'origine du courant doivent étre
déclarés. Le consommateur pourra choi-
sir a quels prix il veut acheter de I'éner-
gie et privilégier celle d'origine hydrau-
lique, éolienne, solaire ou nucléaire. |l
pourra ainsi infléchir lui-méme [I'offre
jusqu'a un certain point. Les exploitants
du réseau devront répercuter les baisses
de prix. Le préposé a la surveillance des
prix, la Commission de la concurrence et
la Commission d'arbitrage auront une
forte position dans le nouveau régime.
lls veilleront a ce qu'il n'y ait pas d'en-
tentes inadmissibles sur les prix et a ce

que les entreprises jouissant d'une forte
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position sur le marché ne puissent deve-

nir des  monopoles  privés. La
Confédération va créer pour les consom-
mateurs, en collaboration avec les orga-
nisations

intéressées, un organe de

médiation auquel ils pourront s'adresser.

Qui va bénéficier de I'ouverture du
marché de I'électricité? Et a quoi voit-
on son utilité ?

L'ouverture réglementée du marché pré-
vue dans la LME profitera a tous:
consommateurs, économie et environ-
nement. Nous continuerons de bénéficier
d'un approvisionnement slr et respec-
tueux de l'environnement & des prix
favorables. Toutes les conditions seront
réunies pour que la branche de I'électri-
cité puisse faire ses preuves en tant que
plaque tournante européenne. Et puis,

ne l'oublions pas: la loi encourage la

"la loi encourage la pro-
duction d'énergie hydrau-
ligue et les autres sources
d'énergies renouvelables
indigenes."
production d'énergie hydraulique et les
autres sources d'énergies renouvelables

indigénes. Les régions de montagne y
trouveront aussi leur compte.

Conseil fédéral

Il faut aussi exercer un contréle sur la
concurrence. C'est la Commission d'ar-
bitrage qui exercera cette fonction de
gardienne du marché de I'électricité.
Quelles sont les compétences et attri-
butions de la commission et comment
est-elle organisée ?

La Commission d'arbitrage surveille les
prix du réseau. lls ne doivent pas étre
augmentés pendant six ans. Les béné-
fices excessifs doivent étre restitués aux
consommateurs. La Commission d'arbi-
trage est dotée de compétences éten-
dues. Nommée par le Conseil fédéral,
elle est composée de cing a sept experts
indépendants. Je puis m'imaginer qu'elle
soit organisée comme la Commission
fédérale de la

(Comcom).

communication

Supposons que le peuple rejette la
LME le 22 septembre. A quelles consé-
quences la Suisse doit-elle s'attendre ?

Je suis persuadé que nous parviendrons
a convaincre la population au cours de
ces prochains mois. Si un non devait sor-
tir des urnes le 22 septembre, c'est en
priorité les petits clients et les PME qui
en patiraient. Les entreprises d'électrici-
té s'efforceraient certainement de s'at-
tacher les gros et moyens consomma-
teurs en leur consentant des conditions
favorables a long terme. Les opérations
d'exportation seraient soumises a une
pression de plus en plus forte. Cela nui-
rait surtout au secteur de I'énergie

hydraulique. Enfin, les investissements

reviendraient aux centrales et aux

réseaux d'électricité. Qui voudrait
prendre de tels risques avec des pers-
pectives d'avenir aussi peu sires?
Personne n'aurait quoi que ce soit a
gagner & un tel scénario. C'est pourquoi
je m'engagerai avec vigueur en faveur
de ce projet devant le Conseil fédéral et

le Parlement.

m Interview: Heike Scholten
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Aspects concrets

L'AVIS DU PRATICIEN

Interview de M. Claude Chabanel, directeur
general du Groupe CVE-Romande Energie

Né en 1946 dans le canton de Vaud, Claude
Chabanel, aprés un apprentissage de commerce,
prépare une maturité en cours du soir. Titulaire
d'une licence HEC de /'Université de Lausanne, il
part aux USA puis revient compléter sa forma-
tion a I'MD couronnée par un Master of Business
Administration.

Aprés avoir dirigé différentes entreprises pen-

dant plus de 20 ans, Claude Chabanel assure dés
1999 la direction générale du Groupe CVE-Romande Energie. Il est éga-
lement président de Grande Dixence SA et vice-président d'eos.

M. Chabanel, décrivez-nous briéve-

ment I'entreprise que vous dirigez.

Le Groupe CVE-Romande Energie est la
principale entreprise électrique vaudoi-
se. Nous sommes traditionnellement
actifs dans la production, la distribution
et la vente d'électricité. En résumé,
CVE-Romande Energie, c'est: 180'000
clients directs + 60'000 clients par I'in-
termédiaire de ses revendeurs; 2,4 mil-
liards de kWh livrés dont 0,5 en produc-
tion propre; environ 850 collaborateurs;
un bilan consolidé de CHF 1,24 milliard.
Le Groupe possede également des parti-
cipations dans eos Holding (25%), les
Forces motrices du Grand St-Bernard
(75%) et la Sté des Forces motrices
Hongrin-Léman (42%).

Comment s'explique la différence
parfois marquée du prix de I'énergie
électrique en Suisse romande (du
simple au double pour les ménages et

jusqu’a 50% pour les PME)?

Pour deux raisons majeures. D'abord le
systeme de tarification ainsi que le
niveau des tarifs sont décidés librement
par chaque société distributrice, privée
ou publique. C'est le régime du mono-
pole. Ensuite, les communes sur le terri-
toire desquelles les sociétés électriques
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distribuent leur énergie prélevent des
taxes dont certaines sont le multiple
d'autres.

Comment vous étes-vous préparé a
l'ouverture du marché ?

CVE-Romande Energie a été profondé-
ment restructurée : intégration opéra-
tionnelle de la Compagnie vaudoise
d'électricité (CVE) et de la Société
romande d'électricité (SRE), recentrage
sur le core business, cession des activi-
tés non stratégiques, organisation en
Unités d'affaires, analyse et reconfigu-
ration des processus, réaménagement
juridique, participation active aux tra-
vaux de restructuration financiére d'eos,
adaptation des comptes aux normes
IAS.

Simultanément, nous avons fidélisé nos
principaux Enfin,  ['Unité
Marketing & Vente finalise la prépara-
tion & l'ouverture: stratégie marketing,
call center, implantation des logiciels
intégrés de gestion SAP, CRM, site e-
business, nouvelle image graphique, etc.

clients.

Quels sont les principaux avantages
de la LME?

D'abord, elle est nécessaire pour que le
passage du régime du monopole a celui

de la concurrence se fasse avec un mini-
mum de dysfonctionnements. Imposant
une ouverture progressive du marché,
elle permettra que les adaptations tech-
niques, administratives, commerciales et
comptables nécessaires puissent étre
graduellement mises en place et testées
par les entreprises ; c'est un impératif
pour éviter le gaspillage de nombreux
millions de francs.

Ensuite, elle fixe un cadre juridique
clair, indispensable "régle du jeu" pour
celui qui doit conduire une politique
industrielle.

Enfin, elle regle de maniére uniforme
I'établissement des codts d'achemine-
ment de ['électricité, en empéchant
d'utiliser la propriété du réseau comme
avantage concurrentiel. Elle limite réel-
lement la concurrence a la production,
la vente et les services.

Et si la loi ne passait pas?

Ce scénario semble s'amenuiser. S'il
devait pourtant se réaliser, notre seule
certitude est qu'il s'ensuivra une pério-
de troublée dont chaque entreprise
subira des conséquences assez lourdes
et d'autant plus inutiles qu'elles n'em-
pécheront pas I'avénement d'une ouver-
ture rapide, au moins partielle.

Alors comment cette ouverture sans
loi se ferait-t-elle?

Cela dépendrait notamment de I'am-
pleur de [I'échec. Législation fédérale
d'urgence? Nouvelle loi a tres courte
période de gestation? Coup de force de
la ComCo? Ouverture volontaire propo-
sée et maitrisée par la branche? On n'en
sait rien aujourd'hui...

Mieux vaut donc dire oui & l'ouverture
progressive et ordonnée du marché telle
que proposée par la LME.

m Propos recueillis par J.-Claude Chappuis
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Points de vue

ENSEMBLE, CONSTRUISONS L'AVENIR

Pourquoi nous disons oul

Michele Berger-
Wildhaber,
Conseillére aux
Etats PRD / NE

La loi sur le mar-

ché de I'électrici-

té (LME) est le
fruit d'un compromis qui a permis de
recueillir une trés large majorité.

Aujourd'hui, il est indispensable de ne
pas perdre de temps pour mettre en
application la loi votée par le Parlement.
Notre pays, situé au cceur de I'Europe, a
I'obligation d'ouvrir son marché de
I'électricité, sous peine de mettre en
danger ses exportations d'électricité.

Une premiére ordonnance d'application
de la LME ne faisait guére l'unanimité,
alors que l'ordonnance actuelle obtient
I'appui des électriciens et des consom-
mateurs. Aux consommateurs, cette
ordonnance offre la transparence et la
possibilité de choisir de [I'énergie
propre. Aux entreprises, elle confere
davantage de compétences.

La libéralisation du marché de I'électri-
cité a déja commencé, son évolution ne
peut plus étre stoppée. Les opposants a
la LME n'ont rien de mieux a proposer
et, sans loi, la situation deviendrait
extrémement difficile. Alors, ensemble,
apportons notre soutien a une libérali-
sation du marché de I'électricité avanta-
geuse pour tous.

Rolf Escher,
Conseiller aux
Etats PDCIVS

(...) Je pense qu'a
moyen et surtout
a long terme, les
cantons de mon-
tagne tireront des avantages de la LME.

* Sans la LME, une belle foire d'em-
poigne s'annonce. Les gros clients
obtiendront  des rabais, tandis que
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les autres resteront assujettis au mono-
pole. Or les gros clients sont rares dans
le territoire alpin.

+ L'article portant sur le service garantit
la compensation de la différence de
co(ts du réseau par rapport a la moyen-
ne suisse dans les régions faiblement
peuplées. (...)

* Une hausse des recettes tirées de la
force hydraulique allégera la pression
que subissent les redevances sur l'eau,
les privileges et les impdts, et renforce-
ra d'autant la position des cantons et
des communes de montagne. (...)

Extraits de I'é¢ditorial de " energie extra ", No 1/ 2002 Février

Serge Beck,
Conseiller national
PL/VD

"L'ouverture du

marché de I'éner-

gie est un fait lié

a la mobilité et a
la généralisation des échanges commer-
ciaux. Vouloir figer le marché suisse de
I'électricité dans un systéme cartellisé et
un nationalisme étroit, c'est préparer
son écroulement futur dans les bras de
grands groupes étrangers. L'évolution,
cadrée par la loi sur le marché de I'élec-
tricité, est nécessaire pour la compétiti-
vité des petites et moyennes entre-
prises. Elle profitera également aux
ménages. Elle permet au secteur de
I'électricité d'améliorer ses structures et
ses performances, donc de renforcer son
indépendance et d'éviter sa "swissairi-
sation"...

Thérese Meyer-
Kaelin, Conseillere
nationale PDC/ R

"La loi sur le mar-
ché de I'électricité
favorise une dimi-
nution du prix du
courant qui renforcera la place écono-

mique suisse. Actuellement, nos entre-
prises paient le kWh jusqu'a 40% plus
cher que leurs concurrents européens.
Leur compétitivité en souffre. Les
ménages doivent également bénéficier
de meilleures conditions.

La nouvelle réglementation du marché
de I'électricité garantit le maintien de
I'approvisionnement pour tous les usa-
gers, entreprises de toutes tailles et
ménages. Je dirai donc oui a la LME."

John Dupraz,
Conseiller national
PRD | GE

La LME prévoit

une libéralisation

du marché de

I'électricité sur six
ans. Ainsi, la Suisse s'adapte a la direc-
tive européenne sur |'électricité.

La LME permet :

+ aux entreprises électriques de s'adap-
ter et de se restructurer en douceur
grace a l'étalement de l'ouverture du
marché;

* aux consommateurs de choisir leur
fournisseur ainsi que le mode de pro-
duction d'électricité;

+ par des mesures complémentaires
(préts pour les investissements non
amortissables et la rénovation) de pré-
server les usines hydroélectriques;

+ par des dispositions spécifiques de
soutenir les énergies renouvelables et
d'assurer la distribution d'électricité
dans toutes les régions du pays (garan-
tie du service public);

* aux consommateurs (notamment les
PME) de bénéficier d'un prix plus bas
(amélioration de la compétitivité).

La libéralisation des marchés est inéluc-
table. L'électricité n'échappe pas a cette
régle. La LME permet une ouverture du
marché de I'électricité ordonnée et en
douceur. Sans loi, le chaos guette.
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8 bonnes raisons
de dire OUIl a la LME

ouvre le marché
niere progressive
rélée

L'exemple des télécommuni-
cations prouve qu'un mar-

ché plus ouvert profite a

tous les consommateurs.
Cette ouverture doit toute-
fois étre
contrdlée, afin de garantir le
service public. C'est précisé-

ment le but de la loi sur le

progressive et

marché de I’électricité.

lajrfiravorise la trans-
parenHues prix

Un ménage achéte son cou-
rant 21 centimes
Genéve et plus de 26 a
Lausanne. Une PME le paie
entre 11,18 centimes a
Fribourg et 16,66 a La
Chaux-de-Fonds! Pourquoi
de telles différences? Un
marché plus ouvert favorise-
ra la transparence des prix.

soutient les
energies renouvelables

La loi le marché de

['électricité soutient la force

sur

hydraulique suisse par un
systeme de préts avanta-

le kWh a

geux et encourage les autres
énergies renouvelables par
l'acheminement gratuit du
courant "vert".

arantit la four-
courant

La loi sur le marché de
I'électricité garantit la four-
niture d'électricité sur I'en-
semble du territoire suisse.
Elle veille a la fiahilité des
réseaux en vue d'éviter des
ruptures de courant sem-
blables a celles vécues en
Californie.

protege les
petits clients et les PME

La loi sur le marché de

['électricité  protége les
consommateurs contre des
prix injustifiés et veut faire
profiter les petites et
moyennes entreprises,
actuellement défavorisées,
de prix comparables a ceux

des pays voisins.

La® LME protége les
~Mfensdécentrées

La loi sur le marché de
['électricité  instaure un

mécanisme de compensa-
tion qui reduit les diffé-
rences de prix entre les
agglomérations de plaine et
les régions périphériques.

PfHppfp assure de
meilleurs prix pour tous

"Je peux concevoir une libé-
ralisation du marché limitée
aux grands consommateurs”
a déclaré le syndic écologis-
te de Lausanne dans un
romand.
Moins LME
entend faire profiter tous les
consommateurs de prix plus

grand quotidien
élitiste, la

avantageux.

favorise notre
force hydraulique

La loi le marché de
['électricité ouvre a notre
force hydraulique le marché

sur

européen libéralisé, favori-
sant la vente de courant
"vert"a une nouvelle clien-
téle. Vitale pour nos expor-
tations de courant, la réci-
procité des échanges sera

ainsi sauvegardée.

le 22 septembre OUI a la LME



