
POUR LA VOTATION DU 18 FEVRIER 1979

ARTICLE CONSTITUTIONNEL SUR LES 
SENTIERS ET CHEMINS PEDESTRES
GUIDE POUR EXPOSES

COMITE D’ACTION SUISSE «SENTIERS ET CHEMINS PEDESTRES» OUI 
CASE POSTALE 1691, 3001 BERNE, TEL. 031-22 87 88
ON PEUT OBTENIR D’AUTRES INFORMATIONS AUPRES DE 
L’ASSOCIATION SUISSE EN FAVEUR DE BASES LEGALES POUR LES 
SENTIERS ET CHEMINS PEDESTRES (ALP)
BEETHOVENSTRASSE 11, 8002 ZUERICH, TEL. 01 -201 13 92





-  3 -

T A B L E  D E S  M A T I E R E S  p a g e s

1. C O N S I D E R A T I O N S  G E N E R A L E S  5

2. L A  S I T U A T I O N  A C T U E L L E  6

21 U n  p r o b l ö m e  q u i  e x i s t e  d e p u i s  des d e c e n n i e s  6

22 Les p r e m i e r e s  t e n t a t i v e s  de  s o l u t i o n  6

23 Les e m p i S t e m e n t s  s u b i s  p a r  le r e s e a u  p e d e s t r e  7

24 D e s t r u c t i o n  de v o i e s  p o u r  p i ä t o n s  d a n s  les 

l o c a l i t e s  9

25 N e c e s s i t e  de s e p a r e r  la c i r c u l a t i o n  des 

p i e t o n s  du  t r a f i c  m o t o r i s e  9

3. I N F L U E N C E  D E  L A  C O N F E D E R A T I O N  S U R  LE R E S E A U  

P E D E S T R E  11

31 La S i t u a t i o n  p a r  t r o p  p r i v i l e g i e e  sur le r e 

s e a u  p e d e s t r e  11

32 L ' e x e m p l e  d e s  r o u t e s  n a t i o n a l e s  12

33 L ' e x e m p l e  d e s  r o u t e s  p r i n c i p a l e s  12

34 L ' e x e m p l e  d e s  r o u t e s  f o r e s t i ö r e s  13

35 L ' e x e m p l e  de  1 ' e q u i p e m e n t  d e  t e r r a i n s  14

4. IL NE  F A U T  PAS D E M A N D E R  U N  T R O P  G R A N D  E F F O R T

A U X  O R G A N I S A T I O N S  P R I V E E S  16

5. L ' I N I T I A T I V E  18

51 Le l a n c e m e n t  et le t e x t e  18

52 Le C o n s e i l  f e d e r a l  s ' o p p o s e  ä 1 ' i n i t i a t i v e  19

6. L E  C O N T R E - P R O J E T  D U  P A R L E M E N T  20

61 G e n S s e  d u  c o n t r e - p r o j e t  20

62 Les m o t i f s  ä 1 ' a p p u i  d u  c o n t r e - p r o j e t  du  

P a r l e m e n t  21

64 Le r e t r a i t  de 1 ' i n i t i a t i v e  23



7.

71

72

73

74

8 .
81

82

9.

91

92

93

10

12

-  4 -

p a g e s

L E S  B U T S  D E  L ' A R T I C L E  C O N S T I T U T I O N N E L  24

L e s  b u t s  ä c o u r t  t e r m e  24

L e s  b u t s  ä m o y e n  t e r m e  24

L e s  b u t s  ä l o n g  t e r m e  25 

C e  ä q u o i  les n o u v e l l e s  d i s p o s i t i o n s  ne

v i s e n t  p a s  25

P A S  D E  L O I S  S A N S  A R T I C L E  C O N S T I T U T I O N N E L  26

L a  S i t u a t i o n  j u r i d i q u e  a c t u e l l e  26

E x e m p l e  27

U N E  S O L U T I O N  F E D E R A L I S T E  28 

L a  t ä c h e  p r i n c i p a l e  i n c o m b e  a u x  c a n t o n s  et

a u x  c o m m u n e s  28 

La  C o n f e d e r a t i o n  ne d o i t  p a s  e n t r a v e r  les 

c a n t o n s ,  e i l e  d o i t  au  c o n t r a i r e  les s o u t e -

n i r  28 

La  c o l l a b o r a t i o n  d e  la C o n f e d e r a t i o n  et des

c a n t o n s  e s t  d ' u n e  u r g e n t e  n e c e s s i t e  29

R E P O N S E  A  D E S  Q U E S T I O N S  ET O B J E C T I O N S  31

D E F I N I T I O N S

A s s o c i a t i o n  en  f a v e u r  de b a s e s  l e g a l e s  p o u r

les s e n t i e r s  et les c h e m i n s  p e d e s t r e s  37

A s s o c i a t i o n  s u i s s e  de  t o u r i s m e  p e d e s t r e  37



1. CONSIDERATIONS GENERALES

La  S u i s s e  c o m p t e  q u e l q u e  50 0 0 0  k m  de c h e m i n s  p e d e s -  

tres et d e  s e n t i e r s  m a r q u e s  c o m m e  tels. O n  p o u r r a i t  

e n  c o n c l u r e  q u ' e l l e  e s t  u n  p a y s  n e t t e m e n t  f a v o r a b l e  

a u x  p i e t o n s .  M a i s  ce n ' e s t  q u ' u n e  a p p a r e n c e .  Une 

g r a n d e  p a r t i e  d e s  v o i e s  de  c i r c u l a t i o n  q u a l i f i e e s  

de p e d e s t r e s  s o n t  en r e a l i t e  o u v e r t e s  ä. la c i r c u l a 

t i o n  d e s  d i f f e r e n t e s  s o r t e s  d e  v e h i c u l e s .

D e p u i s  de n o m b r e u s e s  annees, les n o u v e l l e s  c o n s t r u c -  

t i o n s  e x e c u t e e s  d a n s  le d o m a i n e  du  t r a f i c  p a r  la 

C o n f e d e r a t i o n ,  les c a n t o n s  et les c o m m u n e s ,  a i n s i  

q u e  d ' a u t r e s  a c t i v i t e s  e x e r c e e s  par ces c o l l e c t i -  

vit e s ,  o n t  p o u r  e f f e t  d ’i n t e r r o m p r e  des o h e m i n s  

p e d e s t r e s  et des s e n t i e r s  ou de les t r a n s f o r m e r  

en r o u t  es. E n  m o y e n n e ,  p l u s  de  1 0 0 0  k m  d e  v o i e s  

f a v o r a b l e s  a u x  p i e t o n s  d i s p a r a i s s e n t  c h a q u e  annee.

Ce c h i f f r e  c o m p r e n d  q u e l q u e  400 k m  d e  c h e m i n s  p e d e s 

t r e s  m a r q u e s  c o m m e  tels. Dans les l o c a l i t e s , le t r a 

fic m o t o r i s e  d e r a n g e  les p i e t o n s  d a n s  u n e  p l u s  l a r g e  

m e s u r e  encore.

De l a r g e s  m i l i e u x  de la p o p u l a t i o n  o n t  r e c o n n u  

q u ' i l  y a lä u n  p r o b l ö m e  et d e m a n d e n t  d e s  c o n t r e -  

m e s u r e s .  L o r s q u e  le G r o u p e  de t r a v a i l  p o u r  le d e v e -  

l o p p e m e n t  des c h e m i n s  et s e n t i e r s  l a n g a  ä fin 1973 

u n e  i n i t i a t i v e  p o p u l a i r e  3 c e l l e - c i  r e c u e i l l i t  en 

q u a t r e  mo i s  p l u s  de 123 000 s i g n a t u r e s .

Le P a r l e m e n t  lui a u s s i  a r e c o n n u  q u e  les lois et o r -  

d o n n a n c e s  en v i g u e u r  ne  p e r m e t t e n t  pas de t e n i r  suf- 

f i s a m m e n t  c o m p t e  d e s  i n t e r e t s  d e s  p i e t o n s .  E n o o u r a g e s  

p a r  l ' i n i t i a t i v e  p o p u l a i r e 3 le C o n s e i l  n a t i o n a l  et 

le C o n s e i l  des E t a t s  ont a d o p t e  ä de f o r t e s  m a j o r i t e s  

un a r t i a l e  c o n s t i t u t i o n n e l  o u v r a n t  la voie ä la m o d i f i -  

c a t i o n  des lois et o r d o n n a n o e s  en quest i o n .  L e s  p r o -  

m o t e u r s  de l 'i n i t i a t i v e  se so n t  r a l l i e s  au  p r o j e t  du 

P a r l e m e n t  e n  ont r e t i r e  l ’ini t i a t i v e .

La  v o t a t i o n  p o p u l a i r e  d u  18 f e v r i e r  1979 ne p o r t e r a  

ainsi, que sur le p r o j e t  du P a r l e m e n t .

d e s  c h e m i n s  
t r a n s f o r m e s  e n  
r o u t e s ,  les 
p i e t o n s  e n  f o n t  
les f r a i s

i n i t i a t i v e  p o 
p u l a i r e

c o n t r e - p r o j e t  
du p a r l e m e n t

v o t a t i o n  p o 

p u l a i r e
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2 . LA SITUATION ACTUELLE

21  Ü N  P R O B L E M E  Q U I  E X I S T E  D E P U I S  D E S  D l i C E N N  I E S

L a  m o t o r i s a t i o n  d e  la c i r c u l a t i o n  r o u t i d r e  c r o i s s a n t e  

a ses m a u v a i s  cötes. O n  l'a r e c o n n u  il y a d e j ä  

d e s  d i z a i n e s  d ' a n n e e s .  Ses m u l t i p l e s  d a n g e r s  se s o n t  

r e v e l e s  a u  c o u r s  des a n n e e s  30. Le  p i ß t o n  s ' e s t  v u  

d e  p l u s  e n  p l u s  e c a r t e  de  la C h a u s s e e  ä l ' i n t e r i e u r  

coinme ä l ' e x t e r i e u r  d e s  l o c a l i t e s .  E t  les c h e m i n s  

ä t r a v e r s  c h a m p s  et f o r ets, q u i  e t a i e n t  a u t r e f o i s  si 

t r a n q u i l l e s  e t  sürs, s o n t  de  m o i n s  e n  m o i n s  f a i t s  

p o u r  q u i  c h e m i n e  ä pied. A u s s i  d e s  o r g a n i s a t i o n s  e n  

f a v e u r  d e s  c h e m i n s  p e d e s t r e s  se c r e S r e n t - e l l e s  u n  p e u  

p a r t o u t  e n  S u i s s e .  E l l e  s ' o c c u p ö r e n t  d ' a b o r d  de  la 

s i g n a l i s a t i o n ,  p u i s  e g a l e m e n t  d e  la p r o p a g a t i o n  de 

l ' i d e e  d u  t o u r i s m e  p e d e s t r e  e n  g§n£ral. C e s  g r o u p e -  

m e n t s  f u s i o n n e r e n t  e n  1934 p o u r  f o r m e r  l ’A s s o c i a t i o n  

s u i s s e  de t o u r i s m e  -pedestre.

L a  c o n s t a t a t i o n  d u  f a i t  q u e  les q u e s t i o n s  e n  r a p p o r t  

a v e c  la C o n s e r v a t i o n  e t  le d e v e l o p e m e n t  d e s  c h e m i n s  

p e d e s t r e s  s o n t  p r i n c i p a l e m e n t  d ' o r d r e  juridique, a m e n a  

la c r e a t i o n  d e  l ’A s s o c i a t i o n  en f a v e u r  de b ases l e g a 

les p o u r  les s e n t i e r s  et les c h e m i n s  p e d e s t r e s .  C e l l e -  

ci s 'e m p l o i e  ä la s o l u t i o n  d e s  p r o b l d m e s  j u r i d i q u e s  

t o u c h a n t  c e s  v o i e s  de  c o m m u n i c a t i o n ,  q u i  se po- 

s e n t  sur le p l a n  d e  la C o n f e d e r a t i o n  o u  sur c e l u i  

des c a n t o n s  et  des c o m m u n e s .  E l l e  v o u e  e n  p a r t i c u -  

l i e r  s o n  a t t e n t i o n  a u x  v o i e s  p o u r  p i e t o n s  d a n s  les 

l o c a l i t e s  et les z o n e s  p r o c h e s  des a g g l o m e r a t i o n s .

22 L e s  p r e m i £ r e s  t e n t a t i v e s  d e  s o l u t i o n

L ' A s s o c i a t i o n  s u i s s e  de  t o u r i s m e  p e d e s t r e  s ' e s t  

o c c u p e e  d ö s  le debut, d e s  p r o b l & m e s  p o s e s  p a r  u n e  

c i r c u l a t i o n  a u t o m o b i l e  q u i  e m p r u n t e  t o u j o u r s  

p l u s  les c h e m i n s  r u r a u x  et  f o r e s t i e r s .  E l l e  a 

p r i s  n o t a m m e n t  c o n t a c t  en  1953 a v e c  les o r g a -

U n  p r o b l ö m e  
d e j ä  a n c i e r

Pas e n c o r e  de 
s o l u t i o n
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n i s a t i o n s  d 'a u t o m o b i l i s t e s  et les d e p a r t e m e n t s  c a n -  

t o n a u x  d e  j u s t i c e  et p o l i c e .  C e s  c o n t a c t s  n ' o n t  

c e p e n d a n t  g u ö r e  p o r t e  de  f r u its, la S i t u a t i o n  a y a n t  

e v o l u e  a v e c  u n e  r a p i d i t e  i m p r e v u e .

Le v a s t e  c h a m p  des p r o b l & m e s  ä r e s o u d r e  ne s u s c i t a  

1 1 a t t e n t i o n  s o u t e n u e  d e s  a u t o r i t e s  c o m p e t e n t e s  que 

l o r s q u e  l ’A s s o c i a t i o n  en f a v e u r  de b a s e s  legales 

p o u r  les s e n t i e r s  et les c h e m i n s  p e d e s t r e s  eut lance 

son i n i t i a t i v e  p o p u l a i r  e .

D a n s  son m e s s a g e  d u  16 f e v r i e r  1977, le C o n s e i l  

f e d e r a l  d e v r a i t  r e c o n n a i t r e  "qu'il a v a i t  ete r a r e -  

m e n t  p o s s i b l e  d ' e m p e c h e r  l ' a s p h a l t a g e  r a p i d e  de 

c h e m i n s : ä v o c a t i o n  t y p i q u e m e n t  p e d e s t r e  et que

l ' A s s o c i a t i o n  de t o u r i s m e  p e d e s t r e  ne p o u v a i t  se 

r e f e r e r  ä des d i s p o s i t i o n s  l e g a l e s  qui a u r a i e n t  

p e r m i s  que les c h e m i n s  de ce g e n r e  f u s s e n t  r e c o n n u s  

c o m m e  t e I s . "

2 3  L e s  e m p i e t e m e n t s  s u b i s  p a r  l e  r £ s e a u  p e d e s t r e

O n  ne c e s s e  d e  f a i r e  r e m a r q u e r  q u e  la S u i sse, av e c  

ses q u e l q u e  50 000 k m  de  r e s e a u  p e d e s t r e ,  o c c u p e  u n e  

p l a c e  h o r s  d e  c o m p a r a i s o n  a v e c  c e l l e  d e s  a u t r e s  

pays. M a i s  une g r a n d e  p a r t i e  des c h e m i n s  dits 

p e d e s t r e s  ne m e r i t e n t  d e p u i s  l o n g t e m p s  p l u s  c e t t e  

a p p e l l a t i o n ,

- U n e  p a r t i e  i m p o r t a n t e  d u  r e s e a u  m a r q u ö  e n  j a u n e  

e s t  m a i t e n a n t  o u v e r t e  a u  t r a f i c  m o t o r i s e .  Les 

p i e t o n s  e t  les a m i s  d u  t o u r i s m e  p e d e s t r e  so n t  

constairanent e x p o s e s  a u  d a n g e r  e t  ä ces n u i s a n c e s  

q u e  s o n t  le b r u i t  e t  les gaz d 1e c h a p p e m e n t .

- D e  n o m b r e u s e s  s e c t i o n s  d e  c h e m i n s ,  r e p r e s e n t a n t  

q u e l q u e  14 000 k m  ou, e n  C h i f f r e  rond, 30 % d u  

r e s e a u  sont a s p h a l t e e s  o u  b e t o n n e e s .  C h e m i n e r  

l o n g u e m e n t  sur ces s e c t i o n s  e s t  d e v e n u  p e n i b l e .

D e f a u t  de 

b a s e s  l e g a l e s

N o m b r e  d e  c h e 
m i n s  d e v i e n n e n t  
d e s  r o u t e s

C e t t e  e v o l u t i o n  f ä c h e u s e  se p r o d u i t  t o u j o u r s  p l u s  r a p i d e m e n t
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- D e s  s e n t i e r s  et d e s  c h e m i n s  p e d e s t r e s  s o n t

s u p p r i m e s  p a r  s u i t e

. de n o u v e l l e s  c o n s t r u c t i o n s  p o u r  le trafic, 

t e l l e s  q u e  les a u t o r o u t e s ,  les r o u t e s  p r i n c i -  

pal e s ,  les l i g n e s  de  c h e m i n  d e  fer

. de  la s u p p r e s s i o n  d e  p a s s a g e s  ä n i v e a u ,

. d e  r e m e m b r e m e n t s  de t e r r a i n s  a g r i c o l e s  o u  

f o r e s t i e r s ,

L 1a m e l i o r a t i o n  d e s  c h e m i n s  p e d e s t r e s

- B i e n  d e s  c h e m i n s  p e d e s t r e s  d i s p a r a i s s e n t  p e u  ä peu, 

f a u t e  d ' e n t r e t i e n .

- D e s  r e s e a u x  d e  c h e m i n s  p e d e s t r e s  sont d i s l o q u e s  du  

f a i t  q u e  d e s  s e c t i o n s  sont t r a n s f o r m e e s  e n  r o u t e s .

- T o u j o u r s  p l u s  n o m b r e u x  s o n t  les c h e m i n s  q u i  r e g o i v e n t  

un  r e v e t e m e n t  d u r  q u i  ne c o n v i e n t  p a s  au  c o r p s  hu- 

m a i n .  L ' e x p e r i e n c e  a p p r e n d  q u e  le t r a f i c  m o t o r i s e  

s ' a c c r o i t  r a p i d e m e n t  sur les c h e m i n s  d e v e n u s  des 

r o u t e s .  L a  c o n s e q u e n c e  e n  e s t  q u e  d e  n o m b r e u s e s  

r e g i o n s  s e r v a n t  ä la d e t e n t e  p e r d e n t  le u r  v a l eur.
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On e s t i m e  que 1000 km de o h e m i n s  ä v o c a t i o n  p e d e s t r e  

d i s p a r a i s s e n t  c h a q u e  a n n e e  sans q u ’il y ait r e m p l a -  

cement. C e l a  f a i t  3 km p a r  jour. II r e s s o r t  d ’enq u ä t e s  

r e c e n t e s  de l ' A s s o c i a t i o n  de t o u r i s m e  p e d e s t r e  q u ' o n  

a s p h a l t e  a n n u e l l e m e n t  q u e l q u e  400 km de o h e m i n s  p e d e s t r e s  

m a r q u e s  o o mme tels.

24 D E S T R U C T I O N  D E  V O I E S  P O U R  P I E T O N S  D A N S  L E S  L O C A L I T E S

D a n s  les l o c a l i t e s ,  c h a c u n  p e u t  c o n s t a t e r  de m a n i S r e  

t r ö s  d i r e c t e  q u e  le p i e t o n  e s t  a c t u e l l e m e n t  t r a i t e  c o m -  

rae u n  §tre de s e c o n d e  c l a s s e .  E n  m a i n t  e n d r o i t ,  la S i t u 

a t i o n  e s t  d e v e n u e  i n t e n a b l e ,  s u r t o u t  p o u r  les p e r s o n n e s  

ä g e e s  et les e n f a n t s .  Le  d a n g e r  d ’a o o i d e n t  e s t  p a r t i -  

c u l i e r e m e n t  grand. Un q u a r t  des p e r s o n n e s  qui m e u r e n t  des 

s u i t e s  d ' u n  a o o i d e n t  de la c i r c u t a t i o n  sont des pie t o n s .  

Les p a s s a g e s  r a y e s  e t  les fe u x  n ' o f f r e n t  p a s  u n e  p r o t e c 

t i o n  s ü f f i s a n t e .

T o u j o u r s  p l u s  n o m b r e u x  s o n t  c e u x  q u i  f o r m u l e n t  des 

p l a i n t e s  o u  q u i  r e c l a m e n t  d e s  " z o n e s  p i e t o n n e s "  et 

des r e s t r i c t i o n s  d e  la c i r c u l a t i o n ,  n o t a m m e n t  d a n s  les 

r e g i o n s  d 1h a b i t a t i o n .  C e  q u ' o n  p e u t  f a i r e  a u j o u r d ' h u i  

sur la b a s e  d e s  lo i s  e n  v i g u e u r  n ' e s t  le p l u s  s o u v e n t  

q u e  fo r t  p e u  d e  chose.

25 N e c e s s i t e  d e  s e p a r e r  l a  c i r c u l a t i o n  d e s

P I E T O N S  D U  T R A F I C  M O T O R I S E

L e s  p i e t o n s  et les c o n d u c t e u r s  de v e h i c u l e s  a u t o 

m o b i l e s  n ' o n t  p a s  les meines b e s o i n s .  L o r s q u ' i l s  se 

t r o u v e n t  e n s e m b l e ,  ils se g e n e n t  les u n s  les a u t r e s  

et  se m e t t e n t  a u s s i  m u t u e l l e m e n t  e n  d a n g e r .  C ' e s t  

p o u r q u o i  il i m p o r t e  de m i e u x  s e p a r e r  la c i r c u l a t i o n  

des p i e t o n s  du t r a f i c  m o t o r i s e .

T r a f i c  d a n s  les 
l o c a l i t e s

M i s e  en  d a n g e r  
m u t u e l l e
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R E c a p i t u l a t i o n

L a  c i r c u l a t i o n  c r o i s s a n t e  g e n e  de p l u s  en  p l u s  les 

p i e t o n s ,  les p r o m e n e u r s  et les m a r c h e u r s .  Des c h e m i n s  

p o u r  p i e t o n s  s o n t  c o n s t a m m e n t  t r a n s f o r m e s  en routes.

L e  p l u s  so u v e n t ,  o n  n ' o f f r e  au p i e t o n  a u c u n e  v o i e  de 

r e m p l a c e m e n t  q u i  r e p o n d e  ä ses b e s o i n s .

II e s t  u r g e n t  de m i e u x  s e parer, ä l ' i n t e r i e u r  e t  ä 

l ' e x t e r i e u r  d e s  l o c a l i t e s ,  la c i r c u l a t i o n  des p i e t o n s  

d u  t r a f i c  m o t o r i s e .  Le  r e s e a u  p e d e s t r e  a c t u e l  d o i t  

e t r e  p r o t e g e  e t  e n t r e t e n u .  Lä  oü  il e s t  i n t e r r o m p u  

p a r  d e s  r o u t e s  n o u v e l l e s  o u  d ' a u t r e s  v o i e s  o u v e r t e s  

ä la c i r c u l a t i o n  d e s  v e h i c u l e s ,  il i m p o r t e  de c r e e r  de 

n o u v e a u x  c h e m i n s  f e r m e s  au  t r a f i c  motoris§ .

L o r s  de l e u r s  t r a v a u x  de r a c c o r d e m e n t , la C o n f e d e r a -  

tion, les c a n t o n s  et les c o m m u n e s  d e v r o n t  d e s o r m a i s  

t e n i r  d a v a n t a g e  c o m p t e  des b e s o i n s  d e s  p i e t o n s .

P o u r  q u e  c e l a  s o i t  p o s s i b l e ,  il faudra, ä tous les 

n i v e a u x  ( C o n f e d e r a t i o n ,  c a n t o n s  e t  c o m m unes) a d a p t e r  

les lo i s  a u x  c o n d i t i o n s  a c t u e l l e s  e t  ä l ' e v o l u t i o n  

p r o b a b l e .  S i  1' o n  v e u t  q u e  les lo i s  f e d e r a l e s  p u i s -  

s e n t  §tre adaptees, q u e  les e f f o r t s  d e s  c a n t o n s  p u i s -  

s e n t  e t r e  s o u t e n u s  e t  c o o r d o n n e s ,  u n  t e x t e  c o n s t i t u -  

t i o n n e l  e s t  n e c e s s a i r e .  Le p r o j e t  d ' a r t i c l e  sur les 

s e n t i e r s  e t  les c h e m i n s  p e d e s t r e s  d e v r a i t  d e v e n i r  ce 

t e x t e  c o n s t i t u t i o n n e l .
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P r e s  de 50 000 km 
de s e n t i e r s  et 
c h e m i n s  p e d e s t r e s  
o n t  e t e  a m e n a g e s ,  
s u r t o u t  p a r  d e s  
o r g a n i s a t i o n s  
p r i v e e s

D e p u i s  l o n g t e m p s ,  les 
i n d i c a t e u r s  j a u n e s  ne 
g a r a n t i s s e n t  p l u s  p a r 
t o u t  u n e  m a r c h e  a g r e -  
able, l o i n  du  b r u i t  et 
d e s  gaz d 1e c h a p p e m e n t

Hermikon 0 , 3  
W i l - Dü be n d o r f  2 , 1

C h a q u e  a n n e e , 
l ' a s p h a l t a g e  en  
p a r t i c u l i e r  f a i t  
d i s p a r a i t r e  q u e l -  
q u e  1000 k m  de 
v o i e s  p o u r  p i e t o n s ,  
d o n t  4 00 k m  de 
c h e m i n s  m a r q u e s  
c o m m e  tels
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3. INFLUENCE DE LA CONFEDERATION SUR L E  RESEAU PEDESTRE

31 La S i t u a t i o n  p a r  t r o p  p r i v i l £ g i £ e  d u  t r a f i c  m o t o r i s E

L a  C o n f e d e r a t i o n  e x e r c e  u n e  s e r i e  d'activit§ s et s u b v e n t i o n n e  

d e s  a c t i v i t e s  c a n t o n a l e s  q u i  ont, les u n e s  e t  les autres, 

le p l u s  s o u v e n t  u n  e f f e t  n e g a t i f  sur le r e s e a u  p e d e s t r e .

C e s  a t t e i n t e s  se r e n c o n t r e n t  p r i n c i p a l e m e n t  d a n s  les do- 

m a i n e s  s u i v a n t s :

- la c o n s t r u c t i o n  des r o u t e s  n a t i o n a l e s

- 1 ' a m e l i o r a t i o n  des r o u t e s  d a n s  la p l a i n e  et  d a n s  les 

A l p e s

- les a m e l i o r a t i o n s  de s t r u c t u r e s  d a n s  1 ' a g r i c u l t u r e  et  

la s y l v i c u l t u r e

- la c o r r e c t i o n  de c o u r s  d ' e a u

- la c o n s t r u c t i o n  de c h e m i n s  de fer

- la s u p p r e s s i o n  de p a s s a g e s  ä n i v e a u

- la c o n s t r u c t i o n  de r o u t e s  m i l i t a i r e s

- le r a c c o r d e m e n t  de zones d ' h a b i t a t i o n .

Il e s t  s o u v e n t  n e c e s s a i r e  d e  d e v e l o p p e r  le r e s e a u  r o u t i e r  

p o u r  l ' a d a p t e r  au t r a f i c  m o t o r i s e .  L e s  p a r t i s a n s  de 1 ' ar- 

t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l  sur les c h e m i n s  p e d e s t r e s  e t  les 

s e n t i e r s  n e  le d o n t e s t e n t  a u c u n e m e n t .  M a i s  les lois et 

o r d o n n a n o e s  a c t u e l l e s  f a v o r i s e n t  u n i l a t e r a l e m e n t  ce trafic.

0 r 3 on t r o u v e r a i t  s o u v e n t  des s o l u t i o n s  q u i 3 sans f r ais  

s u p p l e m e n t a i r e s  ou ä ipeu de f r a i s , a p p o r t e r a i e n t  des a m e 

l i o r a t i o n s  o o n s i d e r a b l e s  p o u r  les p i e t o n s . Dans o e r t a i n s  

o a s j u n e  p l a n i f i o a t i o n  te n a n t  o o m p t e  de c e u x - c i  p o u r r a i t  

m e m e  a s s u r e r  des e c o n o m i e s  o o n s i d e r a b l e s .

I n f l u e n c e  
n e g a t i v e

le p i e t o n  
e s t
n e g l i g e
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3 2  L ' e x e m p l e  d e s  r o u t e s  n a t i o n a l e s

L o r s q u e  des p r o j e t s  de r o u t e s  n a t i o n a l e s  s o n t  m i s  

ä l ' e n q u e t e ,  les i n t e r e t s  des p i e t o n s s en p a r t i -  

c u l i e r  des m a r c h e u r s ,  ne so n t  pas s u f f i s a m m e n t  

pr i s  en c o n s i d e r a t i o n .  L a  r a i s o n  e n  e s t  q u e  les 

o r g a n i s a t i o n s  ä b u t  i d e a l  - e x c e p t e  c e l l e s  q u i  s ' o c -  

c u p e n t  de la p r o t e c t i o n  de la n a t u r e  e t  d u  p a y s a g e  - 

n ' o n t  pas v o i x  au  c h a p i t r e .  C ' e s t  p o u r q u o i  la Co n -  

f e d e r a t i o n  s u b v e n t i o n n e  a c t u e l l e m e n t  la c o n s t r u c t i o n  

de r o u t e s  n a t i o n a l e s  sans t e n i r  c o n v e n a b l e m e n t  c o m p t e  

des i n t e r e t s  d e s  pie t o n s .

3 3  L ' e x e m p l e  D E S  R O U T E S  P R I N C I P A L E S

L a  C o n f e d e r a t i o n  s u b v e n t i o n n e  1 ' a m e l i o r a t i o n  et  la 

c o n s t r u c t i o n  d e s  r o u t e s  p r i n c i p a l e s  e n  v e r t u  de l ' a r -  

re t e  f e d e r a l  c o n c e r n a n t  l ' e m p l o i  de la p a r t  du  p r o -  

d u i t  des d r o i t s  d ' e n t r e e  sur les c a r b u r a n t s  d e s t i n e s  

a u x  c o n s t r u c t i o n s  r o u t i e r e s .  Les t r o t t o i r s  c o n s t r u i t s  

le long des r o u t e s  p r i n c i p a l e s  en d e h o v s  des l o o a l i t e s  

d o n n e n t  e g a l e m e n t  d r o i t  ä la S u b v e n t i o n .  L a  c o n s t r u c -  

t i o n  de s e n t i e r s  ä 1 1e c a r t  - e n  l i e u  et p l a c e  d ' u n  t r o t -  

t o i r  - p o u r r a i t  e g a l e m e n t  e t r e  s u b v e n t i o n n e e .

Ma i s  c ' e s t  une p o s s i b i l i t e  do n t  il est f a i t  trop p e u

usage. On ne o e s s e  de o o n s t r u i v e  des trotto-irs le long les t r o t t o i r s
, , J 7  j i 1 , , . s o n t  c o ü t e u x
des r o u t e s  p r ^ n o ^ p a l e s  en d e n o r s  des l o o a l z t e s  b r e n

r r e t  p e u  attray-

q u ' i l s  so-ient la p l u s  o o ü t e u s e  des v o i e s  de c o m m u n i c a t i o n  a n t s  

m i s e s  ä disposit-ion des p i e t o n s  et que c e u x - c i  s o i e n t  

c o n s t a m m e n t  e x p o s e s  au d a n g e r  d ’a o c i d e n t , au b r u i t  et aux 

gaz d ’e o h a p p e m e n t .

O n  v o i t  a i n s i  q u ' i l  s e r a i t  b i e n  s o u v e n t  p o s s i b l e  d ' a m e n a -  des e c o n o m i e s

g e r  ä m o i n s  de f r a i s  des c h e m i n s  p o u r  p i e t o n s  ä l'ec a r t  s e r a i e nJ r r p O S S l b l e S
des r o u t e s  p r i n c i p a l e s .
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D e  s i m p l e s  s e n t i e r s  ä 1 ' e c a r t  

des r o u t e s  s e r a i e n t  p l u s  
a t t r a y a n t s , m o i n s  c o ü t e u x ,  p l u s  
sürs

3 4  L ' e x e m p l e  D E S  R O U T E S  f o r e s t i £ r e s

L a  C o n f e d e r a t i o n  s u b v e n t i o n n e  la c o n s t r u c t i o n  de r o u t e s  d a n s  

les f o r e t s  p r o t e c t r i c e s  (ä p e u  p r e s  t o u t e s  les f o r e t s  le s o n t ) . 

A  ce titre, e i l e  a d e p e n s e ,  p a r  e x e m p l e  de 1963 ä 1972,

100 m i l l i o n s  e n  c h i f f r e  rond. II s'y a j o u t e  les s u b v e n t i o n s  

f ö d e r a l e s  v e r s e e s  p o u r  les r e m a n i e m e n t s  de  f o r e t s  q u i  c o m p r e n -  

n e n t  la c o n s t r u c t i o n  de c h e m i n s .  L 1o r d o n n a n c e  d ' e x e c u t i o n  de 

la loi sur les f o r e t s  c o n t i e n t  un  a r t i c l e  21, 3e alinea, 

r e d i g e  c o m m e  suit:

"Si, p o u r  u n e  r a i s o n  q u e l c o n q u e ,  le m a i t r e  d e  1 1o e u v r e  d e s i r e  

m i e u x  a m e n a g e r  le c h e m i n  o u  d e p a s s e r  la l o n g u e u r  n e o e s s a i r e  ä 

l ' e x e c u t i o n  des t r a v a u x  de d e f e n s e  et de r e b o i s e m e n t ,  les f r a i s  

s u p p l e m e n t a i r e s  n' e n t r e n t  pas en ligne de c o m p t e  p o u r  le c a l c u l  

de la S u b v e n t i o n  f e d e r a l e  s e l o n  1 1a r t i c l e  4 2 b i s  d e  la loi."
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II e n  r e s u l t e  q u e  la C o n f e d e r a t i o n  ne p e u t  p a s  t e n i r  

c o m p t e  de t r a v a u x  c o m p l e m e n t a i r e s  m i n i m e s  en f a v e u r  

d es p r o m e n e u r s  et  des m a r c h e u r s  (par e x e m p l e  u n  rac- 

c o r d e m e n t  e n t r e  d e u x  c u l s - d e - s ä c ) .

C e t  e x e m p l e  m o n t r e  lui a u s s i  c o m b i e n  il est u r g e n t  

d ’a v o i r  des d i s p o s i t i o n s  de d r o i t  f e d e r a l  qui f a s s e n t  

u n e  pl u s  large p l a c e  a u x  o h e m i n s  p e d e s t r e s  et aux  

s e n t i e r s .

3 5  L ' e x e m p l e  d e  l ' e q u i p e m e n t  d e  t e r r a i n s

J u s q u ' ä  fin a o ü t  1975, les s u b v e n t i o n s  f ö d e r a l e s  p o u r  

des t r a v a u x  d 1e q u i p e m e n t  de t e r r a i n s  se f c n d a i e n t  sur 

l 1o r d o n n a n c e  d ' e x e c u t i o n  III de la loi f e d e r a l e  c o n c e r -  

n a n t  1' e n c o u r a g e m e n t  de la c o n s t r u c t i o n  de l o g e m e n t s ,  

d u  16 s e p t e m b r e  1970. L ’ar t i o l e  2S 2e a l i n e a } de c e t t e  

o r d o n n a n c e  e t a i t  r e d i g e  c o m m e  suit:

"C e t t e  a i d e  (de la C o n f e d e r a t i o n )  c o n c e r n e  e n  p a r t i c u -  

l i e r  les d e p e n s e s  pour:

a) d e s  r o u t e s  e t  o h e m i n s

b) des c o n d u i t e s  d'eau, de gaz et  d 'e l e c t r i c i t e

c) l ' e v a c u a t i o n  des e a u x  usees.

D e p u i s  le 1er s e p t e m b r e  1975, les c h o s e s  s o n t  r e g l e e s  

p a r  u n e  o r d o n n a n c e  q u i  r e m p l a c e  la p r e c e d e n t e .  C ' e s t  

1 ' o r d o n n a n c e  du  20 a o ü t  1975 r e l a t i v e  ä la loi f e d e r a l e  

e n c o u r a g e a n t  la c o n s t r u c t i o n  et  l ' a c c e s s i o n  ä la p r o -  

p r i e t e  de l o g e m e n t s .  Son a r t i o l e  Z3 2e a l i n e a 3 p r e v o i t  

ce q u i  suit:

" L ' a i d e  de la C o n f e d e r a t i o n  s ' e t e n d  n o t a m m e n t  a u x  frais 

o c c a s i o n n e s  par:

a) les r o u t e s  et  les i n s t a l l a t i o n s  a n n e x e s

b) les c o n d u i t e s  s e r v e n t  ä a s s u r e r  1 1a p p r o v i s i o n n e m e n t  

des m a i s o n s  d ' h a b i t a t i o n  e n  e a u  e t  en e n e r g i e

c) les c a n a l i s a t i o n s  p o u r  l ' e v a c u a t i o n  des e a u x  usees.
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Les c h e m i n s 3 i m p o r t a n t s  p o u r  la c i r c u l a t i o n  des p i e t o n s  

ne s o n t  a i n s i  p l u s  m e n t i o n n e s  dans la n o u v e l l e  o r d o n 

nance. M a i s  la C o n f e d e r a t i o n  o o n t i n u e  ä s u b v e n t i o n n e r  

la c o n s t r u o t i o n  de r o u t e s  a v e c  leurs i n s t a l l a t i o n s  

an n e x e s .  On d i s c e r n e  une f o i s  de p l u s  o e t t e  t e n d a n c e  

ä d e s a v a n t a g e r  les p i e t o n s  p a r  r a p p o r t  au t r a f i o  m o t o -  

r i s e .

la n o u v e l l e  
o r d o n n a n c e  
d e s a v a n t a g e  
les p i e t o n s
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i». I L  NE FAUT PAS DEMANDER UN TROP GRAND EFFORT AUX 
ORGANISATIONS PRIVEES

D e p u i s  d e s  d e c e n n i e s ,  d e s  o r g a n i s a t i o n s  p r i v e e s ,  s u r t o u t  

1 ' a s s o c i a t i o n  s u i s s e  de t o u r i s m e  p e d e s t r e  et ses s e c t i o n s  

c a n t o n a l e s ,  a i n s i  q u e  les a s s o c i a t i o n s  t o u r i s t i q u e s  e t  

a u t r e s  i n s t i t u t i o n s , t r a v a i l l e n t  a v e c  b e a u c o u p  d e  d e v o u e -  

m e n t  en  f a v e u r  d e s  c h e m i n s  p e d e s t r e s .  G r a c e  ä l e u r  ac- 

tivite, n o u s  a v o n s  m a i n t e n a n t  e n  S u i s s e  u n  r e s e a u  de 

c h e m i n s  p e d e s t r e s  m a r q u e s  de q u e l q u e  50 000 km. O n  p u b l i e  

e g a l e m e n t  des b r o c h u r e s  e t  des c a r t e s  p o u r  le t o u r i s m e  

p e d e s t r e .  D e s  e x c u r s i o n s  e t  d e s  v a c a n c e s  s o n t  o r g a n i s e e s  

p o u r  les m a r c h e u r s  t a n t  e n  S u i s s e  q u ' ä  l ' e t r a n g e r .

Les a c t i v i t e s  m e r i t o i r e s  des o r g a n i s a t i o n s  p r i v e e s

ne s o n t  pas s o u t e n u e s  ou que p e u  s o u t e n u e s  p a r  la 

C o n f e d e r a t i o n 3 les c a n t o n s  et les o o m m u n e s , C e s  o r 

g a n i s a t i o n s  d o i v e n t  r e c u e i l l i r  p e n i b l e m e n t  la 

p l u s  g r a n d e  p a r t i e  d e s  s o m m e s  q u ' e i l e s  d e p e n s e n t  p o u r  

le d e v e l o p p e m e n t  et s u r t o u t  p o u r  la s i g n a l i s a t i o n  d e s  

c h e m i n s  p e d e s t r e s .

Le pire, c ' e s t  q u e  l e u r s  e f f o r t s  s o n t  sans c e s s e  c o n 

t r a r i e s  p a r  d e s  m e s u r e s  d e s  p o u v o i r s  p u b l i c s .  A i n s i ,  

l o r s q u e  des c h e m i n s  so n t  i n t e r r o m p u s  ou s u p p r i m e s  p a r  

la c o n s t r u c t i o n  de r o u t e s  ou d ' a u t r e s  ouvrages. D a n s  

la p l u p a r t  d e s  cas, les o r g a n i s a t i o n s  p r i v e e s  n e  s o n t  

p a s  e n  m e s u r e  de p o u r v o i r  a u  r e m p l a c e m e n t .

On ne voit pas p o u r q u o i  ces o r g a n i s a t i o n s  d e v r a i e n t 3 

a v e c  leurs r e s s o u r c e s  d ’or i g i n e  p r i v e e 3 r e p a r e r  des 

d o m m a g e s  que les p o u v o i r s  p u b l i c s  ont c a u s e s  av e c 

l'arg ent des c o n t r i b u a b l e s .

L e s  o r g a n i s a t i o n s  p r i v e e s  q u i  o n t  f a i t  d u  b o n  t r a v a i l  

d o i v e n t  c o n t i n u e r  leur a c t i v i t e .  Les p a r t i s a n s  de 

l ' a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l  n ’e n t e n d e n t  n u l l e m e n t  que 

l 'Etat m e t t e  la m a i n  sur ce g e n r e  d ' a c t i v i t e .  L ’art i -  

c l e p r e v o i t  e x p r e s s e m e n t  que la C o n f e d e r a t i o n  et les c a n -  

tons c o l l a b o r e n t  a v e c  les o r g a n i s a t i o n s  p r i v e e s .

P a s  d e  s o u t i e n  

d e  la p a r t  d e s  
c o l l e c t i v i t e s  
p u b l i q u e s

L e s  e f f o r t s  

s o n t  c o n t r a 
r i e s

Qui d o i t  r e -  
p o n d r e  d e s  d a n -  
g e r s  c a u s e s  p a r  

les p o u v o i r s  
p u b l i c s
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P o u r  la c o l l a b o r a t i o n  d e  la C o n f e d e r a t i o n  e t  d e s  c a n 

t o n s  a v e c  l ' A s s o c i a t i o n  s u i s s e  de t o u r i s m e  p e d e s t r e  et 

l ' A s s o c i a t i o n  en f a v e u r  de b a s e s  legales p o u r  les 

s e n t i e r s  et les c h e m i n s  p e d e s t r e s 3 il y a u r a  l i e u  d e  

p r e v o i r  q u e l q u e s  p o i n t s  f o r t s . Il s 1a g i r a  e n  p a r t i c u -  

l i e r  d e  la p l a n i f i c a t i o n  et d e  la s i g n a l i s a t i o n  d u  

r e s e a u ,  de  l ' a d a p t a t i o n  d e s  lois e t  o r d o n n a n c e s  e t  de 

1 1e n c o u r a g e m e n t  de la c r e a t i o n  de v o i e s  p o u r  p i e t o n s  

d a n s  les l o c a l i t e s  et d a n s  le u r  v o i s i n a g e .

R e c a p i t u l a t i o n

L e  r e s e a u  de c h e m i n s  p e d e s t r e s  m a r q u e s  e s t  1 ' o e u v r e  

d ' o r g a n i s a t i o n s  p r i v e e s .

Les e f f o r t s  de ces o r g a n i s a t i o n s  s o n t  sa n s  c e s s e  

c o n t r a r i e s  p a r  d e s  m e s u r e s  d e  l'Etat, t e l l e s  q u e  

la c o n s t r u c t i o n  de  r o u t e s  et d ' a u t r e s  o u v r a g e s , q u i  

o n t  a p o u r  e f f e t  d 1i n t e r r o m p r e  o u  d e  s u p p r i m e r  d e s  

c h e m i n s .

A  l ' a v e n i r ,  la C o n f e d e r a t i o n  devra, da n s  l ' a c c o m p l i s -  

s e m e n t  d e  ses t ä c hes, t e n i r  c o m p t e  d e s  c h e m i n s  

p e d e s t r e s  et des s e n t i e r s  et p o u r v o i r  ä leur r e m p l a -  

c e m e n t .  Il y a u r a  lieu, e n  1 ' o c c u r r e n c e ,  d ' a p p l i -  

q u e r  la r e g l e  s u i v a n t  l a q u e l l e  c e l u i  qui c a u s e  u n  

d o m m a g e  e s t  t e n u  de  s u p p o r t e r  les f r a i s  des m e s u r e s  

p r i s e s  p o u r  le r e p a r e r .  L a  o u  les p o u v o i r s  p u b l i c s  

p o r t e n t  a t t e i n t e  au r e s e a u  de c h e m i n s  p e d e s t r e s  

et d e s  s e n t i e r s ,  ils s e r o n t  t e n u s  d e  p o u r v o i r  a u  

r e m p l a c e m e n t  en  c o l l a b o r a n t  p o u r  c e l a  a v e c  les o r 

g a n i s a t i o n s  p r i v e e s .

A i n s i ,  les o r g a n i s a t i o n s  p r i v e e s  ne d e v r o n t  p a s  se 

s a b o r d e r  a p r S s  1 ' a d o p t i o n  d e  1 ' a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l .  

II f a u dra, a u  c o n t r a i r e ,  s o u t e n i r  le u r  a c t i v i t e .
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5. L ' I N I T I A T I V E

51 Le l a n c e m e n t  e t l e t e x t e

L e  21 f e v r i e r  1974, l 'A s s o c i a t i o n  en f a v e u r  de bases 

legales p o u r  les s e n t i e r s  et les c h e m i n s  p e d e s t r e s  

( p r e c e d e m e n t : g r o u p e  de  t r a v a i l  p o u r  le d e v e l o p p e m e n t  

d es c h e m i n s  et sentiers) d e p o s a i t  ä la C h a n c e l l e r i e  

f e d e r a l e  u n e  i n i t i a t i v e  p o p u l a i r e  d e m a n d a n t  q u e  la 

C o n s t i t u t i o n  f e d e r a l e  s o i t  c o m p l e t e e  p a r  u n  a r t i c l e  

d e  la t e n e u r  suivante:

1. La  C o n f e d e r a t i o n  a s s u r e r a  par v o i e  l e g i s l a t i v e

1 1a m e n a g e m e n t , la c o n s t r u c t i o n  e t  1 ' e n t r e t i e n  d ' u n  

r e s e a u  p e d e s t r e  n a t i o n a l ,  a i n s i  q u e  la c o o r d i n a -  

tion, la c o n s t r u c t i o n  et 1 1e n t r e t i e n  d e s  r e s e a u x  

r e g i o n a u x  de c h e m i n s  e t  s e n t i e r s  d a n s  t o u t e  la 

S u i s s e .

2. E l l e  e n c o u r a g e  la c o n s t r u c t i o n  et  le d e v e l o p p e 

m e n t  d e s  r e s e a u x  l o c a u x  d e  c h e m i n s  p o u r  p i e t o n s .

3. Les c h e m i n s  d e s t i n e s  a u x  p i e t o n s  d o i v e n t  e t r e

ä l ' e c a r t  d e s  r o u t e s  d e s t i n e e s  a u  t r a f i c  m o t o r i s e .

L ’a s s o c i a t i o n  a v a i t  r e c u e i l l i  en 4 m o i s  s e u l e m e n t  

p l u s  de 123 000 s i g n a t u r e s  ä l ’ap p u i  de son 

i n i t i a t i v e 3 et c e l a  ä u n e  e p o q u e  o ü  50 000 s i g n a t u r e s  

s u f f i s a i e n t  p o u r  1 ' a b o u t i s s e m e n t  d ' u n e  i n i t i a t i v e .

Cela p r o u v e  que de larges m i l i e u x  de la p o p u l a t i o n  

s o u h a i t e n t  v i v e m e n t  u n e  a m e l i o r a t i o n  d u  so r t  des 

p i e t o n s ,  le m a i n t i e n  de  c h e m i n s  r e p o n d a n t  ä l e u r s  

b e s o i n s  et  1 ' e n c o u r a g e m e n t  d u  t o u r i s m e  p e d e s t r e .

l a n c e m e n t

T e x t e

P l u s  de 
123 000 
s i g n a t u r e s
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C e  c h e m i n  i d y l l i q u e  
au b o r d  d ' u n  lac 
i n v i t e  j e u n e s  et 
v i e u x  ä se p r o m e n e r  
o u  ä m u s a r d e r

U n  c h e m i n  p e d e s t r e  
es t  i n t e r r o m p u  p a r  
un e  a u t o r o u t e

L e s  p i e t o n s  d o i v e n t  
f a i r e  un  l o n g  d e t o u r  
le l o n g  d ' u n e  r o u t e  
b r u y a n t e
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5 2  L e Co n s e i l  f £d £r a l  s 'o p p o s e  ä  l 'i n i t i a t i v e

Ce n e  f u t  q u e  t r o i s  a n s  a p r ö s  le d e p ö t  d e  1 ' i n i t i a t i v e , 

c ' e s t - ä - d i r e  le 16 f e v r i e r  1977, q u e  le C o n s e i l  f e d e r a l  

a d r e s s a  a u x  c o n s e i l s  l e g i s l a t i f s  son m e s s a g e  d a n s  le- 

q u e l  il le u r  r e c o m m a n d a i t  d e  s o u m e t t r e  1 1 i n i t i a t i v e  ä 

la v o t a t i o n  p o p u l a i r e  sa n s  c o n t r e - p r o j e t , en  i n v i t a n t  

le p e u p l e  e t  les c a n t o n s  ä la r e j e t e r .

Le C o n s e i l  f e deral, il e s t  v r ai, se p r o n o n g a i t  d ' u n e  

m a n i d r e  tr ö s  positive s w  les buts de l’initiative3 m a i s  il 

e x p r i m a i t  la c r a i n t e  q u ' i l  n ' e n  r e s u l t e  p o u r  1s. C o n f e -  

d e r a t i o n  u n e  t ä c h e  o n e r e u s e ,  qui, p a r  sa n a t u r e ,  s e r a i t  

p l u t ö t  c e l l e  d e s  c a n t o n s .

R^CAPITULATION

L 1i n i t i a t i v e  p o p u l a i r e  p o u r  le d e v e l o p p e m e n t  d e s  

c h e m i n s  e t  s e n t i e r s  a r e u n i  p l u s  d e  123 000 s i g n a -  

t u r e s  en q u a t r e  m o i s  s e u l e m e n t .

O n  p e u t  en  c o n c l u r e  q u e  le l a r g e s  m i l i e u x  d e  

l a  p o p u l a t i o n  o n t  r e c o n n u  l e s  i n c o n v e n i e n t s  de  

la S i t u a t i o n  a c t u e l l e  et s o u h a i t e n t  q u ' i l  s o i t  m i s  

f i n  ä la d e s t r u c t i o n  c r o i s s a n t e  d e  c h e m i n s  p e d e s t r e s  

e t  d e  s e n t i e r s  e t  q u e  les d r o i t s  d u  p i e t o n  s o i e n t  

m i e u x  p r o t e g e s .

L e  C o n s e i l  f e d e r a l  s ' e s t  d o n c  e x p r i m e  p o s i t i v e m e n t  

sur les b u t s  de  1 1 i n i t i a t i v e , m a i s  s ' y  e s t  o p p o s e  

p o u r  d e s  r a i s o n s  f i n a n c i & r e s  et  f e d e r a l i s t e s .

M o t i f s  d u  
r e j e t  p a r  
le C o n s e i l  
f e d e r a l
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6. L E  CONTRE-PROJET DU PARLEMENT

6 1  G e n e s e  d u  c o n t r e - p r o j e t

La m a j o r i t e  d u  p a r l e m e n t  n ' a  p a s  v o u l u  d o n n e r  s u ite 

ä la r e c o m m a n d a t i o n  q u e  lui f a i s a i t  le C o n s e i l  f e d e 

ral: i n v i t e r  le p e u p l e  et les c a n t o n s  ä r e j e t e r  1 ' i n i 

t i a t i v e  sans lui o p p o s e r  de  c o n t r e - p r o j e t .  Se f o n d a n t  

sur les c o n s i d e r a t i o n s  q u e  n o u s  i n d i q u e r o n s  t o u t  ä 

1 ' h e u r e  (point 62), le C o n s e i l  n a t i o n a l  m i t  sur p i e d  

s o n  p r o p r e  p r o j e t ,  qui c o n t e n a i t  a u s s i  u n e  d i s p o s i t i o n  

sur les p i s t e s  c y c l a b l e s ,  m a i s  q u ' o n  l a i s s a  e n s u i t e  

t o m b e r  p o u r  d e s  r a i s o n s  f i n a n c i e r e s .

P o u r  finir, le t e x t e  s u i v a n t  fut a d o p t e  p a r  les d e u x  

c h a m b r e s :

La C o n f e d r a t i o n  e t a b l i t  les p r i n c i p e s  a p p l i c a b l e s  

a u x  r e s e a u x  d e  c h e m i n s  et s e n t i e r s  p e d e s t r e s .

L ' a m e n a g e m e n t  e t  l ' e n t r e t i e n  de c e s  r e s e a u x  

r e l e v e n t  d e s  c a n t o n s .  L a  C o n f e d e r a t i o n  p e u t
%

s o u t e n i r  et c o o r d o n n e r  leur a c t i v i t e .  D a n s  

1 ' a c c o m p l i s s e m e n t  d e  ses täches, la C o n f e d e 

r a t i o n  m e n a g e  les r e s e a u x  et r e m p l a c e  les c h e 

m i n s  et s e n t i e r s  q u ' e l l e  a s u p p r i m e s .  La C o n f e 

d e r a t i o n  et les c a n t o n s  c o l l a b o r e n t  a v e c  les 

o r g a n i s a t i o n s  p r i v e e s .

Le p a r l e m e n t  a d e c i d e  ä une f o r t e  m a j o r i t e  de r e c o m m a n -  

d e r  l 'a c c e p t a t i o n  de cet a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l .  La 

d e c i s i o n  a ete p r i s e  au C o n s e i l  n a t i o n a l  p a r  118 voix  

c o n t r e  13 et au C o n s e i l  des E t a t s  p a r  30 v o i x  c o n t r e  

9. Le C o n s e i l  f e d e r a l  f i n i t  p a r  se l a i s s e r  c o n v a i n c r e  et 

se r a l l i a  ä c e t t e  s o l u t i o n  de c o m p r o m i s .

C o n t r e - p r o j  et 
d u  P a r l e m e n t

A d o p t i o n  ä u n e  

f o r t e  m a j o r i t e

R a l l i e m e n t  d u  

C o n s e i l  f e d e r a l
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6 2  Le s m o t i f s  ä  l 'a p p u i  d u  c o n t r e -p r o j e t  d u  p a r l e m e n t

II n ’alla'it pas de soi q u e  les c o n s e i l s  l e g i s l a t i f s  

r e j e t t e n t  la p r o p o s i t i o n  d u  C o n s e i l  f e d e r a l  et 

r e d i g e n t  u n  c o n t r e - p r o j e t .  P o u r  u n  p a r l e m e n t  c o n s t a m -  

m e n t  s u r c h a r g e ,  il a u r a i t  ete b e a u c o u p  p l u s  s i m p l e  de 

ne d o n n e r  a u c u n e  s u i t e  q u e l c o n q u e  ä 1 1 i n i t i a t i v e .

O n  n ' e x a g e r e r a  p a s  en  a f f i r m a n t  q u e  c e t t e  i n i t i a t i 

ve, c o m p a r e e  ä d ' a u t r e s  i n i t i a t i v e s ,  a s u s c i t e  un 

i n t e v e t  i n h a b i t u e l  a u  s e i n  d e  l ' A s s e m b l e e  feder a l e .

Il f a u t  1' a t t r i b u e r  p r i n c i p a l e m e n t  a u x  c o n s i d e r a t i o n s  

s u i v a n t e s :

- La  d e s t r u c t i o n  c r o i s s a n t e  de c h e m i n s  et de s e n t i e r s  

est m a n i f e s t e .  P o u r  l u t t e r  c o n t r e  ce p h e n o m e n e ,

il n ' y  a q u ' u n  reme d e :  a d o p t e r  des t e x t e s  j u r i d i -  

q u e s  q u i  r e c o n n a i s s e n t  l ' e x i s t e n c e  de c e s  v o i e s  de 

c o m m u n i c a t i o n  et a m e l i o r e n t  les c o n d i t i o n s  a c t u e l l e s .

- Il e s t  c e r t a i n  que, d a n s  b i e n  d e s  d o m a i n e s ,  la Conf§ - 

d e r a t i o n  e x e r c e  sur les c h e m i n s  et s e n t i e r s  u n e  g r a n d e  

i n f l u e n c e  qui, s o uvent, n ' e s t  p a s  h e u r e u s e .  Po u r  

q u ' e l l e  p u i s s e  les t r a i t e r  c o m m e  il c o n v i e n t ,  e i l e  a 

b e s o i n  d ' u n  a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l .

- II e s t  i n c o n t e s t a b l e  q u e  le p i e t o n ,  d a n s  n o t r e  s o c i e t e  

d ' a u j o u r d ' h u i ,  c a r a c t e r i s e e  p a r  la m o b i l i t e ,  est 

d e s a v a n t a g e  p a r  r a p p o r t  a u  t r a f i c  m o t o r i s e .  Le n o m b r e  

d e s  a c c i d e n t s  le p r o u v e  t r o p  bien. L e s  lois re- 

t a r d e n t  s u r  1 ' e v o l u t i o n  des c h o s e s  et d o i v e n t  et r e  

a d a p t e e s  ä la S i t u a t i o n  d u  m o m e n t .

- L ' i n i t i a t i v e  a r e n c o n t r e  1 ' a p p r o b a t i o n  d u  p u b l i c  

da n s  u n e  m e s u r e  i n h a b i t u e l l e  (plus d e  123 000 s i g n a -  

t u r e s  r e c u e i l l i e s  e n  4 m o i s ) . II i m p o r t e  d 'en  t e n i r  

compte.

- La g r a n d e  m a j o r i t e  d e s  p a r l e m e n t a i r e s  a a p p r o u v e  

sur t o u t e  la  l i g n e  les b u t s  de 1 ' i n i t i a t i v e . C ' e s t  

la f o r m e  d e  c e l l e - c i  q u i  n ' a  p a s  c o n v e n u .  E t  c ' e s t
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p o u r q u o i  il a e t e  d e c i d e  d e  m e t t r e  sur p i e d  u n  

c o n t r e - p r o j  e t .

- Le t e x t e  d u  p a r l e m e n t  t i e n t  c o m p t e  d e s  o b j e c t i o n s  

d ' o r d r e  f i n a n c i e r  et f e d e r a l i s t e  s u s c i t e e s  p a r  

1 1 i n i t i a t i v e .

6 3  Les d i f f e r e n c e s  e n t r e  l 'i n i t i a t i v e  e t l e c o n t r e -p r o j e t

L 1i n i t i a t i v e  t e n d a i t  ä c h a r g e r  la C o n f e d e r a t i o n  d ' a s s u -  

rer 1 ' a m e n a g e m e n t , la c o n s t r u c t i o n  et l ' e n t r e t i e n  d ' u n  

r e s e a u  p e d e s t r e  n a t i o n a l ,  a i n s i  q u e  d e  r e s e a u x  locaux.

Il e t a i t  en o u t r e  p r e v u  q u ' e l l e  a u r a i t  ä e n c o u r a g e r  la 

c o n s t r u c t i o n  et  le d e v e l o p p e m e n t  d e  r e s e a u x  locaux.

L e  c o n t r e - p r o j e t  C h a r g e  l a  C o n f e d e r a t i o n  d ' e t a b l i r  les A c c e n t  m i s  sur
les c a n t o n s

p n n c i p e s  a p p l i c a b l e s  a u x  r e s e a u x  de  c h e m i n s  et s e n t i e r s  

p e d e s t r e s .L ' a m e n a g e m e n t  et l ' e n t r e t i e n  de ces r e s e a u x  

r e l e v e n t  des cantons.  L a  C o n f e d e r a t i o n  p e u t  s o u t e n i r  

e t  c o o r d o n n e r  l e u r  a c t i v i t e  da n s  les l i m i t e s  d e  ses 

p o s s i b i l i t e s  r e l a t i v e s  a u  p e r s o n n e l  d i s p o n i b l e  e t  ä ses

r e s s o u r c e s  f i n a n c i S r e s  et a v e c  l ' a c c o r d  d e s  c a n t o n s .  E l l e  O b l i g a t i o n  de

n . U.-1 • J  -7 f -7 • ^  ^ l a  C o n f e d e r a -
a e n  o u t r e  1 O b l i g a t i o n ,  d a n s  l ' a c c o m p l i s s e m e n t  de ses t i o n  

täches, de  m e n a g e r  les r e s e a u x  e t  d e  r e m p l a c e r  les 

c h e m i n s  et s e n t i e r s  q u ' e l l e  s u p p r i m e  (c'est le p r i n c i p e  

s u i v a n t  l e q u e l  c e l u i  q u i  c a u s e  u n  d o m m a g e  d o i t  e n  s u p p o r t e r  

la Charge.

L ’in i t i a t i v e  d e m a n d a i t  que les c h e m i n s  d e s t i n e s  a u x  D i s p o s i t i o n

p i e t o n s  f u s s e n t ä  l ' e c a r t  d e s  r o u t e s  a f f e c t e e s  au t r a f i c  suP P r i m e e  

m o t o r i s e .

L e  c o n t r e - p r o j e t  n e  c o n t i e n t  p a s  d e  d i s p o s i t i o n  d a n s  

ce sens, p o u r  la r a i s o n  q u e  c e l a  ne s e r a i t  p a s  t o u j o u r s  

p o s s i b l e .  II i n c o m b e r a  au  l e g i s l a t e u r  d e  p r e v o i r  q u ' i l  

f a u d r a  en p r i n c i p e  c h e r c h e r  ä s e p a r e r  la c i r c u l a -  

t i o n  d e s  p i e t o n s  d u  t r a f i c  m o t o r i s e ;  m a i s  il d e v r a  

e t r e  p o s s i b l e  d e  d e r o g e r  an p r i n c i p e .



-  25 -

L e  t e xte du  p a r l e m e n t  d i s p o s e  en o u t r e  q u e  la C o n f e d e 

r a t i o n  et les c a n t o n s  d e v r o n t  c o l l a b o r e r  a v e c  les o r g a n i -  

s a t i o n s  p r i v e e s .

6 4  L e  r e t r a i t  d e  l ' i n i t i a t i v e

C o n s i d e r a n t  q u e  le c o n t r e - p r o j e t  d u  p a r l e m e n t  r e p o n d  

d a n s  ses g r a n d e s  l i g n e s  a u x  m e m e s  i n t e n t i o n s  que 

1 1 i n i t i a t i v e , les a u t e u r s  d e  c e l l e - c i  l ' o n t  r e t i r e e .

Le  p e u p l e  s u i s s e  d e v r a  d o n c  se p r o n o n c e r  le 18 f e v r i e r  

sur le n o u v e l  a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l , l ' a r t i c l e  4 7 

q u a t e r .

R e c a p i t u l a t i o n

Le C o n s e i l  n a t i o n a l  et le C o n s e i l  des E t a t s  o n t  

r e c o n n u  la n e c e s s i t e  d ' u n  a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l  

en f a v e u r  d e s  c h e m i n s  p e d e s t r e s  et d e s  senti e r s .

Le t e x t e  d e  1 ' i n i t i a t i v e  a s u s c i t #  des o b j e c t i o n s  

d ' o r d r e  f i n a n c i e r  et  f e d e r a l i s t e .  M a i s  les c h a m b r e s  

o n t  a c c e p t e  ä d e  f o r t e s  m a j o r i t e s  u n  c o n t r e - p r o j e t  

q u i  t i e n t  c o m p t e  de ces o b j e c t i o n s .

L ' i n i t i a t i v e  a e t e  r e t i r e e  e n  f a v e u r  d e  ce  texte.

N o u v e a u t e : 
c o l l a b o r a t i o n  

av e c  les c a n 
to n s

R e t r a i t



-  26 -

Sur u n  p a r e i l  
sen t i e r ,  o n  p e u t  
se d e t e n d r e  par 
la p r o m e n a d e  ou 
le t o u r i s m e  p e -  
d e s t r e

La o ü  il e s t  i n d i s p e n 
s a ble d a n s  les f o r e t s  
de t r a n s f o r m e r  des c h e 
m i n s  p e d e s t r e s  en  r o u t e s ,  
il f a u d r a i t  c r e e r  u n e  v o i e  
de r e m p l a c e m e n t  p o u r  les 
p i e t o n s
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7  LES BUTS DE L ' A R T I C L E  CONSTITUTIONNEL

7 1  L e s  b u t s  ä  c o u r t  t e r m e

Sous la f o r m e  d ' u n  a r t i c l e  3 7 q u a t e r ,  l ä  C o n f e d e r a t i o n  

r e c o n n a i t r a  la n e c e s s i t e  d e  1 ' a m e n a g e m e n t  et de  l'entre- 

t i e n  de  c h e m i n s  p e d e s t r e s  e t  de senti e r s .  Ces voies 

s e r o n t  a i n s i  au b e n e f i c e  de d i s p o s i t i o n s  j u r i d i q u e s 3 

c o mme c ’est le aas - c o n s i d e r e  d e p u i s  l o n g t e m p s  comme 

tout n a t u r e l  - p o u r  les r o u t e s  et a u t r e s  o u v r a g e s  

d e s t i n e s  ä la c i r c u l a t i o n .  L ' a d o p t i o n  d u  n o u v e l  a r t i c l e  

c o n s t i t u t i o n n e l  e s t  le p r e m i e r  pas ä f a i r e  p o u r  

l ' a d a p t a t i o n  des lois qui j o u e n t  u n  r ö l e  C a p i t a l  p o u r  

le sort des c h e m i n s  p e d e s t r e s  et s e n t iers. Si les 

c h e m i n s  p e d e s t r e s  et s e n t i e r s  so n t  m i e u x  t r a i t e s  par 

le droit, il s e r a  p o s s i b l e  de  t enir c o m p t e  dans une 

j u s t e  m e s u r e  des b e s o i n s  des p i e t o n s .

7 2  L es b u t s  ä  m o y e n  t e r m e

Les b u t s  ä m o y e n  t e r m e  s o n t  les s u i v a n t s :

- C o n s e r v a t i o n  d u  r e s e a u  e x i s t a n t .  L ä  oü l ' o n  e s t  f o r c e  

d 'i n t e r r o m p r e  o u  d e  s u p p r i m e r  d e s  c h e m i n s  p e d e s t r e s  o u  

d es s e n t i e r s  il y a u r a  l i e u  de p o u r v o i r  ä l e u r  r e m p l a -  

c e m e n t .

- E n c o u r a g e m e n t  d u  d e v e l o p p e m e n t  d ' u n  r e s e a u  d e  c h e m i n s  

p e d e s t r e s  s e r v a n t  ä la d e t e n t e  d e  l a r g e s  m i l i e u x  de la 

p o p u l a t i o n ,  ä u n e  o c c u p a t i o n  d e s  l o i s i r s  a c t i v e  et 

saine, a i n s i  q u ' a u  t o u r i s m e .

- E n c o u r a g e m e n t  de la c r e a t i o n  de  c h e m i n s  p e d e s t r e s  et 

de s e n t i e r s  s u r  l e s q u e l s  le p i e t o n  p e u t  c h e m i n e r  en 

s e c u r i t e  d a n s  les l o c a l i t e s  et d a n s  leur v o i s i n a g e .

- C h e r c h e r ,  d 1u n e  m a n i e r e  g e n e r a l e ,  ä s e p a r e r  la c i r c u l a 

t i o n  p e d e s t r e  d u  t r a f i c  m o t o r i s e ,  d e  f a g o n  ä r e d u i r e  le 

n o m b r e  des a c c i d e n t s  et, e n  p a r t i c u l i e r ,  ä m i e u x  p r o t e g e r  

les p e r s o n n e s  ä g e e s  et les e n f a n t s .

R e c o n n a i s s a n -  
ce p a r  la 
C o n s t i t u t i o n

U n  r e g i m e  se 
r a p p r o c h a n t  

de  c e l u i  d e s  
r o u t e s

L 1a d a p t a t i o n  
d e s  lois

M e i l l e u r e  p r o 
t e c t i o n

C o n s e r v a t i o n  

e t  r e m p l a c e -  
m e n t  d u  r e 
seau p e d e s 
tre
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7 3  LES BUTS Ä  LONG TERME

L e s  p r o b l & m e s  de  la c i r c u l a t i o n  o n t  p r i s  en m a i n t  

e n d r o i t  de  n o t r e  p a y s  u n e  i m p o r t a n c e  t e i l e  q u ' o n  ne p e u t  

p l u s  s ' e n  d e s i n t e r e s s e r . Il f a u t  r e v i s e r  les i d e e s  q u i  

o n t  cours. U n e  p l a n i f i c a t i o n  ä l o n g  t e r m e  d o i t  p e r m e t t r e  

de  ne p l u s  t o m b e r  d a n s  les e r r e u r s  c o m m i s e s  d a n s  le 

passe. II c o n v i e n t  d e  c r e e r  les c o n d i t i o n s  q u i  a s s u r e n t  

de m e i l l e u r e s  s o l u t i o n s  da n s  1 ' a v e n i r . N o u s  a v o n s  be- 

s o i n  d ' u n e  p l a n i f i c a t i o n  qui so i t  f a v o r a b l e  aux p ietons.

P l a n i f i c a t i o n  

f a v o r a b l e  a u x  
p i e t o n s

74 Ce ä q u o i l e s n o u v e l l e s  d i s p o s i t i o n s  n e v i s e n t  p a s :

- Il ne sera pas n e c e s s a i r e  de c r e e r  u n  O f f i c e  f e d e r a l  P a s  d e  n o u v e l

des c h e m i n s  p e d e s t r e s .  II s u f f i r a  d ' u n e  c o m m i s s i o n  O f f i c e  f e d e 
ral

f e d e r a l e  t r a v a i l l a n t  e n  e t r o i t e  c o l l a b o r a t i o n  a v e c  les 

o r g a n i s a t i o n s  p r i v e e s  ( A s s o c i a t i o n  d u  t o u r i s m e  p e d e s t r e ,

A s s o c i a t i o n  e n  f a v e u r  des b a s e s  l e g a l e s  s ' a p p l i q u a n t  aux 

c h e m i n s  et  s e n t i e r s  p e d e s t r e s ,  etc.).

- La  C o n f e d e r a t i o n  n 'aura pas a a m e n a g e r  3 c o n s t r u i r e  o u  P a s  d e  c h e -

e n t r e t e n i r  d e s  c h e m i n s ; c e l a  r e s t e r a  l ' a f f a i r e  d e s  c a n t o n s  c o n s
t r u i t s  p a r

et d e s  c o m m u n e s .  la C o n f e d e r a 
t i o n

- Il n'y a u r a  pas p o u r  la C o n f e d e r a t i o n  n e  n o u v e l l e  t ä c h e

n e c e s s i t a n t  b e a u c o u p  d e  tra v a i l .  P o u r  l ' e s s e n t i e l ,  e i l e  se

b o r n e r a  ä e t a b l i r  d e s  d i s p o s i t i o n s  a s s u r a n t  la p r o -  P a s  d ' i m p o r -

t e c t i o n  e t  le r e t a b l i s s e m e n t  d e s  c h e m i n s  p e d e s t r e s .  t a n t  t r a v a i l
s u p p l e m e n t a i r e

- L a  C o n f e d e r a t i o n  ne sera pas a p p e l e e  ä d e p e n s e r  ‘*‘a <-'o n ^ * 

d e s  m i l l i o n s .  D a n s  de n o m b r e u x  cas, il se r a  m e m e  p o s s i b l e

de  f a i r e  d e s  e c o n o m i e s ,  p a r  e x e m p l e  en  renon<jant ä 

c o n s t r u i r e  un t r o t t o i r  le l o n g  d ' u n e  r o u t e  p r i n c i -  

p a l e  e n  d e h o r s  d ' u n e  l o c a l i t e  et  en  se c o n t e n t a n t  d ' u n  

s i m p l e  s e n t i e r  e t a b l i  ä l' e c a r t .  A u  reste, le p i e t o n  

e s t  c e l u i  d e s  p a r t i c i p a n t s  au  t r a f i c  q u i  c o ü t e  le 

m o i n s  eher, et de b e a u c o u p .
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R E c a p i t u l a t i o n :

L ' i n s e r t i o n  d a n s  la c o n s t i t u t i o n  d ' u n  a r t i c l e  sur les

c h e m i n s  p e d e s t r e s  et les s e n t i e r s  d o i t  §tre un p r e m i e r

pas vers une amelioration d e  la Situation d u  pieton.

Il s ' a g i r a  e n  p a r t i c u l e r :

- de c o n s e r v e r  et d ' a m e l i o r e r  le r i s e a u  p e d e s t r e

- de  m i e u x  s e p a r e r  la c i r c u l a t i o n  d e s  p i e t o n s  du  

t r a f i c  m o t o r i s e

- d ' a m e n e r  les p o u v o i r s  p u b l i c s  ä r e c o n n a i t r e  q u e  les 

c h e m i n s  p e d e s t r e s  et les s e n t i e r s  j o u e n t  u n  g r a n d  

r ö l e  et n e  d o i v e n t  p a s  p o u v o i r  §tre i n t e r r o m p u s  ou 

s u p p r i m e s  p u r e m e n t  e t  s i m p l e m e n t ,  sa n s  r e m p l a c e 

ment.

8 PAS DE LOIS SANS ARTICL E CONSTITUTIONNEL

8 1  La SITUATION JURIDIQUE ACTUELLE

L o r s  de d i s c u s s i o n s  ou  d a n s  d e s  a r t i c l e s  de p r e s s e  

c o n c e r n a n t  les c h e m i n s  p e d e s t r e s  et les s e n t i e r s ,  o n  

s ' e s t  p a r f o i s  d e m a n d e  p o u r q u o i  il e t a i t  n e c e s s a i r e  de 

m e t t r e  sur p i e d  u n  a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l  p o u r  r e s o u d r e  

u n  p r o b l d m e  s u r  l e q u e l  il y a a c c o r d  des o p i n i o n s .  En  

d ' a u t r e s  termes; p o u r q u o i  ne pas c h e r c h e r  ä reinedier 

ä la S i t u a t i o n  a c t u e l l e  p a r  la v o i e  l e g i s l a t i v e ?

La  r a i s o n  e s t  la s u i v a n t e :  Des d i s p o  s i t i o n s  qui f i x e n t  

les d r o i t s  et les o b l i g a t i o n s  de la C o n f e d i r a t i o n  dans 

tel ou tel d o m a i n e  ne p e u v e n t  §tve e d i o t e e s  que sur la 

base d ' u n a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l .

D a n s  1 1a c c o m p l i s s e m e n t  d e  ses t ä c hes, l a  C o n f e d e r a t i o n  

d e v r a  d e s o r m a i s  t e n i r  c o m p t e  des c h e m i n s  p e d e s t r e s  et des 

s e n t i e r s  e t  p o u r v o i r ,  le cas e c h e a n t ,  ä l e u r  r e m p l a c e 

ment. P o u r  cela, il se r a  n e c e s s a i r e  d 1a d a p t e r  d i v e r s e s  lois 

et  o r d o n n a n c e s .  Et c e t t e  a d a p t a t i o n ,  c o m m e  c e l a  v i e n t

N e c e s s i t e  
d ' u n e  b a s e  
c o n s t i t u t i o n -  

n e l l e
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d'§tre dit, ne  p e u t  se f a i r e  sa n s  b a s e  c o n s t i t u t i o n n e l l e . 

O r  c e t t e  b a s e  m a n q u e  a c t u e l l e m e n t .

8 2  E x e m p l e

L ' e x e m p l e  s u i v a n t  m o n t r e  les r e l a t i o n s  e x i s t a n t  e n t r e  les 

t e x t e s  c o n s t i t u t i o n n e l s  et les lois.

L a  C o n f e d e r a t i o n  a l l o u e  sous c e r t a i n e s  c o n d i t i o n s  des 

s u b v e n t i o n s  p o u r  les a m e l i o r a t i o n s  d e  s t r u c t u r e s ,  d e v e n u e s  

si u r g e n t e s  en  m a i n t  end r o i t .  L e s  d e t a i l s  s o n t  r e g l e s  p a r  

la loi sur 1 ' a g r i c u l t u r e  et l 1o r d o n n a n c e  sur les a m e l i o 

r a t i o n s  f o n c i e r e s .  L 1u n e  des d i s p o s i t i o n s  d e  la loi sur 

1 1a g r i c u l t u r e  (art. 79, 2e al.) a la t e n e u r  s u i v a n t e :

L e s  i n t e r e t s  de la peche, de la c h a s s e  et d e  1 1a g r i c u l t u r e , 

a i n s i  q u e  la p r o t e c t i o n  d e s  o i s e a u x ,  s e r o n t  c o n s i d e r e s .

C e t t e  d i s p o s i t i o n  r e p o s e  sur l ' a r t i c l e  24 d e  la C o n s t i 

t u t i o n  (economie h y d r a u l i q u e ) , sur l ' a r t i c l e  24 s e x i e s  

(p r o t e c t i o n  de la n a t u r e  et du  paysage) e t  sur l ' a r t i c l e

26 (chasse et p e c h e ) .

L o r s  d e s  a m e l i o r a t i o n s  de s t r u c t u r e s  d a n s  1 ' a g r i c u l t u r e  

( a m e l i o r a t i o n s  f o n c i e r e s ) , il a r r i v e  s o u v e n t  q u e  d e s  

s e n t i e r s  s o i e n t  transform§ s en r o u t e s .  L a  c o n s t r u c t i o n  de 

r o u t e s  e s t  s o u v e n t  n e c e s s a i r e  p o u r  a m e l i o r e r  les c o n d i 

t i o n s  d 'e x p l o i t a t i o n  d ' u n  d o m a i n e  a g r i c o l e .  M a i s  si la loi 

sur 1 ' a g r i c u l t u r e  p r e s c r i v a i t  de  t e n i r  c o m p t e  d e s  s e n t i e r s  

e x i s t a n t s ,  c e u x - c i  n e  p o u r r a i e n t  p l u s  e t r e  s u p p r i m e s  p u r e -  

m e n t  e t  s i m p l e m e n t ,  c o m m e  c ' e s t  s o u v e n t  le cas a u j o u r d - h u i .  

A u  c o n t r a i r e ,  il f a u d r a i t  t r o u v e r  u n e  s o l u t i o n  q u i  s a t i s f a s s e  

de  p a r t  et d'a u t r e .  Ma i s  il n ' e x i s t e  a c t u e l l e m e n t  a u c u n e  

d i s p o s i t i o n  c o n s t i t u t i o n n e l l e  qui e x i g e  de t e n i r  c o m p t e  

des c h e m i n s  p e d e s t r e s  et des s e n t i e r s , C e l a  e x p l i q u e  

p o u r q u o i  le l e g i s l a t e u r  n ' a v a i t  j u s q u ' ä  p r e s e n t  pas 

l 1O b l i g a t i o n  - o n  p o u r r a i t  m§me d i r e  le p o u v o i r  - d ' i n s e r e r  

u n e  t e i l e  d i s p o s i t i o n  d a n s  la loi.

L e s  lois 
d o i v e n t  con- 

c o r d e r  av e c  
la C o n s t i t u 

t i o n
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ll f a q t  qu^e les d i s p o s i t i o n s  de la  C o n s t i t u t i o n ,  des 

lois et  d e s  o r d o n n a n c e s  c o n c o r d e n t  e n t r e  eiles.

Les lois et o r d o n n a n c e s  e n  v i g u e u r  q u i  ne t i e n n e n t  pas 

c o m p t e  d e s  i n t e r e t s  d e s  p i e t o n s  ne  p e u v e n t  e t r e  m o d i -  

f i e e s  q u e  si u n  n o u v e l  a r t i c l e  de la C o n s t i t u t i o n  

p r e s c r i t  ou p e n n e t  d ' e n  t e n i r  c o m pte.

9 UNE SOLUTION FE D ERA LIS TE

91 L a  t ä c h e  P R I n c i p a l e  i n c o m b e  a u x  c a n t o n s  e t  a ü x  c o m m u n e s

S u i v a n t  1 ' a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l , la t ä c h e  p r i n c i p a l e ,  T ä c h e s  d e s  

c ' e s t - a - d i r e  la c o n s t r u c t i o n  et l ' e n t r e t i e n  de c h e m i n s  c a n t o n s

p e d e s t r e s  et d e  s e n t i e r s  i n c o m b e r a  a u x  c a n t o n s .  E n  c o l l a -  

b o r a t i o n  a v e c  les c o m m u n e s  et les o r g a n i s a t i o n s  p r i v e e s ,  

ils d e v r o n t

- f i x e r  les r e s e a u x  r e g i o n a u x  et l o c a u x  et e t a b l i r  p o u r  

eux u n e  p l a n i f i c a t i o n  a y a n t  f o r c e  o b l i g a t o i r e ,

- c o n s e r v e r  a u t a n t  q u e  p o s s i b l e  les v o i e s  e x i s t a n t e s ,

- a m e n a g e r  d e s  n o u v e l l e s  v o i e s  et les e n t r e t e n i r .

B i e n  e n t e n d u ,  d ' a u t r e s  m e s u r e s  s o n t  e n t i ^ r e m e n t  l a i s s e e s

ä la libre i n i t i a t i v e  d e s  c o m m u n e s .

L ' a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l  e n t e n d  c o n d u i r e  ä une s o l u t i o n  

f e d e r a l i s t e  des p r o b l e m e s .  C ' est p o u r q u o i  il y a eu une 

f o r t e  m a j o r i t e  a c c e p t a n t e  n o n  s e u l e m e n t  au C o n s e i l  na~- 

ti o n a l  m a i s  a u s s i  au C o n s e i l  des Etats.

92 L a  C o n f e d e r a t i o n  n e  d o i t  p a s  e n t r a v e r  l e s  c a n t o n s .  

E l l e  d o i t  a u  c o n r a i r e  l e s  s o u t e n i r

L a  C o n f e d e r a t i o n  a u r a  1 ' O b l i g a t i o n , lä o ü  e i l e  p o r t e  

a t t e i n t e  a u  r e s e a u  p e d e s t r e  d a n s  1 ' a c c o m p l i s s e m e n t  de 

ses täch e s ,  de  p o u r v o i r  a u  r e m p l a c e m e n t  d e s  v o i e s
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s u p p r i m e e s .  II y a lä u n  h e u r e u x  a l l e g e m e n t  de la t ä c h e  

d e s  c a n t o n s ,  d e s  c o m m u n e s  et  des o r g a n i s a t i o n s  p r i v e e s .

A  l ' h e u r e  a c t u e l l e ,  u n  r e m p l a c e m e n t  n ' e s t  en  e f f e t  p o s s i -  

b l e  q u e  si les c a n t o n s ,  les c o m m u n e s  e t  les o r g a n i s a t i o n s  

p r i v e e s  a c c e p t e n t  d e  s u p p o r t e r  t o u t e  la C h a r g e  d e s  frais.

9 3  L a  c o l l a b o r a t i o n  d e  l a  C o n f e d e r a t i o n  e t  d e s  c a n t o n s  

e s t  d ' u n e  u r g e n t e  n e c e s s i t e

L e s  t ä c h e s  de  la C o n f e d e r a t i o n  o n t  f o r t e m e n t  a u g m e n t e  

au  c o u r s  de  ces d e u x  o u  t r o i s  d e r n i & r e s  d i z a i n e s  

d ' a n n e e s .  L e s  c a u s e s  e n  sont 1 1a c c r o i s s e m e n t  d e  la p o -  

p u l a t i o n ,  le c h a n g e m e n t  d u  m o d e  de  vie, le d e v e l o p p e m e n t  

e x t r a o r d i n a i r e  de la t e c h n i q u e ,  etc. L 1 i m p o r t a n t  e s t  

t o u j o u r s  d e  t e n i r  c o m p t e  d u  f a i t  q u e  les r e s s o u r c e s  

f i n a n c i ö r e s  d e  la C o n f e d e r a t i o n  sont l i m i t e e s  et  de 

r e s p e c t e r  les s t r u c t u r e s  f ö d e r a t i v e s  d e  n o t r e  pays, ces 

s t r u c t u r e s  q u i  o n t  p r o u v e  leur v a l eur.

Le j u s t e  m i l i e u  e ntre un c e n t r a l i s m e  trop p o u s s e  et 

un f e d e r a l i s m e  e x a g e v e  v e s i d e r a  dans une b o n n e  c o l l a -  

b o r a t i o n  de la C o n f e d e r a t i o n  et des c a n t o n s . D a n s  b i e n  

des d o m a i n e s  de l ’ac t i v i t e  de l' E t a t  oü -il est p o v t e  

a t t e i n t e  au v e s e a u  p e d e s t r e 3 les täches de la C o n f e d e 

r a t i o n  et des c a n t o n s  so n t  e t r o i t e m e n t  m e l e e s . A u s s i  leur 

c o l l a b o r a t i o n  s 'i m p o s e - t - e l l e  e g a l e m e n t  en p a r e i l l e  

o c c u r r e n c e .  Le n o u v e l  a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l  se r a  une 

e x c e l l e n t e  b a s e  p o u r  cela.

R e s p e c t  d u  f e 
d e r a l i s m e ,  le 

o u i  d u  C o n s e i l  
d e s  E t a t s

C o l l a b o r a t i o n  

C o n f .- c a n t o n s
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R £ c a p i t u l a t i o n

Le  n o u v e l  a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l  c o n c e r n a n t  le r e s e a u  

p e d e s t r e  t i e n t  c o m p t e  de la r e p a r t i t i o n  t r a d i t i o n n e l l e  

et e p r o u v e e  des t ä c h e s  e n t r e  la C o n f e d e r a t i o n  e t  les 

c a n t o n s .

L a  t ä c h e  p r i n c i p a l e ,  c ' e s t - ä - d i r e  la c o n s t r u c t i o n  et 

l ' e n t r e t i e n  d e s  r e s e a u x  p e d e s t r e s , d e m e u r e  l ' a f f a i r e  

d e s  c a n t o n s .

L a  C o n f e d e r a t i o n  a u r a  s u r t o u t  p o u r  m i s s i o n  d 1 a v o i r  e g a r d  

au r e s e a u  p e d e s t r e  d a n s  1 ' a c c o m p l i s s e m e n t  d e  ses 

d i v e r s e s  t ä c hes. L ' a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l  t e n d  a i n s i  

ä a s s u r e r  u n e  s o l u t i o n  f e d e r a l i s t e  d e s  p r o b l ö m e s .

M a i s  il t i e n t  a u s s i  c o m p t e  d u  f a i t  q u ' u n e  c e r t a i n e  

c o l l a b o r a t i o n  d e  la C o n f e d e r a t i o n  et des c a n t o n s  est 

u n e  n e c e s s i t e .
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Ici le p i e t o n  e s t  roi.

Des z o n e s  p o u r  p i e t o n s  r e n d e n t  la 
v i l l e  p l u s  v i v a n t e ,  p l u s  h u m a i n e .  
M a i s  de c e s  zones, il y e n  a b i e n  
t r o p  p e u  encore.
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1 0  R £ p o n s e s  ä  d e s  q u e s t i o n s  E T  O B J E C T I O N S

C e r t a i n e s  q u e s t i o n s  et o b j e c t i o n s  so n t  f r e q u e m m e n t  

so u l e v e e s .  Et  v o i c i  u n e  b r ö v e  r e p o n s e  (Entre 

p a r e n t h ö s e s  o n  t r o u v e r a  l ' i n d i c a t i o n  d u  num§ro de 

l ' e x p o s e  o ü  f i g u r e n t  p l u s  de details)

Q u e s t i o n : N e  d e v r a i t - o n  p a s  r e n o n c e r  ä c h a r g e r  la

C o n f e d e r a t i o n  d e  n o u v e l l e s  t ä c h e s  et ä r e s t r e i n d r e  

e n c o r e  les p o u v o i r s  d e s  c a n t o n s ?

R e p o n s e :  L a  C o n f e d e r a t i o n  c o n t r i b u e  elle-m§ me ä f a i r e  

d i s p a r a i t r e  des c h e m i n s  p e d e s t r e s  et d e s  senti e r s ,  du  

f a i t  q u ' e l l e  s u b v e n t i o n n e  la c o n s t r u c t i o n  d e  r o u t e s  

m a i s  n o n  p a s  le r e m p l a c e m e n t  des v o i e s  s u p p r i m e e s  p a r  

c e t t e  c o n s t r u c t i o n  (no. 34) C ' e s t  p o u r q u o i  le n o u v e l  

a r t i c l e  e x i g e  d e  la C o n f e d e r a t i o n  q u ' e l l e  t i e n n e  d e s o r -  

m a i s  c o m p t e  d u  r e s e a u  p e d e s t r e  et p o u r v o i e  au r e m p l a c e -  

m e n t s  n e c e s s a i r e s .  Ce n ' e s t  q u e  j u s t i c e  et r e p o n d  d ’a i l l e u r s  

au  p r i n c i p e  s u i v a n t  l e q u e l  c e l u i  q u i  c a u s e  u n  d o m m a g e  d o i t  

en  s u p p o r t e r  les c o n s e q u e n c e s .  P o u r  c e l a  il f a u t  un t e x t e  

c o n s t i t u t i o n n e l .  L e s  d r o i t s  d e s  c a n t o n s  n e  s o n t  pas 

l e s e s  d e  c e t t e  fagon.

Q u e s t i o n :  O n  p a r l e  c o n s t a m m e n t ,  d e p u i s  q u e l q u e  t e m p s , d ' u n e  

n o u v e l l e  r ö p a r t i t i o n  d e s  t ä c h e s  e n t r e  la C o n f e d e r a t i o n  

e t  les c a n t o n s  et d ' u n e  m e i l l e u r e  s e p r a t i o n  d e s  a t t r i b u -  

tions. L e  n o u v e a u  t e x t e  c o n s t i t u t i o n n e l  n e  v a - t - i l  pas 

e n  sens c o n t r a i r e ?

La Conf. est 
s u r c h a r g e e , 
p o u r q u o i  ne 
pa s  l a i s s e r  la 
t a c h e  a u x  c a n 
t o n s  ?

S e p a r e r  les 
t ä c h e s  f ö d e 
r a l e s  et  ca n -

R e p o n s e :  D e  n o m b r e u x  d o m a i n e s  d e  l ' a c t i v i t e  de l ' E t a t  

oü  il e s t  p o r t e  a t t e i n t e  a u  r e s e a u  p e d e s t r e  d e m e u r e r o n t , 

au  m o i n s  d a n s  u n  a v e n i r  p r o c h e , la t ä c h e  c o m m u n e  d e  l ' E t a t  t o n a l e s  

et des c a n t o n s  (la c o n s t r u c t i o n  d e  r o u t e s ,  les a m ö l i o r a -  

t i o n s  de  s t r u c t u r e s  d a n s  1 1a g r i c u l t u r e  e t  la s y l v i c u l t u r e ) .

Il e n  r e s u l t e  q u e  la C o n f e d e r a t i o n  e t  les c a n t o n s  d o i v e n t  

a s s u r e r  en  c o m m u n  e g a l e m e n t  l ' e n t r e t i e n  d e  c h e m i n s  

p e d e s t r e s  et de  s e n t i e r s .  A u  reste, l 1a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l  

d i t  c l a i r e m e n t  q u e l l e s  t ä c h e s  i n c o m b e n t  ä la C o n f e d e r a t i o n  et 

q u e l l e s  a u t r e s  a u x  c a n t o n s  (no 61)*
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Q u e s t i o n :  Q u e i s  f r a i s  en  r e s u l t e r o n t - i l s  p o u r  la C o n f e 

d e r a t i o n ?  Q u e  lui c o ü t e r a  par e x e m p l e  le t r a v a i l  a d m i n i s -  

t r a t i f  ? Q u e i s  f r a i s  a u r a - t - e l l e  ä s u p p o r t e r  d u  f a i t  de 

la c o n s t r u c t i o n  d e  c h e m i n s  d e  r e m p l a c e m e n t ?

R e p o n s e : II ne  se r a  p a s  n e c e s s a i r e  d e  c r e e r  u n  O f f i c e  

f e d e r a l  d e s  c h e m i n s  p e d e s t r e s .  II n ' y  a u r a  p a s  de 

n o u v e l  a p p a r e i l  a d m i n i s t r a t i f . L a  c r e a t i o n  d e  v o i e s  d e  

r e m p l a c e m e n t  n ' a u g m e n t e r a  que l e g ä r e m e n t  le c o ü t  de 

l ' o u v r a g e  q u i  la n e c e s s i t e .  A j o u t o n s  q u ' u n  a m e n a g e m e n t  

f a v o r a b l e  a u x  p i e t o n s  p e r m e t t r a  d e  f a i r e  d e  s e r i e u s e s  

e c o n o m i e s .  U n  e x e m p l e :  il a r r i v e  s o u v e n t  q u e  d e s  

t r o t t o i r s  c o ü t e u x  d o i v e n t  etre e t a b l i s ,  a v e c  l ' a i d e  de 

la C o n f e d e r a t i o n ,  e n  d e h o r s  d e s  l o c a l i t e s ,  le l o n g  de 

r o u t e s  p r i n c i p a l e s .  Or u n  s i m p l e  s e n t i e r  ä l ' e c a r t  de 

la r o u t e  s e r a i t  le p l u s  s o u v e n t  b i e n  m o i n s  c o ü t e u x  

(p.ex. p a s  de  m u r  de  s o u t ö n e m e n t  ä c o n s t r u i r e  ä c a u s e  

d u  t r o t t o i r ,  p o s s i b i l i t e  d ' i n c o r p o r e r  d e s  c h e m i n s  qui 

e x i s t e n t  dejä, etc.) Q u i  p l u s  est, le p i e t o n  s e r a  m i e u x  

p r o t e g e  (va a u s s i  la r e p o n s e  ä la q u e s t i o n  s u i v a n t e ) .

Qu e s t i o n :  Q u e i s  f r a i s  s u p p l e m e n t a i r e s  e n  r e s u l t e r o n t - i l s  

p o u r  les c a n t o n s ?

R e p o n s e : II n ' y  a u r a  r i e n  d e  n o u v e a u  d a n s  le f a i t  q u e  

les c a n t o n s  d o i v e n t  s ' o c c u p e r  d e  c h e m i n s  e t  de  sen- 

tiers. A u s s i  u n e  n o u v e l l e  a d m i n i s t r a t i o n  ne s e r a - t - e l l e  

p a s  n e c e s s a i r e .  L e s  c h e m i n s  p e d e s t r e s  et les s e n t i e r s  

so n t  d ' a i l l e u r s ,  e t  d e  loin, les v o i e s  d e  c i r c u l a t i o n  les 

m o i n s  c o ü t e u s e s .  D a n s  le cas de  r a c c o r d e m e n t  d e  t e r r a i n s ,  

d 1a m e l i o r a t i o n s  d e s  c o n d i t i o n s  d e  la c i r c u l a t i o n ,  etc., 

les f r a i s  d e  c o n s t r u c t i o n  de c h e m i n s  p e d e s t r e s  et de 

s e n t i e r s  ne  r e p r e s e n t e n t  q u e  q u e l q u e s  p o u r m i l l e  d u  c o ü t  

ge n e r a l .  D e s  s o l u t i o n s  f a v o r a b l e s  a u x  p i e t o n s  p e u v e n t  en 

o u t r e  e t r e  u n  f a c t e u r  d 1 i m p o r t a n t e s  r e d u c t i o n s  d e  d e p e n -  

ses sur le p l a n  d e  l ' e c o n o m i e  g e n e r a l e .  A i n s i ,  e n  s e p a r a n t  

m i e u x  la c i r c u l a t i o n  d e s  p i e t o n s  d u  t r a f i c  m o t o r i s e ,  o n  

r e d u i r a  c o n s i d e r a b l e m e n t  des f r a i s  s o c i a u x  e l e v e s  (frais 

d ' h o s p i t a l i s a t i o n ,  r e n t e s  d 'i n v a l i d i t e , etc.) II s ' y  

ajoute, n a t u r e l l e m e n t  la p o s s i b i l i t e  d e  d i m i n e r  la s o m m e

Q u e i s  f r a i s  
p o u r  la Conf.

Q u e i s  f r a i s  

p o u r  les 
c a n t o n s  ?
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de  s o u f f r a n c e s  q u e  les a c c i d e n t s  d e  la c i r c u l a t i o n  

c a u s e n t  d a n s  n o s  f a m i l l e s .

Q u e s t i o n :  U n  a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l  e s t - i l  a b s o l u -  

m e n t  n e c e s s a i r e ?  Les p r o b l ö m e s  ne p o u r r a i e n t - i l s  pas 

e t r e  r e s o l u s  a u  n i v e a u  d e  la loi?

R e p o n s e :  D a n s  n o t r e  pays, l ' E t a t  f e d e r a l  a b e s o i n  d ' u n  

m a n d a t  e x p r & s  p o u r  t o u t  ce q u ' i l  e n t r e p r e n d .  C e l a  r e v i e n t  

ä d i r e  q u ' i l  lui f a u t  u n e  c o m p e t e n c e  i n s c r i t e  d a n s  un 

a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l .Or la b a s e  c o n s t i t u t i o n n e l l e  f a i t  

a c t u e l l e m e n t  d e f a u t  p o u r  m o d i f i e r  u n e  s e r i e  d e  lo i s  et 

d 'o r d o n n a n c e s  d a n s  u n  sens f a v o r a b l e  aux c h e m i n s  p e d e s t r e s  

e t  aux s e n t i e r s  (no 81).

P o u r q u o i  un  
a r t i c l e  c o n s 
t i t u t i o n n e l  ?

Q u e s t i o n :  L e s  c h e m i n s  p e d e s t r e s  et les s e n t i e r s  s o n t -  La m a t i e r e  a-

ils u n e  c h o s e  a s s e z  i m p o r t a n t e  p o u r  a v o i r  le u r  p l a c e  d a n s  

la  C o n s t i t u t i o n ?
ce d a n s  la 
C o n s t i t u t i o n  ?

R e p o n s e : T o u t e s  les t ä c h e s  de la C o n f e d e r a t i o n  d o i v e n t  

e t r e  i n s c r i t e s  d a n s  la C o n s t i t u t i o n ,  q u ' e l l e s  n o u s  

p a r a i s s e n t  i m p o r t a n t e s  ou non.

Q u e s t i o n :  L a  p r o t e c t i o n  et le d e v e l o p p e m e n t  des c h e m i n s  

p e d e s t r e s  e t  des s e n t i e r s  ne p o u r r a i e n t - i l s  pas e t r e  r e g l e s  

p a r  la loi sur 1 ' a m e n a g e m e n t  d u  t e r r i t o i r e ?

Rep o n s e :  L 'a m e n a g e m e n t  d u  t e r r i t o i r e  ne  t o u c h e  les v o i e s  

de c o m m u n i c a t i o n  q u e  d a n s  la m e s u r e  o ü  il s ' a g i t  d e  la 

p l a n i f i c a t i o n  et  de  la c o o r d i n a t i o n . E x a c t e m e n t  c o m m e  en 

m a t i e r e  de r o u t e s ,  les g r a n d e s  q u e s t i o n s  ä r e s o u d r e  

d a n s  le cas d e s  c h e m i n s  p e d e s t r e s  e t  des s e n t i e r s  

(con s t r u c t i o n ,  f i n a n c e m e n t ,  ent r e t i e n )  ne p e u v e n t  pas 

e t r e  t r a i t e e s  d a n s  le c a d r e  de  1 1 a m e n a g e m e n t  d u  t e r r i t o i r e .  

E l l e s  d o i v e n t  e t r e  r e g l e e s  d a n s  d ' a u t r e s  lo i s  (p.ex. la 

loi sur les c o n s t r u c t i o n s  r o u t i S r e s ) .

Q u e s t i o n : O n  a f f i r m e  q u e  la d e s t r u c t i o n  de  c h e m i n s  

p e d e s t r e s  e t  d e  s e n t i e r s  r e s u l t e  s u r t o u t  de  la c o n s t r u c 

t i o n  de  r o u t e s .  L 1a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l  t e n d - i l  ä u n  

b l o c a g e  de  c e t t e  c o n s t r u c t i o n ?

P o u r q u o i  

p a s  la loi 
sur 1 ' a m e n a 
g e m e n t  d u  
t e r r i t o i r e
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Rep o n s e :  Non, e n  t o u t  c a s  pas. Lä o ü  la t r a n s f o r m a t i o n  

d ' u n  c h e m i n  p e d e s t r e  ou d ' u n  s e n t i e r  en  r o u t e  es i n i v i t a b -  

le, il n ' y  a u r a  r i e n  d e  chang§ d a n s  l ' a v e n i r .  M a i s  il 

f a u d r a  p o u r v o i r  ä u n  r e m p l a c e m e n t  p a r  u n e  v o i e  q u i  c o n v i e n -  

n e  aux p i e t o n s .

Q u e s t i o n :  L e s  c h e m i n s  r u r a u x  o u  f o r e s t i e r s  e t  les c h e m i n s  

d ' a l p a g e  ne p o u r r o n t - i l s  d S o r m a i s  p l u s  e t r e  a s p h a l t e s ,  q u a n d  

b i e n  m§me l e u r  e n t r e t i e n  e x i g e r a i t  u n  a s p h a l t a g e ?

R e ponse: II e s t  e v i d e n t  q u e  des c h e m i n s  q u i  s e r v e n t  ä 

1 ' e x p l o i t a t i o n  d u  sol d o i v e n t  p o u v o i r  r e c e v o i r  u n  r e v e -  

t e m e n t  dur. M a i s  si ces c h e m i n s  d e v e n u s  r o u t e s  f o n t  p a r t i e  

d u  r e s e a u  p e d e s t r e ,  il f a u d r a  p o u r v o i r  ä l e u r  r e m p l a c e m e n t .

II s e m b l e  q u e  la s o l u t i o n  c o n s i s t e r a i t  s o u v e n t  ä a s s u r e r  

le r a c c o r d e m e n t  par d ' a u t r e s  c h e m i n s  ä v o c a t i o n  a g r i c o l e  ou 

s y l v i c o l e  n o n  a s p h a l t e s .  Da n s  le cas des r o u t e s  d ' a c c ö s  ä 

d e s  a l p a g e s ,  il s ' a g i r a  e n  g e n e r a l  de ne  p a s  l a i s s e r  se d e -  

g r a d e r  le s e n t i e r  e x i s t a n t ,  p o u r  le m a i t e n i r  ä la d i s p o s i t i o n  

d e s  pi§tons.

Q u e s t i o n :  L e s  c h e m i n s  f o r e s t i e r s  d o i v e n t - i l s  e t r e  d e s o r m a i s  

c o n s t r u i t s  s u i v a n t  les b e s o i n s  d e s  p i e t o n s ?

R g p o n s e :  Non. L e s  n e c e s s i t e s  d e  1 ' e x p l o i t a t i o n  d u  sol d o i v e n t  

c o n t i n u e r  ä o c c u p e r  la p r e m i d r e  place. C e  q u i  i m p o r t e r a ,  

ce se r a  d 1a s s u r e r  d e s  v o i e s  d e  r a c c o r d e m e n t  e n t r e  les c h e 

m i n s  f o r e s t i e r s ,  s u r t o u t  e n t r e  les c u l s - d e - s a c ,  de mani§ re 

que les p i e t o n s  p u i s s e n t  c h e m i n e r  sur u n e  v o i e  i n i n t e r r o m p u e . 

C e l a  p a r a i t  §tre u n e  c h o s e  q u i  v a  d e  soi, m a i s  le p l u s  

s o u v e n t  o n  n e  s ' e n  p r e o c c u p e  g u ö r e ,  p a r  c e  q u e  la C o n f e d e -  

r a t i o n  s u b v e n t i o n n e  u n i q u e m e n t  la c o n s t r u c t i o n  d e  r o u t e s  

f o r e s t i d r e s ,  sa n s  r i e n  f a i r e  p o u r  les v o i e s  d e s t i n e e s  a u x  

p i e t o n s .

Q u e s t i o n :  Les m e s u r e s  p r i s e s  e n  f a v e u r  d e s  c h e m i n s  p e d e s t r e s  

e t  s e n t i e r s  n e  s o n t - e l l e s  p a s  c o n t r a i r e s  a u x  inter§ ts de 

1 ' a g r i c u l t u r e ?

Rep o n s e :  Non, b i e n  a u  c o n t r a i r e ,  c a r  le p i e t o n  q u i  r e n c o n t r e  

u n  c h e m i n  d e v e n u  u n e  r o u t e  o u  q u ' o n  a l a i s s e  se d e g r a d e r  

e s t  s o u v e n t  o b l i g e  d e  t r a v e r s e r  des p r a i r i e s  o u  d e s  c u l -  

tures. A i n s i  les a g r i c u l t e u r s  ont e g a l e m e n t  i n t e r e t  ä u n e

U n  b l o c a -  
ge  d e  la 
c o n s t r u c 
t i o n  ?

Pas d 1a s 
p h a l t a g e  ?

U n e  e n t r a -  

v e  p o u r  la 
s y l v i c u l -  
t u r e

D e s  i n c o n -  
v e n i e n t s  
p o u r  1 1a- 
g r i c u l t u r e
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a m e l i o r a t i o n  d e  la S i t u a t i o n .  A j o u t o n s  q u e  des c o n t a c t s  

p o s i t i f s  e n t r e  le p i e t o n  ( g e n e r a l e m e n t  citadin) et la 

p o p u l a t i o n  p a y s a n n e  sont f a v o r a b l e s  ä c e t t e  c o m p r e h e n -  

s i o n  m u t u e l l e  d o n t  1 ' a g r i c u l t u r e  a e g a l e m e n t  b e s oin.

Q u e s t i o n :  Q u e  f a u t - i l  c o m p r e n d r e  p a r  c e s  " p r i n c i p e s "  

q u e  la C o n f e d e r a t i o n  d o i t  e t a b l i r  p o u r  les c h e m i n s  et 

s e n t i e r s ?

R e p o n s e : P o u r  q u e  l ' a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l  p u i s s e  

a t t e i n d r e  ses buts, il f a u t  e t a b l i r  c e r t a i n e s  d i r e c t i v e s ,  

m a i s  q u i  s e r o n t  r e d u i t e s  au s t r i c t  n e c e s s a i r e .  L e s  p r i n 

c i p e s  s e r o n t  i n s c r i t s  d a n s  u n e  loi f e d e r a l e ,  q u i  d e v r a  

ernaner d u  p a r l e m e n t .  Le  r e f e r e n d u m  p o u r r a  e t r e  d e m a n d e  

c o n t r e  c e t t e  loi.

Q u e s t i o n :  N o u s  v i v o n s  d a n s  u n e  s o c i e t e  c a r a c t e r i s e e  par 

la m o b i l i t e .  C h a c u n  v e u t  a v o i r  son auto. N ' e s t - p a s  

i l l u s o i r e  de  v o u l o i r  e n c o u r a g e r  le t o u r i s m e  p e d e s t r e ?

M e m e  le d i m a n c h e ,  la p l u p a r t  d e s  ge n s  se d e p l a c e n t  en 

v o i t u r e .

R e p o n s e :  L e s  c o l o n n e s  de  v o i t u r e s  d a n s  les v i l l e s  et 

le d i m a n c h e  sur les r o u t e s  de  C a m p a g n e  et les a u t o -  

r o u t e s  n e  s o n t  p a s  un  s p e c t a c l e  r e j o u i s s a n t .  C ' e s t  

p o u r q u o i  o n  les r e m a r q u e  p l u s  q u e  les p i e t o n s .  M a i s  

il ne f a u t  p a s  s ' y  l a i s s e r  p r e n d r e .  D a n s  le t r a f i c  ä 

c o u r t e  d i s t a n c e ,  le n o m b r e  d e s  p i e t o n s  e s t  e n c o r e  b i e n  

p l u s  g r a n d  q u e  c e l u i  des a u t o m o b i l i s t e s . R e p r e s e n t o n s -  

n o u s  u n e  f a m i l l e  d e  q u a t r e  p e r s o n n e s ,  d o n c  u n e  f a m i l l e  de 

g r a n d e u r  m o y e n n e  q u i  p o s s ö d e  u n e  v o i t u r e  a u t o m o b i l e .  Le 

p ö r e  l ' e m p l o i e ,  le c a s  e c h e a n t  (il n ' e n  s e r a  p a s  to u -  

jo urs ainsi) p o u r  se r e n d r e  ä son l i e u  d e  t r a v a i l .  M a i s  

la m d r e  et  les e n f a n t s  i r o n t  b i e n  p l u s  s o u v e n t  ä p i e d  

au m a g a s i n ,  ä l ' e c o l e ,  etc. O n  a a i n s i  d a n s  ce cas t r o i s  

p i e t o n s  p o u r  u n  a u t o m o b i l i s t e .  L e s  d i m a n c h e s  et j ours 

feries, il y a b e a u c o u p  p l u s  de p e r s o n n e s  q u i  se d e p l a 

c e n t  ä p i e d  q u ' e n  v o i t u r e .  Il e s t  p r o u v e  q u e  la m a r c h e  

e t  la p r o m e n a d e  c o n s t i t u e n t  u n e  d e s  f o r m e s  p l u s  appr§ci§es 

d ' o c c u p a t i o n  d e s  l o i s i r s .  T o u t e s  les p e r s o n n e s  q u i  u t i l i -  

s e n t  en  s e m a i n e  o u  le d i m a n c h e  d e s  m o y e n s  d e  t r a n s p o r t  p u -

Q u e  f a u t -  
il c o m p r e n 
d r e  par 
" p r i n c i p e " ?

La  t e n d a n c e  
e s t  ä l ' a u -  
t o m o b i l i s m e  
p o u r q u o i  
s 'o c c u p e r  
d e s  p i e t o n s ?
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b l i e s s o n t  a u s s i  d e s  p i e t o n s .  E t  les a u t o m o b i l i s t e s  e u x -  

m e m e s  n e  r e s t e n t  pas c o n s t a m m e n t  r i v e s  ä le u r  v o i t u r e .

Q u e s t i o n :  Q u e  l ' a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l  a p p o r t e r a - t - t i l  

a u x  p e r s o n n e s  q u i  n e  p r a t i q u e n t  p a s  la m a r c h e ?

R e p o n s e :  II ne s ' a p p l i q u e r a  p a s  s e u l e m e n t  a u x  c h e m i n s  

d e  t o u r i s m e  p e d e s t r e  m a r q u e s  en jaune. II v a u d r a  p o u r  

t o u s  les g e n r e s  de c h e m i n s  u t i l i s e s  p a r  les p i e t o n s .

E t  n o u s  s o m m e s  tous, ä u n  m o m e n t  ou l' a u t r e ,  d e s  p i e t o n s .

Q u e s t i o n :  Q u e  se p a s s e r a i t - t - i l  si le p r o j e t  e s t  r e j e t e ?

R e p o n s e ; La d e s t r u c t i o n  d e  c h e m i n s  p e d e s t r e s  e t  de  sen- 

t i e r s  se p o u r s u i v r a i t  p e n d a n t  l o n g t e m p s  e n c o r e .  L 1e n c o u r a -  

g e m e n t  de la m a r c h e  e t  d u  t o u r i s m e  p e d e s t r e ,  c o n s i d e r e s  

c o m m e  des a c t i v i t e s  m e n a g e a n t  1 ' e n v i r o n n e m e n t ,  d e m e u r e r a i t  

i l l u s o i r e .  D a n s  c e r t a i n s  c a n t o n s  e t  c o m m u n e s ,  o n  e s s a y e r a i t  

e n  o r d r e  d i s p e r s e ,  de t r o u v e r  u n e  s o l u t i o n .  M a i s  s e u l e  u n e  

p e t i t e  p a r t i e  de la p o p u l a t i o n  t i r e r a i t  a v a n t a g e  d e  ces 

m e s u r e s .

Q u e i s  a v a n -  
t a g e s  p o u r  
c e u x  q u i  ne 

p r a t i q u e n t  
pa s  le t o u 
r i s m e  p e d e s 
tre ?

S u i t e  d ' u n  
r e j e t  du 

p r o j e t



-  41 -

12 D E F IN ITIO N S

121  A s s o c i a t i o n  e n  f a v e u r  d e  b a s e s  l e g a l e s  p o u r

L E S  S E N T I E R S  E T  L E S  C H E M I N S  P E D E S T R E S

L 1 A s s o c i a t i o n  e n  f a v e u r  de b a s e s  l e g a l e s  p o u r  les s e n t i e r s  et 

les c h e m i n s  p e d e s t r e s  ( p r e c e d e m m e n t  G r o u p e  de  t r a v a i l  p o u r  

le d e v e l o p p e m e n t  d e s  c h e m i n s  et s e n t i e r s  e s t  u n e  a s s o c i -  

a t i o n  p o l i t i q u e m e n t  et o o n f e s s i o n n e l l e m e n t  neutre. F o n d e e  

e n  1972, e i l e  a p o u r  b u t  d ' a m e n e r  la c r e a t i o n ,  au n i v e a u  de 

la C o n f e d e r a t i o n ,  d e s  c a n t o n s  et  des c o m m u n e s ,  la c r e a t i o n  

des c o n d i t i o n s  j u r i d i q u e s  a s s u r a n t  la p r o t e c t i o n  et le 

d e v e l o p p e m e n t  d e s  c h e m i n s  p e d e s t r e s  et d e s  s e n t i e r s  a i n s i  

q u 1u n e  a m e l i o r a t i o n  d e  la p o s i t i o n  d u  p i e t o n .  E l l e  tr a -  

v a i l l e  aussi, e n  p a r t i c u l i e r ,  en f a v e u r  d e s  v o i e s  p o u r  

p i e t o n s ,  ä 1 1i n t e r i e u r  des l o c a l i t e s  e t  d a n s  le v o i s i n a g e  

des a g g l o m e r a t i o n s . L 1a s s o c i a t i o n  e n t e n d  en  o u t r e  e n c o u -  

r a g e r  la r e c h e r c h e  f o n d a m e n t a l e  d a n s  le d o m a i n e  des 

c h e m i n s  p e d e s t r e s  et senti e r s .  S o n  p r e s i d e n t  e t  le 

p r o f e s s e u r  H u g o  B a c h m a n n ,  D ü b e n d o r f .

L 1a s s o c i a t i o n  c h e r c h e  ä a t t e i n d r e  ses b u t s  p r i n c i p a l e -  

m e n t  p a r  le b i a i s  de  p r i s e s  de  p o s i t i o n  et d e  r e q u e t e s  

r e l a t i v e s  ä d e s  l o i s  f ö d e r a l e s  et c a n t o n a l e s ,  a n s i  q u e  

par des i n t e r v e n t i o n s  sur le p l a n  p o l i t i q u e .  C ' e s t  p o u r q u o i  

1 ' a s s o c i a t i o n ,  p l u s  e x a c t e m e n t  le g r o u p e  d e  t r a v a i l  q u i  

l'a p r e c e d e e ,  l a n g a  1 ' i n i t i a t i v e  p o p u l a i r e  p o u r  le d e v e 

l o p p e m e n t  des c h e m i n s  et senti e r s ,  q u i  a e t e  le p o i n t  de 

d e p a r t  d e  1 1e l a b o r a t i o n  d ' u n  a r t i c l e  c o n s t i t u t i o n n e l  p a r  

le p a r l e m e n t  f e d e r a l .

S e c r e t a r i a t :  B e e t h o v e n s t r . 11, 8002 Zürich, tel. 0 1 / 2 0 1  13 92

122 A s s o c i a t i o n  s u i s s e  d e  t o u r i s m e  p £ d e s t r e

L 'A s s o c i a t i o n  s u i s s e  de t o u r i s m e  p e d e s t r e  e s t  1 ' O r g a n i 

s a t i o n  f a i t i S r e  d u  m o u v e m e n t  en f a v e u r  de  ce t o u r i s m e  en 

Suisse. F o n d e e  en 1934, e i l e  e s t  p o l i t i q u e m e n t  et 

c o n f e s s i o n n e l l e m e n t  n e u t r e .  E l l e  r e u n i t  25 s e c t i o n s  en 

S u i s s e  et d a n s  la p r i n c i p a u t e  de L i e c h t e n s t e i n .  Son
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P r e s i d e n t  e s t  le c o n s e i l l e r  d ' E t a t  E r n s t  Neukoiran,

S c h a f f h o u s e .

L 'a s s o c i a t i o n  e n c o u r a g e  la c r e a t i o n  d e  c h e m i n s  p e d e s t r e s  

ä t r a v e r s  le pays, a i n s i  q u ' u n e  p r a t i q u e  r a i s o n n a b l e  d e  

la m a r c h e .  E l l e  s o u t i e n t  les e f f o r t s  e n  f a v e u r  d e  la 

p r o t e c t i o n  de la n a t u r e  e t  d u  p a y s a g e .

L 1a s s o c i a t i o n  c o n s i d & r e  q u e  sa t ä c h e  p r i n c i p a l e  

c o n s i s t e  ä s o u t e n i r  ses s e c t i o n s  e t  ä c o o r d o n n e r  l e u r  

t r a v a i l .  E l l e  e t a b l i t  u n e  c o n c e p t i o n  s u i s s e  d e s  c h e m i n s  

p e d e s t r e s ,  e t u d i e  1 ' a m e n a g e m e n t  d e  r e s e a u x  c o n t i n u s  

de t o u r i s m e  p e d e s t r e  au  n i v e a u  n a t i o n a l  e t  i n t e r n a t i o n a l  

et  e t a b l i t  d e s  d i r e c t i v e s  p o u r  u n e  m ^ t h o d e  de  t r a v a i l  

u n i f o r m e .  E l l e  d o n n e  d e s  c o n s e i l s  et  a l l o u e  d e s  s u b v e n t i o n s  

lors de  la c o n s t r u c t i o n ,  de la s i g n a l i s a t i o n  e t  de 

l ' e n t r e r i e n  de  c h e m i n s  p e d e s t r e s ,  a i n s i  q u e  lo r s  de  la 

p u b l i c a t i o n  de  g u i d e s  e t  de  c a r t e s .

S e c r e t a r i a t :  Im H i r s h a l m  49, 4125 R i e h e n  

tel. 061/ 49 15 35




