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Fragwirdige Ausliénderpolitik zum "Schutz einheimischer Arbeitskrifte"

NR Andreas Blum, Vizeprdsident Mitenand-Initiative

1. Gleiche Rechte fiir alle als Grundbedingung flr ein Zusammen-
leben von Ausldndern und Schweizern :

Die Arbeitsgemeinschaft "Mitenand" flir eine neue Ausldnderpolitik
verlangt heute die Aufhebung der dikriminierenden Massnahmen, die der
Bundesrat bei Einbruch der Rezession zum "Schutz der einheimischen
Arbeitskrdfte" erlassen hat. Wir verlangen die Aufhebung dieser Mass-
nahmen deshalb, weil sie nach unserer Ueberzeugung im Widerspruch
stehen zur offiziell proklamierten Politik der Integration - wohl
wissend, dass die Gegner einer solchen Politik nicht in der Regierung
zu finden sind, sondemin jenen Wirtschaftskreisen, die bereits heute
wieder nach "billigen" ausldndischen Arbeitskrédften rufen.

Die Mitenand-Initiative betrachtet die rechtliche Gleichstellung von
Auslé&ndern und Schweizern als eine Grundvoraussetzung, damit die
Stabilisierungs-~ und Integrationspolitik sich auch wirklich durchsetzer
kann. Die heutige Rechtstellung der Auslédnder, die im neuen ANAG fort-
gefihrt werden soll -~ charakterisiert durch eine Kategorisierung der
bei uns lebenden Ausldnder mit sehr einschneidenden Konsequenzen -,
‘enthdlt dem Auslénder jene menschliche und soziale Sicherheit vor,

die die unabdingbare Voraussetzung jeder echten Integration ist.

Die Mitenand-Initiative tritt - wie bekannt sein diirfte - filir eine
konsequente Stabilisierungspolitik ein. Sie anerkennt das Recht des
Bundesrates, durch 2Zulassungsbeschrédnkungen bevdlkerungs- und arbeits-
marktpolitisch Einfluss zu nehmen - sie wehrt sich jedoch dagegen,

dass eine solche Politik iliber die Benachteiligung der bei uns leben-
den und arbeitenden Ausldnder durchgesetzt wird.

2. Die Benachteiligung auslédndischer Arbeitskrifte auf dem
schweizerischen Arbeitsmarkt

Der Bundesrat hat im Dezember 1974, als eine Antwort auf die Rezes-
sion, Massnahmen zum "Schutz einheimischer Arbeitskr&dfte" erlassen.
Von diesen Massnahmen sollten niedergelassene Ausl&dnder in gleicher
Weise profitieren wie schweizerische Arbeitnehmer.

Diese Massnahmen, die nach wie vor Giltigkeit haben, schreiben den
kantonalen Vollzugsorganen u.a. vor, die Arbeitsbewilligung eines
Jahresaufenthalters nur dann zu erteilen bezw. zua verldngern, wenn
fiir die betreffende Stelle keine "zumutbaren" Schweizer oder nieder-
gelassene Ausldnder vermittelt werden konnen. Die gleiche Praxis
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soll sinngemdss bei Entlassungen zur Anwendung kommen. Die Mass-
nahmen zum "Schutz einheimischer Arbeitskridfte" schreiben ferner
vor, dass einem stellenlos gewordenen Jahresaufenthalter die Aus-
reise nahegelegt werden muss, sofern er bis zum Ablauf seiner Auf-
enthaltsbewilligung keine neue Stelle gefunden hat. In diesem Zu- °
sammenhang verdient die Tatsache Erwdhnung, dass im Rahmen des
Vollzugs dieser Richtlinien den Jahresaufenthaltern die Arbeits-
bewilligung sehr oft nur um 4 bis 6 Monate verlidngert wird...

Diese massive Diskriminierung, die sich im hdrter gewordenen Ar-
beitskampf ausgerechnet gegen diejenigen richtet, die ohnehin schon
benachteiligt sind, blieb nicht ohne Folgen: Weit mehr Auslinder ver-
liessen in der Folge unser Land, als es die Konjunkturlage erfordert
hdtte. "Freiwillig" verliessen zahlreiche, vor allem auch niederge-
lassene Auslédnder in ungekiindigter Stellung ihren Arbeitsplatz und
reisten mit ihren Familien in ihre Heimat zurilick - sie waren dem
enormen psychischen Druck einer solchen Politik nicht l&dnger ge-
wachsen ! :

-

3. Fragwlirdiger Beitrag zum Arbeitsfrieden

Die rechtliche Benachteiligung der ausl&dndischen Jahresaufenthalter
auf dem schweizerischen Arbeitsmarkt wird von -offizieller Stelle u.a.
mit der "Wahrung des Arbeitsfriedens"” begriindet.

Es scheint uns, dass in diesen Arbeitsfrieden doch eigentlich alle
_Arbeitnehmer eingeschlossen sein miissten, weil ein echter Arbeits-—
friede letztlich auf der Solidaritdt aller Arbeitnehmer basiert.
Unter diesem Gesichtspunkt muss die offizielle Politik als ein frag-
wirdiger Beitrag zum Arbeitsfrieden bezeichnet werden, insbesondere
im Hinblick auf das unverdndert hohe (und unausgelastete) Saisonar-
arbeiterkontingent. Der Bundesrat muss sich hier die Riickfrage ge-
fallen lassen, wie ernst es ihm mit der "Wahrung des Arbeitsfriedens"
ist. Nach unserer Meinung wird hinter dem Argument des "Schutzes ein-
heimischer Arbeitskrdfte" jene Mentalitdt sichtbar, die auslidndische
Arbeitnehmer nach wie vor als Menschen zweiter Klasse, als konjunk-
turelle Mandvriermasse betrachtet - allen Beteuerungen zum Trotz!

Diese Politik bek&mpfen wir. Unser Land macht sich mit der Gewdhrung
von Arbeit und Verdienst gegeniiber auslandischen Arbeitskrdften kei-
neswegs zum Wohlt&dter Europnas. Die zunehmende Verarmung europiischer
Entwicklungsgebiete parallel zu einem liberdimensioniertem Wachstum
einzelner industrieller Ballungszentren zeigt heute iUberdeutlich Aauf,
" wer materiell von der europidischen Migration profitiert hat und wer in
noch tiefere wirtschaftliche Abhdngigkeit geraten ist.

Die Verantwortung, die wir als "Arbeitgeber" gegeniliber ausldndischen
Arbeitskraften haben, ist aus dieser Sicht zu beurteilen und nicht aus
der Sicht des vermeintlich wohlt&dtigen Gastgebers.



4. Auslinder als Konjunkturoﬁffer

Die Auslédnderpolitik des Bundesrates der vergangenen Jahre, die im .
vorliegenden Entwurf fiir ein neues Auslindergesetz erneut ihren
Niederschlag findet, bietet keinerlei Gewdhr, dass die Regierung im
Falle einer Stabilisierung oder gar eines konjunkturellen Wieder-
aufschwungs dem Druck von Industrie und Gewerbe widerstehen wird,
Auslénder als Konjunkturpuffer zu missbrauchen. Es ist im Gegenteil
zu befirchten, dass die gegenwdrtig laufende Kampagne des Gastge-
werbes und anderer Wirtschaftszweige auf Lockerung der Kontingen-
tierung ihre Wirkung nicht verfehlen wird - mit andern Worten:

es kann keinesfalls ausgeschlossen werden, dass man nicht wieder

in die Fehler der Vergangenheit zurilickfdllt."

Solange die gesetzlichen Bestimmungen den Missbrauch der Auslinder als
konjunkturelle Manovriermasse nicht verhindern, ist der Rechtsschutz
der Ausléidnder als ungeniligend zu betrachten und eine echte Integration
auch der Kinder der bei uns arbeitenden Auslidnder weiterhin eine Illu-
sion. Dass eine primdr von wirtschaftlichen Gesichtspunkten diktierte
Auslénderpolitik in Konflikt gerdt mit dem Rechtsschutz und der Inte-
gration der Auslidnder, hat im lbrigen selbst das Justiz- und Polizei-
departement in seinen Erlduterungen zum Entwurf des ANAG eingeridumt
(Erladuterungen vom 24.3.76).

Aber auch volkswirtschaftliche Ueberlegungen sprechen nach unserer
Meinung eindeutig gegen ein weiteres Auf und Ab der auslindischen
BevOolkerungsentwicklung, ist doch unbestritten, dass durch die massive
Rickwanderung der Ausl&nder in den letzten Jahren die Rezession, zu-
mindest in einzelnenWirtschaftsbereichen, zus&dtzlich verschidrft wor-
den ist. Abgesehen davon sind wir grunds&dtzlich der Auffassung, dass
mit fremdenpolizeilichen Massnahmen und dirigistischen Eingriffen

auf dem inlidndischen Arbeitsmarkt strukturelle Mangel unserer Wirt-
schaft zwar liberdeckt, nicht aber befriedigend geldst werden kdnnen.

Ein letztes: Die europdische Menschenrechtskonvention wie auch die
europdische Sozialcharta rdumen dem Schutz der Emigranten breiten
Raum ein. In diesem Zusammenhang muss in aller Form festgestellt
werden, dass die schweizerische Politik gegeniiber ausladndischen
Arbeitskrdften im Widerspruch steht zum Geist dieser internationalen
Vertragswerke.

5. Folgerungen

Die Arbeitsgemeinschaft "Mitenand" verurteilt die Pressionsversuche
gegeniiber unseren Behdrden, erneut '"billige" auslindische Arbeits-
krdfte mit limitiertem Rechtsstatus in unser Land zu holen. Wir sehen
darin eine Politik, die eines freiheitllchen und demokratischen
Rechtsstaates unwurdlg ist.

Wir erwarten vom Bundesrat, dass er in seiner diesjdhrigen Verordnung
zur Auslinderfrage die bisherigen arbeitsmarktlichen Vorschriften zur
Bevorzugung einheimischer Arbeitskrdfte ersatzlos streicht. Angesichts
des relativ kleinen Anteils an Jahresaufenthaltern (ca 1/3 aller Aus-
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linder ) hitte eine solche Streichung keine einschneidenden Auswir-
kungen auf den Arbeitsmarkt, wohl aber auf die konkrete Lebenssitua-
tion der unter uns lebenden Auslinder. Wir erwarten von der Eidg.
Fremdenpolizei und vom BIGA klare Weisungen an die kantonalen Voll-
zugsbehdrden, die in der Vollzugspraxis nicht zusdtzlich zum Nach- A
teil der Ausl&dnder interpretiert werden kdnnen. Insbesondere erwarten
wir, dass im neuen Auslédndergesetz, dessen zweiter Entwurf in den
ndchsten Monaten vor das Parlament kommt, die rechtliche Gleich-
stellung der Auslinder auf dem Arbeitsmarkt gewdhrleistet wird.

. Es liegt beim Bundesrat, in seiner ndchsten Auslidnderverordnung mit

dem gebotenen Nachdruck zum Ausdruck zu bringen, dass seine ‘Aus-
ldnderpolitik in Zukunft vermehrt auch menschlichen Aspekten gerecht

zu werden versucht.



