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Bundesgesetz tber die Raumplanung

(Vom 4. Oktober 1974)

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestitzt auf die Artikel 22ter, 22<iuater, 23, 24, 24bis, 24ter, 24<iuater, 24sexXies, 24sePties,
26, 26bis, 31his, 34ter, 34sexies, 36, 36bis, 36ter und 37ter der Bundesverfassung,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 31. Mai 1972,

beschliesst:

1. Teil: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1
Zweck

1Dieses Gesetz bezweckt, die Raumplanung durch Kantone und Bund sicher-
zustellen und deren Bestrebungen auf diesem Gebiete zu férdern und zu koordinieren.

2Die Raumplanung hat folgende Aufgaben:

a. Sie schitzt die natlrlichen Grundlagen des menschlichen Lebens, wie Boden,
Luft, Wasser und Landschaft.

b. Sie schafft die rdumlichen Voraussetzungen fiir die Entfaltung des persénlichen,
sozialen und wirtschaftlichen Lebens.

c. Sie fordert die Dezentralisation der Besiedlung mit regionalen und tberregionalen
Schwerpunkten und hat die Entwicklung der grossen Stadte auf dieses Ziel
hinzulenken.

d. Sie verwirklicht eine angemessene, auf die kinftige Entwicklung des Landes
abgestimmte Begrenzung des Siedlungsgebietes und dessen zweckmassige Nutzung.

e. Sie fordert den Ausgleich zwischen landlichen und stadtischen, wirtschaftlich
schwachen und wirtschaftlich starken Gebieten.

/. Sie hat die Eigenart und Schdnheit von Landschaften sicherzustellen.
g. Sie tragt einer ausreichenden eigenen Erndhrungsbasis des Landes Rechnung.
h. Sie beriicksichtigt die rdumlichen Bedurfnisse der Gesamtverteidigung.

Art. 2
Planungspflicht

1 Kantone und Bund sorgen fir eine stdndige und durchgehende Planung im Sinne
dieses Gesetzes und stimmen sie aufeinander ab; sie treffen die hiefur nétigen Vor-
kehren.

2Kantone und Bund tragen in ihrer gesamten Gesetzgebungs- und Verwaltungs-
tatigkeit den Anforderungen der Raumplanung Rechnung.
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Art. 3
Information

Kantone und Bund informieren die Offentlichkeit iiber die Ziele und Anliegen
der Planung.

Art. 4
Interessenschutz

1Die mit Planungsaufgaben betrauten Behdrden aller Stufen wahren die schutz-
wirdigen o6ffentlichen und privaten Interessen und waégen sie gegeneinander ab.

2 Stehen zur Erreichung eines Planungszweckes mehrere Massnahmen zur Ver-
fligung, so ist die flur die Betroffenen im gesamten weniger belastende Ldsung zu
wahlen.

2. Teil: Inhalt der Raumplanung

1. Titel: Aufgaben der Kantone
1. Kapitel: Gesamtrichtplane

Art. 5
Grundsatze

1Die Kantone legen die Grundziige der kinftigen nutzungs- und besiedlungs-
maéssigen Entwicklung ihres Gebietes in Form von Gesamtrichtplédnen fest.

2 Gesamtrichtplane kénnen sich auf das ganze Kantonsgebiet oder auf einzelne
Regionen beziehen.

3Die Gesamtrichtplane tragen den gesamtwirtschaftlichen Entwicklungsmdéglich-
keiten der Regionen Rechnung.

Art. 6
Zweck

1Die Gesamtrichtpldne sollen eine zweckmassige Nutzung des Bodens und eine
geordnete Besiedlung des Landes gewéhrleisten.

2Im besonderen sollen das im Hinblick auf die kiinftige bevélkerungsmaéssige
und wirtschaftliche Entwicklung des Landes benétigte Siedlungsgebiet und das nicht
zu besiedelnde Gebiet ausgeschieden werden.

Art. 7
Inhalt

1Die Gesamtrichtpldne umfassen in der Regel Teilrichtpldne der Besiedlung und
der Landschaft, des Verkehrs, der Versorgung sowie der offentlichen Bauten und
Anlagen.

2Die Gesamtrichtpldne enthalten Angaben uber ihre Durchfuhrung in techni-
scher, finanzieller und zeitlicher Hinsicht.

3Die Gesamtrichtplédne berlicksichtigen die Sachplane des Bundes.

4 Der Bundesrat erldsst VVorschriften Uber die Planungszeitrdume und die formel-
len Anforderungen an die Gesamt- und Teilrichtpléne.



Art. 8
Rechtsnatur und Verfahren
1Die Gesamtrichtpldne sind verbindlich fir die Behdrden des Bundes, der

Kantone, der Gemeinden, die 6ffentlich-rechtlichen Kdorperschaften und privaten
Organisationen, die mit Aufgaben der Raumplanung betraut sind.

2 Die Entwirfe der Gesamtrichtpldne sind, bevor dariiber Beschluss gefasst wird,
offentlich bekanntzumachen. Jedermann erhalt Gelegenheit, sich zu den Entwirfen zu
&ussern. Die Behdrden haben zu den Einwendungen Stellung zu beziehen.

3Die Gesamtrichtpldne stehen jederzeit zur Einsicht offen.

Art. 9
Revision

Die Gesamtrichtplédne sind regelmassig, spatestens aber alle zehn Jahre zu uber-
prufen; sie sind nétigenfalls den verdnderten Verhaltnissen anzupassen.

2. Kapitel: Teilrichtplane

1. Abschnitt: Richtplane der Besiedlung und der Landschaft

Art. 10
Inhalt

1Die Richtplane der Besiedlung und der Landschaft legen Art und Ausmass der
Nutzung des Bodens in den Grundziigen fest.
2Es sind folgende Nutzungsgebiete vorzusehen:
a. Siedlungsgebiet;
b. Landwirtschaftsgebiet; "
c. Forstgebiet;
d. Erholungsgebiet;
e. Schutzgebiet;
f. Ubriges Gebiet.
3Erholungs- und Schutzgebiete kdnnen sich untereinander und mit &ndern
Nutzungsgebieten Uberlagern.
4Die kantonale Gesetzgebung kann weitere Arten von Nutzungsgebieten vor-
sehen.
Art. 11

Siedlungsgebiet
1Als Siedlungsgebiet darf nur Land ausgeschieden werden, das sich zur Besied-
lung eignet und
a. bereits weitgehend tberbaut ist oder

b. in absehbarer Zeit, 1angstens aber innert 20 bis 25 Jahren seit Erlass der Gesamt-
richtpléne, flr eine geordnete Besiedlung bendétigt wird und innert dieser Frist
erschlossen werden kann und

c. nicht uberméssig grosse Ballungsrdume zur Folge hat.

2Die Kantone konnen Land, das beim Inkrafttreten des Gesetzes in Bauzonen
liegt, jedoch innert 20 bis 25 Jahren seit Erlass der Gesamtrichtpléne fiir die Besiedlung
nicht bendétigt wird, als Bauentwicklungsgebiet ausscheiden; Artikel 29 Absatze 3 und
5 ist darauf anwendbar.
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Art. 12
Landwirtschaftsgebiet

1Als Landwirtschaftsgebiet ist solches Land auszuscheiden, das sich fir die
landwirtschaftliche Nutzung eignet; Uberdies ist ihm Land zuzuweisen, das im Gesamt-
interesse landwirtschaftlich genutzt werden soll.

2Bei der Ausscheidung der Landwirtschaftsgebiete sind die Erfordernisse einer
rationellen produktionsorientierten Landwirtschaft zu berticksichtigen. Es sind nach
Mdéglichkeit grdssere zusammenhé&ngende Landwirtschaftsgebiete auszuscheiden.

Art. 13
Forstgebiet

Das Forstgebiet umfasst das gesamte Waldareal, das durch die eidgendssische
und kantonale Gesetzgebung umschrieben und geschtzt ist, sowie das zur Aufforstung
bestimmte Gebiet.

Art. 14
Erholungsgebiet

1 Gebiete, die sich fiir Erholungszwecke eignen und hiefir benétigt werden, sind
als Erholungsgebiete zu bezeichnen. Die Kantone sorgen dafir, dass mit Einschluss
von Landwirtschafts-, Forst- und Schutzgebieten grdssere zusammenhangende
Erholungsrdume entstehen.

2Erholungsgebiete sollen vorab in der n&heren und weiteren Umgebung der
Siedlungen vorgesehen werden.

Art. 15
Schutzgebiet
Das Schutzgebiet umfasst:
a. Béche, Flusse, Seen und deren Ufer;
b. Landschaften von besonderer Schdnheit und Eigenart;

c. Ortsbilder, geschichtliche Statten sowie Natur- und Kulturdenkméler von
nationaler oder regionaler Bedeutung;

d. Gebiete, deren Gefahrdung durch Naturgewalten bekannt ist.

Art. 16
Ubriges Gebiet

Land, das sich fur keine Nutzung im Sinne von Artikel 10 Absatz 2 Buchstaben
a bis e eignet, inshesondere unproduktives Land, ist als Ubriges Gebiet auszuscheiden.

2. Abschnitt: Ubrige Teilrichtpline

Art. 17
Richtplane des Verkehrs

1 Die Kantone stellen im Rahmen ihrer Zusténdigkeit fir ihr Gebiet Pléne Uber

die Strassen und die weiteren Verkehrsanlagen auf.



8Die Richtplane des Verkehrs haben insbesondere Angaben zu enthalten ber
Anlagen und Flachen fiir:

a. das Ubergeordnete Strassennetz;

b. das Fuss- und Wanderwegnetz von Uberdértlicher Bedeutung;
. die Betriebe des offentlichen Strassenverkehrs;
. Eisenbahnen, Luftseilbahnen, Skilifte und dergleichen;

c
d

e. die schiffbaren Wasserwege und die regelméssig bedienten Schiffahrtslinien;

/. Rohrleitungen zur Beférderung flissiger oder gasférmiger Brenn- oder Treibstoffe;
g

. die Einrichtungen fur den Luftverkehr (Flugpladtze samt Flugsicherungsein-
richtungen);

h. andere Transporteinrichtungen von offentlichem Interesse sowie grdssere Par-
kierungsanlagen,

Art. 18
Richtpléne der Versorgung

1Die Kantone stellen im Rahmen ihrer Zustdndigkeit fir ihr Gebiet Plane der
Wasser- und Energieversorgung sowie der Abwasser- und Abfallbeseitigung auf.

2Die Richtpléne der Versorgung haben insbesondere Angaben zu enthalten uber:
a. die nutzbaren Wasservorkommen, insbesondere Grundwasser und Quellen;

b. die Schutzgebiete, wo mit Ricksicht auf nutzbare Wasservorkommen und die
Grundwasseranreicherung keine VVorkehren getroffen werden dirfen, welche die
Gewadsser verunreinigen oder sonstwie beeintrachtigen;

c. die vorhandenen Anlagen fiir die Wassergewinnung, -Speicherung und -Verteilung;
d. die zur Deckung des kiinftigen Wasserbedarfes erforderlichen Anlagen;

e. die Anlagen der Energieerzeugung, -Ubermittlung und -Verteilung, wie Hoch-
spannungsleitungen und Fernheizleitungen;

/. die Anlagen der Abwasserableitung und -reinigung;
g. die Anlagen der Abfallbeseitigung mit Einschluss von Abfalldeponien.

Art. 19
Richtplane der 6ffentlichen Bauten und Anlagen

In die Richtplane der 6ffentlichen Bauten und Anlagen sind die fiir die Raum-
planung wichtigen 6ffentlichen Bauten und Anlagen aufzunehmen.

2. Titel: Aufgaben des Bundes
Art. 20
Untersuchungen

1Der Bund fuhrt zusammen mit den Kantonen in Ausfihrung von Artikel 1
Absatz 2 Untersuchungen uber die méglichen kiinftigen besiedlungs- und nutzungs-
massigen Entwicklungen des Landes durch. Die Ergebnisse der Untersuchungen sind
in Leitbildern darzustellen und der Offentlichkeit zugdnglich zu machen.

2Die Untersuchungen sollen sich auf langere Zeitrdume beziehen; sie sind pe-
riodisch zu Uberarbeiten.

6

Art. 21
Materielle Grundsatze

1Auf Grund der Untersuchungen stellt der Bund auf dem Wege der Gesetz-
gebung weitere materielle Grundsétze fir die Raumplanung auf.

2Die materiellen Grundsétze des Bundes, die Gesamtrichtplédne der Kantone und
die Sachpléne des Bundes bilden eine Grundlage fiir die Raumordnung.

Art. 22
Landschaften und Objekte von nationaler Bedeutung

Der Bund stellt zusammen mit den Kantonen ein Verzeichnis der Landschaften,
Ortsbilder, geschichtlichen Statten, Natur- und Kulturdenkmadler von nationaler Be-
deutung im Sinne der Gesetzgebung uUber Natur- und Heimatschutz auf. Er fordert
die Bestrebungen der Kantone zur Erhaltung dieser Landschaften und Objekte und
koordiniert die hiefiir nétigen Massnahmen.

Art. 23
Sachplane

1Der Bund stellt nach Anhdren der Kantone im Rahmen seiner Zustandigkeit
einen Gesamtverkehrsplan auf.

2Der Bund koordiniert die kantonalen Versorgungspldne zu einem gesamt-
schweizerischen Versorgungsplan.

3Der Bund stellt nach Anhdren der Kantone einen Sachplan seiner fir die
Raumplanung wichtigen 6ffentlichen Bauten und Anlagen auf.

4 Die Pléne des Bundes enthalten Angaben (ber die Durchfuhrung.

Art. 24
Richtlinien fir Bauvorschriften

Um die Vereinheitlichung des kantonalen Bau- und Planungsrechtes zu férdern,
stellt der Bundesrat Richtlinien fur die hauptsdchlichen Vorschriften auf.

3. Titel: Durchfiihrung
1. Kapitel: Nutzungsplane
Art. 25
Inhalt

1Die Nutzungsplane legen die Nutzungszonen innerhalb der im Gesamtricht-
plan bezeichneten Gebiete fest. Sie werden von den nach kantonalem Recht zustén-
digen Behdrden aufgestellt.

2Die Nutzungsplédne tragen dem Bedirfnis nach verschiedenartigen Nutzungen,
vorab innerhalb der Bauzone, Rechnung.

Art. 26
Bauzone
Innerhalb des Siedlungsgebietes ist die Bauzone auszuscheiden. Sie darf nur Land

umfassen, das bereits weitgehend tberbaut ist oder langstens innert 10 bis 15 Jahren
fir die Uberbauung bendtigt und innert dieser Frist erschlossen wird.



Art. 27
Erschliessung

1Land ist erschlossen, wenn hinreichende Zu- und Wegfahrten vorhanden sind,
die Wasser-, Energie- und Abwasserleitungen bis zum Grundstiick oder in dessen
unmittelbare Umgebung herangefiihrt sind, der Anschluss zul&ssig und ohne beson-
deren Aufwand moglich ist.

2Das kantonale Recht kann weitergehende Anforderungen aufstellen.

Art. 28
Erschliessungspflicht und Beitragsleistungen

1Die nach kantonalem Recht zustdndigen Gemeinwesen sind verpflichtet, die
Erschliessung der Bauzone zeitgerecht durchzufiihren. Das kantonale Recht kann
vorsehen, dass die Erschliessung im Rahmen der Nutzungsplédne durch die Grund-
eigentimer selbst vorgenommen wird.

2Das kantonale Recht regelt die Beitragsleistungen der Eigentiimer. Die Beitrage
sind, unter Vorbehalt von Hérteféllen, im Zeitpunkt der durchgefiihrten Erschliessung
zu erheben.

3Der Bundesrat erldsst Richtlinien (ber die Berechnung, die Hohe und die F&l-
ligkeit der Beitragsleistungen.

Art. 29
Rechtswirkungen

1Die Nutzungspléne enthalten die fur jedermann verbindlichen Anordnungen
Uber die zul&ssige Nutzung des Bodens.

2Ausserhalb der Bauzonen dirfen Bauten und Anlagen nur bewilligt werden,
wenn sie dem Zweck der Nutzungszone entsprechen. Uberlagern sich verschiedene
Zonen, so sind widersprechende Zwecke gegeneinander abzuwaégen.

3Verdnderungen, Erweiterungen und Wiederaufbau von Bauten und Anlagen
konnen ausserhalb der Bauzone bewilligt werden, obwohl sie dem Zweck der Nut-
zungszone nicht oder nur teilweise entsprechen, sofern der Gesuchsteller ein sachlich
begriindetes Bedirfnis nachweist und keine Uberwiegenden o6ffentlichen Interessen
entgegenstehen. Unter den gleichen Voraussetzungen kdnnen ausnahmsweise auch
neue Bauten und Anlagen bewilligt werden.

4 Die Bestimmungen des Absatzes 3 gelten sinngemdss auch fiir das lbrige Ge-
biet; jedoch ist jede Erschliessungsmassnahme fur die Besiedlung zu unterlassen.

6 Bewilligungen gemdss den Absatzen 3 und 4 bedirfen der Zustimmung der

zustdndigen kantonalen Behorde, wenn es sich um neue Bauten und Anlagen, um
Wiederaufbauten, um Verdnderungen der Nutzung oder um wesentliche Erweiterun-
gen handelt.

Art. 30
Genehmigungspflicht und Abénderung

1 Die Nutzungspléne bedirfen zu ihrer Verbindlichkeit der Genehmigung durch

die zustandige kantonale Behorde. Im Genehmigungsverfahren sind sie auf ihre
Recht- und Zweckmaéssigkeit sowie auf ihre Ubereinstimmung mit den kantonalen
Gesamtrichtplédnen zu tberprifen.
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1 Die Nutzungsplédne sind regelméssig den kantonalen Gesamtrichtpldnen anzu-
passen. Sie kénnen im Rahmen des Gesamtrichtplanes selbstdndig abgeé&ndert werden.

8 Aus dieser Anpassung oder Abanderung der Nutzungsplédne kénnen keine Ent-
schédigungsanspriche abgeleitet werden. Artikel 48 und 49 bleiben Vorbehalten.

2.Kapitel: Besondere Massnahmen

1. Abschnitt: Kantonales Recht

Art. 31
Grundsatz

Das kantonale Recht regelt den Erlass und die Durchfihrung der Gesamtricht-
pléane, der Nutzungsplédne und der weiteren Massnahmen.
Art. 32
Baubewilligungsverfahren

1Die Kantone haben vorzuschreiben, dass Bauten und Anlagen ohne behdrdliche
Bewilligung nicht erstellt werden dirfen.

2Sie haben das Baubewilligungsverfahren zu regeln und eine kantonale Ein-
sprache- oder Beschwerdeinstanz vorzusehen, der auch die ermessensweise Uber-
prifung zusteht.
Art. 33

Erfordernisse

1Eine Baubewilligung darf nur erteilt werden, wenn das Bauvorhaben den Nut-
zungsplénen entspricht und das Grundstiick erschlossen ist oder bei der Uberbauung
erschlossen wird.

2Die Kantone kdnnen weitere Erfordernisse flr die Erteilung von Baubewilli-
gungen aufstellen.

3 Sie kdnnen Ausnahmen vorsehen, die jedoch den Zwecken dieses Gesetzes nicht
widersprechen dirfen.

2. Abschnitt: Bundesrecht

Art. 34
Landumlegung

1Wenn fiir die Durchfiihrung von Nutzungspldnen dingliche Rechte an Grund-
sticken neu geordnet werden miissen, kann fiir das betreffende Gebiet die Landumle-
gung angewendet werden.

2 Die Landumlegung ist entsprechend der Nutzung als land- und forstwirtschaft-
liche Giiterzusammenlegung oder als Baulandumlegung oder in der Verbindung beider
Arten als Gesamtumlegung durchzufiihren.

3 Die nach kantonalem Recht zustdndige Behdrde kann die Landumlegung von
Amtes wegen anordnen und nétigenfalls auch durchfiihren.

4Das kantonale Recht regelt die Einzelheiten.



Art. 35
Enteignung

1Whére die Durchfiihrung der Nutzungspléne in ihrem wesentlichen Inhalt un-
maoglich oder Ubermdssig erschwert und lassen sich die Nutzungsplédne auch durch
andere Mittel nicht verwirklichen, so steht den zustdndigen Behdrden das Recht zu,
tE%_rundst(]cke oder Rechte daran zu enteignen; soweit mdoglich, ist Realersatz anzu-
ieten.

2Die Enteignung ist insbesondere auch zuléssig, wenn im betreffenden Gebiet
das Angebot an erschlossenem Land ungeniigend ist und der Eigentiimer, ohne dass
er wichtige Griinde, vorab spateren Eigenbedarf, nachweisen kann, trotz Ansetzung
einer angemessenen Frist das Grundstick nicht der Uberbauung zufiihrt. Die ent-
eigneten Grundstiicke sind ohne Verzug der Uberbauung zuzufiihren; sie sind auf dem
]yvr?ge einer offentlichen Ausschreibung in der Rege! wieder in Privatbesitz Uberzu-
hren.

3 Das kantonale Recht regelt die Einzelheiten.

Art. 36
Planungszonen

1Die nach kantonalem Recht zustdndige Behdrde kann bis zum Erlass oder wéh-
rend der Revision von Gesamtrichtpldnen oder Nutzungsplénen flir genau bezeichnete
Gebiete Planungszonen festlegen, innerhalb derer keine baulichen Verédnderungen
oder sonstigen Vorkehren getroffen werden dirfen, die der im Gange befindlichen
Planung widersprechen.

2Die zustdndigen Behdrden des Bundes kdnnen nach Anhdren der Kantone
Planungszonen festlegen, um die Erfullung der Aufgaben des Bundes, die Koordina-
tion zwischen den Kantonen und die Beriicksichtigung interkantonaler Interessen zu
sichern.

3 Die Planungszonen dirfen fir langstens fiinf Jahre verfligt werden. Soweit n6-
tig, kann die Frist um drei Jahre verlangert werden.

Art. 37
Mehrwertabschdpfung

1Werden durch die Nutzungsplédne oder sonstige planerische Vorkehren sowie
durch deren Durchflihrung erhebliche Mehrwerte geschaffen, so sind sie durch Ab-
gaben oder Landabtretungen von dem nach kantonalem Recht zustdndigen Gemein-
wesen auf den Zeitpunkt der Realisierung in angemessener Weise abzuschdpfen.

2Die Abschdpfung von Mehrwerten, soweit sie fir die Beschaffung von Realer-
satz zur Sicherung der bisherigen Existenzgrundlage verwendet werden, ist bis zur
Realisierung der Mehrwerte der Ersatzgrundstiicke aufzuschieben, wenn diese zum
mittleren Preis der in der Gegend getétigten Handanderungen erworben wurden.

3Der Ertrag der Abschdpfung ist fir Raumplanungszwecke zu verwenden, ein
Teil davon fur einen gesamtschweizerischen volkswirtschaftlichen Ausgleich im Sinne
von Artikel 45. Der Bund erlésst die notwendigen Grundsatzbestimmungen.

4 Das kantonale Recht regelt die Einzelheiten.
5Der Bundesrat erldsst Richtlinien (ber die anwendbaren Kriterien und die
Hdohe der Abschdpfung.
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4, Titel: Koordination und Aufsicht

Art. 38
Zusammenarbeit und Koordination

1Die Kantone arbeiten bei der Aufstellung der Gesamtrichtpl&éne mit den Bun-
desbehdrden zusammen, soweit Aufgaben des Bundes beriihrt Werden.

2Im interkantonalen Verhdltnis sind die Bundesbehdrden koordinierend tétig.
Sie sorgen insbesondere dafiir, dass die Gesamtrichtplane gesamtschweizerisch zu-
sammenhangend gestaltet werden und dass sie Artikel 1 Absatz 2 sowie den weiteren
materiellen Grundsatzen des Bundes flir die Raumplanung entsprechen.

3Die Bundeshehdrden und die Grenzkantone sorgen flr eine enge Zusammen-
arbeit mit' den Planungsbehdrden des benachbarten Auslandes; die Gesamtrichtpldne
der Kantone und die Sachplédne des Bundes nehmen auf die planerischen Zusammen-
h&nge im Grenzgebiet angemessen Rucksicht.

Art. 39
Genehmigung
1Die kantonalen Gesamtrichtplédne bedirfen der Genehmigung des Bundesrates.
2Die Prufung erfolgt im Hinblick auf:
a. die Ubereinstimmung mit dem Bundesrecht;
b. die angemessene Beriicksichtigung der Bundesaufgaben;

c. die Koordination mit den angrenzenden Kantonen und dem benachbarten Aus-
land.

3. Teil: Forderung der Raumplanung
1. Titel: Forderung der Landes-, Regional- und Ortsplanung
Art. 40

Forschung, Lehre, Ausbildung

1Der Bund férdert Forschung, Lehre, Aus- und Weiterbildung auf dem Gebiete
der Landes-, Regional- und Ortsplanung.

2 Der Bundesrat erldsst VVorschriften Uber die Ausbildung von Raumplanern; er
kann Anforderungen fir die Berufsausiibung aufstellen.

Art. 41
Technische Richtlinien
Der Bundesrat erldsst technische Richtlinien fur die Landes-, Regional- und Orts-
planung.
Art. 42
Beitrage
1Der Bund leistet an die Kosten der Raumplanung Beitrdge bis zu 50 Prozent.
Die Beitrdge werden nach der Finanzkraft der Kantone abgestuft.

1



2 Beitrdge konnen gewdéhrt werden an die Kosten:
a. der Gesamtrichtplane;
b. der Nutzungspléne;
c. der regionalen Planungsgruppen;
d. der regionalen Entwicklungskonzepte.

3Fur Aufgaben von gesamtschweizerischer oder iberkantonaler Bedeutung kann
der Beitrag ausnahmsweise erhdht werden.

2. Titel: Forderung der Infrastruktur;
Ausgleich und Abgeltung

Art. 43
Forderung im Siedlungsgebiet

1Der Bund fordert im Rahmen der Gesamtrichtpldne die Erschliessung und
Ausstattung von Siedlungsgebiet im Sinne dieses Gesetzes. Er kann Kantonen, Ge-
meinden, anderen 6ffentlich-rechtlichen Kdérperschaften sowie gemeinniitzigen Insti-
tutionen Darlehen gewdhren, vermitteln oder verbiirgen, um die zeitgerechte Erschlies-
sung und Ausstattung im Sinne dieses Gesetzes zu fordern.

2Die Darlehen kdnnen zu gunstigeren als den marktiblichen Zinssatzen oder
unverzinslich gewéhrt werden; sie sind zuriickzuzahlen, sobald die Erschliessung oder
Ausstattung fur den Darlehensempfanger direkte oder indirekte wirtschaftliche Vor-
teile zeitigt. Soweit der Bund Darlehen vermittelt oder verbirgt, kann er Zinszuschisse
gewéhren. Der Bundesrat setzt die Bedingungen und Auflagen fest.

8Darlehen, Bilrgschaften und Zinszuschiisse kénnen gewéhrt werden fur:

a. Wasser- und Energieversorgungsleitungen sowie Abwasser- und Abfallbeseiti-
gungsanlagen;

b. Strassen und Wege, die unmittelbar der Erschliessung von Bauzonen dienen;

c. Unternehmen des 6ffentlichen Verkehrs, die unmittelbar den Verkehr in das zu
erschliessende Siedlungsgebiet Gibernehmen;

d. den vorsorglichen Erwerb oder die Sicherung von Land fir Zwecke der Raum-
planung.

Art. 44
Andere Bundesbeitrage

Der Bund kann die Ausrichtung von anderen Beitrdgen an Massnahmen, die
radumlich erhebliche Auswirkungen zeitigen, davon abhdngig machen, dass diese
Massnahmen den Gesamtrichtpldnen entsprechen.

Art. 45
Volkswirtschaftlicher Ausgleich und Abgeltung

1Der Bund regelt durch Spezialgesetz einen volkswirtschaftlichen Ausgleich
zugunsten der Land- und Forstwirtschaft als Abgeltung fiir die Auflagen und Leistun-
gen im Interesse der Raumplanung.

21n gleicher Weise ist ein Ausgleich zugunsten von Gebieten vorzunehmen, die
durch Massnahmen der Raumplanung in ihrer Entwicklung eingeschréankt werden und
nicht bereits einen geniigenden wirtschaftlichen Entwicklungsgrad aufweisen.
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3 An Gemeinwesen und Bewirtschafter, deren Gebiete oder Grundstiicke fir Er-

holungs- und Schutzzwecke in unzumutbarer Weise beansprucht werden, kann der
Bund Entschadigungen leisten. Die Entschadigungen kénnen von angemessenen Lei-
stungen der interessierten Kantone oder Gemeinden, allenfalls auch der Bewirt-
schafter, abhéngig gemacht werden.

Art. 46
Entzug von Beitrdgen, Darlehen und Birgschaften
Die Bundeshbehdrden kénnen Bundesbeitrdge, Darlehen und Birgschaften, die
aufgrund dieses Gesetzes zugesichert oder ausgerichtet wurden, entziehen,riickgéngig
machen oder kindigen, sofern der Empfanger die Gesamtrichtplane nicht einhdlt oder

Massnahmen trifft, die den Zwecken der Raumplanung, wie sie in diesem Gesetz oder
in der Spezialgesetzgebung des Bundes umschrieben sind, widersprechen.

4. Teil: Enteignung, enteignungséhnliche Eigentumsbeschrankung
und Entschédigung

Art. 47
Anwendbares Recht

1Die Enteignung in formellem oder materiellem Sinne zur Durchfiihrung dieses
Gesetzes richtet sich nach der kantonalen Gesetzgebung, soweit nicht aufgrund be-
sonderer Bestimmungen das eidgendssische Recht Anwendung findet.

2Die Bestimmungen dieses Teils finden auch dann Anwendung, wenn die Ent-
eignung nach kantonalem Recht durchgefuhrt wird.

Art. 48
Begriffder materiellen Enteignung

1Enteignungséhnlich ist eine Massnahme, die fir Grundsticke eine bestehende
oder in naher Zukunft sehr wahrscheinliche Nutzung untersagt, verunmdglicht oder
in besonders gewichtiger Weise erschwert, wenn die Grundsticke fir diese Nutzung
geeignet sind und der Eingriff entweder an sich als besonders schwerwiegend erscheint
oder einzelne Eigentimer im Vergleich zu &ndern Eigentimern in dhnlichen Verhalt-
nissen unverhéltnisméssig stark benachteiligt werden.

2Inshesondere gilt als materielle Enteignung die Auferlegung eines dauernden
Bauverbots auf Grundstiicken, die eingezont, erschlossen und fiir die bauliche Nut-
zung geeignet sind.

3Die polizeilichen Schranken des Eigentums sind keine materielle Enteignung.

Art. 49
Anwendungsfalle

1Die Zuteilung von Grundstiicken zur Landwirtschafts- oder Forstzone oder
zum (brigen Gebiet im Rahmen der Nutzungspléne ist keine materielle Enteignung.

2Vorbehalten sind Einzelfalle, bei denen aufgrund besonderer Umstdnde die
Zuweisung eine materielle Enteignung bewirkt.
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Art. 50
Massgebender Zeitpunkt
1Der Wert der Grundstiicke ist bei formeller Enteignung auf den Zeitpunkt der

erstinstanzlichen Einigungs- oder Schéatzungsverhandlung und bei materieller Ent-
eignung aufden Zeitpunkt des Inkrafttretens der Eigentumsbeschrankung zu beziehen.

_ 2Die Eigentiimer sind individuell oder durch Publikation auf diesen Zeitpunkt
hinzuweisen.

Art. 51
Wertermittlung

Die Entschadigungen sind aufgrund des Verkehrswertes der Grundsticke fest-
zulegen. Inkonvenienzentschadigungen bleiben Vorbehalten.

Art. 52
Statistik
Um die Ubersicht iiber den Grundstiickmarkt zu erleichtern, nehmen Bund und

Kantone gemeinsam Erhebungen Uber die getatigten Handanderungen und die Grund-
stuckpreise vor und verdffentlichen die Ergebnisse periodisch.

Art. 53 )
Entschadigungsschuldner

1Die aus formeller und materieller Enteignung zu leistenden Entschadigungen

sind von dem Gemeinwesen geschuldet, das die entschadigungspflichtige Massnahme
beschlossen hat.

2Der Bund kann in sinngemdsser Anwendung von Artikel 42 an solche Entsché-
digungen Beitrége leisten.
Art. 54
Falligkeit, Verjahrung und Verzinsung bei materieller Enteignung

1Die Entschadigung fur materielle Enteignung kann von dem Zeitpunkt an ver-
langt werden, der fir ihre Feststellung massgebend ist.

2Der Anspruch des Eigentiimers verjéhrt innert zehn Jahren seit dem Inkraft-
treten der Eigentumsbeschrankung.

3 Die Entschadigung wird von dem Zeitpunkt an verzinst, an dem der Berechtigte
sie geltend gemacht hat.

Art. 55
Anmerkung im Grundbuch

1Die Kantone kdnnen vorschreiben, dass die Auszahlung von Entschadigungen
infolge von Eigentumsbeschrankungen im Grundbuch anzumerken ist.

2Diese Vorschriften bediurfen zu ihrer Gultigkeit der Genehmigung durch den
Bundesrat.

5. Teil: Organisatorische Vorschriften

Art. 56
Kantonale Fachstelle

Die Kantone errichten fur ihr Gebiet eine Fachstelle fir Raumplanung und um-
schreiben deren Aufgaben und Befugnisse.
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Art. 57
Amtfir Raumplanung

1Der Bund errichtet ein Amt fir Raumplanung.

2Dem Amt fur Raumplanung obliegt der Vollzug dieses Gesetzes, soweit er
Sache des Bundes ist und soweit nicht nach Spezialgesetz andere Bundesstellen zu-
stdndig sind.

3Das Amt ist fir die Koordination aller Planungsaufgaben im Rahmen dieses
Gesetzes innerhalb der Bundesverwaltung, mit Einschluss der eidgendssischen Regie-
betriebe, zusténdig.

Art. 58
Berichterstattung
Der Bundesrat erstattet den eidgendssischen Rdten alle zwei Jahre Bericht tber

die Durchfiihrung und den Stand der Verwirklichung der Raumplanung im Bund und
in den Kantonen.

6. Teil: Rechtsschutz

Art. 59
Kantonales Recht

1 Der Rechtsschutz im Bereiche des Planungsrechtes ist, soweit nicht Bundesrecht
Anwendung findet, durch das kantonale Recht zu gewéhrleisten,

2Das kantonale Recht hat vorzusehen, dass die Nutzungsplane offentlich auf-
zulegen sind und dass dagegen Einsprache und Beschwerde an eine kantonale Instanz
erhoben werden kann.

Art. 60
Bundesrecht

Der Rechtsschutz im Bereich des Bundes richtet sich nach den allgemeinen Be-
stimmungen Uber die Bundesrechtspflege.

Art. 61
Beschwerdelegitimation

1Zur Beschwerde an das Bundesgericht, den Bundesrat oder die kantonalen In-
stanzen ist berechtigt, wer durch die Verfugung beruhrt ist und ein schutzwirdiges
Interesse an deren Aufhebung oder Anderung hat. Die Beschwerde steht auch den
zustdndigen Behdrden von Bund, Kantonen und Gemeinden zu.

2 Das kantonale Recht kann fur seinen Bereich eine weitergehende Legitimation
anerkennen.

Art. 62
Umzonungsbegehren

Jedermann, der ein Interesse geltend machen kann, ist nach Ablauf von funf Jah-
ren seit dem rechtskréftigen Erlass des Nutzungsplanes berechtigt, jederzeit das Be-
gehren um Umzonung von Grundstiicken zu stellen, wenn er glaubhaft macht, dass
sich die Verhéltnisse seit dem Erlass des Planes wesentlich ge&dndert haben oder dass
sonstige besondere Umsténde eine Umzonung rechtfertigen.
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7. Teil: Schlussbestimmungen
Art. 63
Laufende Massnahmen

Massnahmen, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes noch nicht
rechtskraftig sind, werden nach den Grundsdtzen dieses Gesetzes behandelt und ent-
schieden.

Art. 64
Gesamtrichtpléne

1Die Kantone beschliessen die Gesamtrichtpldne innert finf Jahren seit Inkraft-
treten des Gesetzes.

2Der Bundesrat kann die Frist auf begriindetes Gesuch hin angemessen ver-
langern.

Art. 65
Nutzungspléne

1Die Nutzungspléne sind innert drei Jahren nach Vorliegen der Gesamtricht-
plane zu erstellen.

2Die kantonale Regierung kann die Frist auf begriindetes Gesuch hin angemes-
sen verléngern.

8Im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes geltende und fiir den Eigen-
timer rechtsverbindliche Planungen, die den Anforderungen dieses Gesetzes im we-
sentlichen gentigen, kdnnen von den zustidndigen kantonalen Behdrden als Nutzungs-
plane anerkannt werden.

4 Aus der Anpassung von geltenden rechtsverbindlichen Planungen an die Erfor-
dernisse dieses Gesetzes kdnnen keine Entschadigungsanspriiche abgeleitet werden.
Artikel 48 und 49 bleiben Vorbehalten.

Art. 66
Ermachtigung

1Werden kantonale Erlasse Uiber das Bau- und Planungsrecht, die fiir die Durch-
fuhrung der Raumplanung nach diesem Gesetz notwendig sind, von den zustdndigen
Organen nicht innert drei Jahren erlassen, so trifft die Regierung die vorldufigen
Regelungen, die fir die Durchfiihrung unerlésslich sind.

2Diese Bestimmung gilt sinngemass flir Nutzungspléne, die vom zustandigen Ge-
meinwesen nicht fristgerecht beschlossen werden.
Art. 67
Planungszonen; Kompetenz des Bundes

Solange kein genehmigter Gesamtrichtplan vorliegt, kann der Bundesrat an Stelle
der Kantone Planungszonen im Sinne von Artikel 36 erlassen, sofern dies der Ver-
wirklichung der Zwecke dieses Gesetzes dient.

Art. 68

Beitrage

Bis zur Genehmigung der Gesamtrichtplédne kann der Bund die Erschliessung von
Siedlungsgebieten nach Artikel 43 férdern, sofern Gewdhr besteht, dass die Verwirk-
lichung dieses Gesetzes dadurch nicht beeintréchtigt wird.
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Art. 69
Leitlinien des Bundes

Bis zum Vorliegen der weiteren materiellen Grundsétze im Sinne von Artikel 21
legt der Bundesrat aufgrund von Artikel 1 Absatz 2 nach Anhdren der Kantone Leit-
linien flr die Gesamtrichtpldne der Kantone und fiir die Sachpldne des Bundes fest.

Art. 70
Anderung von Bundesrecht

Das Bundesgesetz vom 16. Dezember 1943 Uber die Organisation der Bundes-
rechtspflege wird wie folgt gedndert:

Art. 99 Bst. ¢

«c. Verfligungen Uber Plane, soweit es sich nicht um Entscheide tber Einsprachen
gegen Enteignungen und Landumlegungen oder um Nutzungspléne auf dem Ge-
biete der Raumplanung handelt.»

Art. 71
Verlangerung bisheriger Massnahmen

1Die Kantonsregierungen koénnen die geltenden Pléne der provisorischen
Schutzgebiete geméss Bundesbeschluss tber dringliche Massnahmen auf dem Gebiete
der Raumplanung vom 17. Mé&rz 1972 ganz oder teilweise verldngern, bis die Nut-
zungspldne nach den Vorschriften dieses Gesetzes rechtskréftig geworden sind. Sie
kénnen auch ergédnzende Bestimmungen erlassen.

2Die Kantonsregierungen ordnen das Verfahren.

Art. 72
Inkrafttreten und Vollzug
1Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten. Er erlasst die erforderlichen Aus-
flihrungsbestimmungen.

Der Vizeprasident: Oechslin
Der Protokollfiihrer: Sauvant

Also beschlossen vom Standerat
Bern, den 4. Oktober 1974

Der Vizeprésident: Simon Kohler
Der Protokollfiihrer: Koehler

Also beschlossen vom Nationalrat
Bern, den 4. Oktober 1974

Wer dieses Gesetz annehmen will, schreibe «Ja», wer es verwerfen will, schreibe
«Nein».

Bern, den 5. Marz 1976 Im Auftrag des Schweizerischen

Bundesrates
Der Bundeskanzler: Huber
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Bundesbeschluss
betreffend ein Abkommen zwischen der Schweiz und
der Internationalen Entwicklungsorganisation (IDA) uber
ein Darlehen von 200 Millionen Franken

(Vom 20. Juni 1975)

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestitzt auf die Artikel 8, 85 Ziffern 5und 6 und 102 Ziffern 8 und 9 der Bundes-
verfassung,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 5. Februar 1975,

beschliesst:

Art. 1

Der Bundesrat wird ermdchtigt, mit der Internationalen Entwicklungsorganisa-
tion (IDA) ein Abkommen uber ein Darlehen von 200 Millionen Franken an diese
Organisation gemass beiliegendem Text abzuschliessen und zu ratifizieren.

Art. 2
Dieser Beschluss untersteht dem Staatsvertragsreferendum.

Der Prasident: Simon Kohler
Der Protokollfiihrer: Koehler

Also beschlossen vom Nationalrat
Bern, den 20. Juni 1975

Der Préasident: Oechslin
Der Protokollfiihrer: Sauvant

Also beschlossen vom Sténderat
Bern, den 20. Juni 1975

Wer diesen Beschluss annehmen will, schreibe «Ja», wer ihn verwerfen will, schreibe
«Nein ».

Bern, den 5. Marz 1976 Im Auftrag des Schweizerischen

Bundesrates
Der Bundeskanzler: Huber
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(Entwurf)
Abkommen

zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und
der Internationalen Entwicklungsorganisation betreffend
ein Entwicklungsdarlehen von 200 Millionen Schweizerfranken
an diese Organisation

Die Schweizerische Eidgenossenschaft
und
die Internationale Entwicklungsorganisation,

in Erwégung der seit langem bestehenden Beziehungen und der Zusammenarbeit
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Internationalen Bank fir
Wiederaufbau und Entwicklung,

in Erwdgung, dass die Internationale Entwicklungsorganisation zum Ziel hat, die
wirtschaftliche Entwicklung insbesondere durch die Bereitstellung von Finanzmitteln
fir die Befriedigung wichtiger Bedirfnisse von weniger entwickelten L&ndern, die
Mitglied der Organisation sind, zu férdern und auf diese Weise die Tatigkeit der Bank
zu ergénzen,

und in Erwdgung, dass die Schweizerische Eidgenossenschaft wiinscht, die Tatig-
keit der Internationalen Entwicklungsorganisation zu unterstutzen,

haben folgendes vereinbart:

Art. 1

Die Schweizerische Eidgenossenschaft (hiernach als «Eidgenossenschaft» be-
zeichnet) verpflichtet sich, der Internationalen Entwicklungsorganisation (hiernach
als «Organisation» bezeichnet) zu den in diesem Abkommen festgelegten Bedingun-
gen ein Darlehen im Betrage von 200 Millionen (zweihundert Millionen) Schweizer-
franken (hiernach als «Darlehen» bezeichnet) zu gewéhren.

Art. 2

Der Darlehenserlds ist der Organisation in freien Schweizerfranken auf ein zu
ihren Gunsten bei der Schweizerischen Nationalbank zu erdffnendes Konto zu den
nachgenannten Daten und Betrdgen zur Verfligung zu stellen:

(Datum: Im Frihjahr 1976)%) ..o 60000 000 Schweizerfranken
(Datum: Ein Jahr nach erster Zahlung) 70000000 Schweizerfranken
(Datum: Zwei Jahre nach erster Zahlung)................ 70000 000 Schweizerfranken
Art. 3
Das Darlehen ist zinsfrei.
Art.42
Die Organisation verpflichtet sich, das Darlehen in jahrlichen Raten jeweils
AIM e e re e ae e eara e s zuriickzuzahlen, beginnend
AM e endend am .....cceeenn. wobei jede Rate bis einschliesslich der
am zahlbaren Rate ein Prozent (1%) des Kapitals und jede spatere Rate

drei Prozent (3%) des Kapitals betragt.

J)  Dieses Datum wird nach der Abstimmung neu festgesetzt.
d  Diein diesem Artikel fehlenden Daten werden bei der Inkraftsetzung definitiv festgelegt.



Art. 5

Die Organisation verpflichtet sich, das Darlehen in freien Schweizerfranken zu-
rickzuzahlen.

Art. 6

Der Darlehenserlés steht der Organisation zur uneingeschrédnkten Verfiigung,
jedoch mit der Auflage, dass:

a) die Organisation die Eidgenossenschaft in regelmdssigen Abstadnden Uber die
Verwendung des Darlehenserldses benachrichtigt;

b) die Organisation mit der Eidgenossenschaft (iber die Verwendung des Darlehens-
erléses einen Meinungsaustausch pflegt, wann immer sie einen solchen fir ratsam
halt; und

c) falls der Darlehenserlds in anderen Landern als der Schweiz verwendet wird, die
Schweizerfranken bei der Schweizerischen Nationalbank in andere Wé&hrungen
umgetauscht werden, es sei denn, diese stimme einem anderen Verfahren zu.

Art. 7

Die Organisation erklart ihr Einverstdndnis damit, dass die Eidgenossenschaft im
Fall ihres Beitritts zur Organisation zu einem beliebigen Zeitpunkt den der Organisa-
tion zur Verfugung gestellten und noch nicht zurlickbezahlten Darlehensbetrag sowie
auch den der Organisation noch nicht zur Verfugung gestellten Darlehensbetrag in eine
Kapitalzeichnung oder einen Beitrag umwandeln kann, gegen Entlassung der Organi-
sation aus den Verpflichtungen des vorliegenden Abkommens. Die vollstdndige oder
teilweise Umwandlung dieses Darlehensbetrages in eine Kapitalzeichnung wird, wie
zwischen der Eidgenossenschaft und der Organisation vereinbart, Gegenstand von
Vertrégen sein. Dabei wird die Eidgenossenschaft Stimmrechte auf Grund der Regeln
erhalten, die in jenem Zeitpunkt fiir die Mitglieder der Gruppe | gelten. Diese Ver-
trdge werden, nach Annahme der schweizerischen Kandidatur durch den Gouver-
neursrat, zu schliessen sein.

Art. 8

Alle zwischen der Eidgenossenschaft und der Organisation entstehenden Streitig-
keiten Uber die Anwendung oder Auslegung des vorliegenden Abkommens oder ir-
gendeiner zusatzlichen Abmachung, die nicht auf dem Verhandlungswege geregelt
werden konnen, werden einem Kollegium von drei Schiedsrichtern zum Entscheid
unterbreitet. Der erste Schiedsrichter wird vom Schweizerischen Bundesrat ernannt,
der zweite von der Organisation und der Vorsitzende im gemeinsamen Einvernehmen
von den Vertragsparteien oder, sofern keine Einigung erzielt werden kann, vom Prasi-
denten des Internationalen Gerichtshofes, es sei denn, die Parteien kamen Uberein, flr
die Regelung eines bestimmten Falles ein anderes Verfahren einzuschlagen.

Art.9
Dieses Abkommen tritt am Tage seiner Unterzeichnung in Kraft.

Geschehen in . ... . .am ... , in je zweifacher Ausfertigung in fran-
zOsischer und englischer Sprache, wobei der franzdsische Text verbindlich ist.

Fir die Schweizerische Fur die Internationale
Eidgenossenschaft: Entwicklungsorganisation:
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Bundesbeschluss
Uber eine Neukonzeption der Arbeitslosenversicherung
(vom 11. Mérz 1976)

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 3. September 1975,
beschliesst:

Die Bundesverfassung wird wie folgt geéndert:
Art. 34novies
1Der Bund regelt auf dem Wege der Gesetzgebung die Arbeitslosenversicherung.
Er kann Vorschriften (ber die Arbeitslosenfiirsorge aufstellen.

2Die Arbeitslosenversicherung ist fir die Arbeitnehmer obligatorisch. Das
Gesetz bestimmt die Ausnahmen. Der Bund sorgt dafiir, dass Selbstandigerwerbende
sich unter bestimmten Voraussetzungen versichern kénnen.

3 Die Arbeitslosenversicherung gewéhrt angemessenen Erwerbsersatz und fordert
durch finanzielle Leistungen Massnahmen zur Verhutung und Bekdmpfung von
Arbeitslosigkeit.

4Die Arbeitslosenversicherung wird durch Beitrdge der Versicherten finanziert;
sind die Versicherten Arbeitnehmer, so tragen ihre Arbeitgeber die Halfte der Beitrage.
Das Gesetz begrenzt die Hohe des beitragspflichtigen Erwerbseinkommens sowie des
Beitragssatzes. Der Bund und die Kantone erbringen bei ausserordentlichen Verhalt-
nissen finanzielle Leistungen.

6Die Kantone und die Organisationen der Wirtschaft wirken beim Erlass und
Vollzug der Vorschriften mit.

Art.34T Abs. 1 Bst. f und Abs.3
Aufgehoben

1
Dieser Beschluss untersteht der Abstimmung des Volkes und der Stande.

Also beschlossen vom Nationalrat Der Prasident: Etter
Bern, den 11.Méarz 1976 Der Protokollfiihrer: Hufschmid

Also beschlossen vom Standerat
Bern, den 11.Marz 1976

Wer diesen Beschluss annehmen will, schreibe «Ja», wer ihn verwerfen will, schreibe
«Nein».

Der Prasident: Wenk
Der Protokollfuhrer: Sauvant

Bern, den 11. Marz 1976 Im Auftrag des Schweizerischen
Bundesrates

Der Bundeskanzler: Huber
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Erlauterungen zu den Abstimmungsvorlagen
vom 13. Juni 1976

Den Stimmberechtigten werden am 13. Juni die drei folgenden eidgendssischen Ab-
stimmungsvorlagen unterbreitet: Das Raumplanungsgesetz, die Gewéhrung eines
Darlehens an die Internationale Entwicklungsorganisation und die Neuordnung der
Arbeitslosenversicherung. Der Bundesrat legt Wert darauf, zur Erlduterung dieser
Vorlagen folgendes festzuhalten:

1. Raumplanungsgesetz

Unser Bod?n ist knapp und nicht vermehrbar. Die Zersiedlung und damit der Ver-
schleiss von gutem landwirtschaftlichem Boden wie auch die Zerstérung von Erho-
lungsgebieten dirfen nicht weiter andauern. Es gilt, noch sorgféltiger als bisher zur
rechten Zeit und am richtigen Ort die verfligbaren Mittel einzusetzen. Die eidgends-
sischen Ré&te haben deshalb am 4. Oktober 1974 das Raumplanungsgesetz angenom-
men. Dagegen ist das Referendum ergriffen worden, so dass nun das Volk zu ent-
scheiden hat.

Das Gesetz enthdlt im Sinne des 1969 von Volk und Stdnden angenommenen Ver-
fassungsartikels tber die Raumplanung nur Grundsétze. Seine Ziele sind die zweck-
massige Nutzung des Bodens und die geordnete Besiedlung des Landes. Die Raum-
planung selber ist Sache der Kantone. Der Bund soll sie unterstiitzen und mit ihnen
Zusammenarbeiten. Auch wo er selber baut, hat er die kantonalen und o6rtlichen Pla-
nungen zu berlcksichtigen.

Die wichtigste Aufgabe kommt den Kantonen zu. Sie legen die Grundzuge der kinf-
tigen rdumlichen Entwicklung ihres Gebietes fest. Dabei sollen sie Riicksicht nehmen
auf die Anliegen des Bundes und der Gemeinden. Ihre Ortsplanung kénnen die Ge-
meinden auch in Zukunft selber durchfiihren.

Kantone und Gemeinden sollen die Besiedlung so, planen, dass eine erwiinschte
Entwicklung mit verniunftigem Aufwand mdéglich wird. Selbstverstdndlich missen
neben den Interessen der Gemeinden auch Ubergeordnete Anliegen berticksichtigt
werden. Mit dem Mittel des Gesamtrichtplanes soll im Kanton die Zusammenarbeit
sowohl mit dem Bund als auch mit den Gemeinden verstérkt werden. So erhalten die
Gemeinden auch mehr Sicherheit fur die zweckmassige Festlegung des Zonenplanes.
Notwendig ist aber auch die enge Zusammenarbeit unter den Kantonen. Die raum-
planerischen Probleme machen an den Kantonsgrenzen nicht halt. Gemeinsame
Grundsétze zu ihrer Lésung sind unerldsslich. Auch die Rechte aller Birger und
Gemeinden sollen tberall gleich geschutzt werden.

Die Einteilung eines Gemeindegebietes in verschiedene Zonen (z. B. Baugebiet, Land-
wirtschaftsgebiet, Forstgebiet, Erholungs- und Schutzgebiet) bringt Vor- und Nach-
teile mit sich. Das Raumplanungsgesetz schafft erstmals in umfassender Weise die
Maglichkeit des Ausgleichs. Das Gesetz sagt eindeutig, wann bei Eigentumsbeschrén-
kungen Entschadigung zu leisten ist. Es folgt dabei den Grundsétzen der Bundesver-
fassung Uber die Eigentumsgarantie. Ferner legt das Gesetz den Grundstein fur den
volkswirtschaftlichen Ausgleich zugunsten der Land- und Forstwirtschaft. Wo aus
der Planung Vorteile entstehen, sind die Kantone gehalten, (ibermdssige Mehrwerte
angemessen abzuschépfen. Jeder Kanton kann die Regelung so treffen, dass sie sich
maoglichst einfach in die kantonale Ordnung einbauen l&sst. Die Ertrdge der Mehr-
wertabschdpfung sind in den Kantonen fiir Zwecke der Raumplanung einzusetzen;
auch der volkswirtschaftliche Ausgleich wird teilweise daraus finanziert.
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Das Raumplanungsgesetz verstdrkt durch verschiedene Bestimmungen den Schutz
der Interessen aller, auf die sich die Planung auswirkt. Bund, Kantone und Ge-
meinden sollen Zusammenarbeiten und bei der Planung &ffentliche und private In-
teressen stets sorgféltig gegeneinander abwégen. Der Birger erhdlt das Recht, sich in
Gemeinden und Kantonen Uber die Planung informieren und dazu dussem zu kénnen.
Das Gesetz bietet dem Blrger auch bessere Beschwerdemdglichkeiten. Schliesslich
hat der Grundeigentimer die Mdglichkeit, Begehren um Anderungen des Zonen-
planes zu stellen.

2. Darlehen an die Internationale Entwicklungsorganisation (IDA)

Die Tétigkeit der IDA entspricht den Grundanliegen der schweizerischen Entwick-
lungszusammenarbeit: Hilfe fur die Bedurftigsten, Erhéhung der Nahrungsmittel-
produktion, Entwicklung der l&ndlichen Gebiete.

Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten der vergangenen Jahre, welche die Lage der am
meisten benachteiligten Entwicklungsldnder noch verschlimmert haben, zwingen alle
Lander der Welt, gemeinsam nach Ldsungen fur die Probleme jedes einzelnen zu su-
chen. Die Anstrengungen der internationalen Gemeinschaft fir die Entwicklungs-
zusammenarbeit sind also dringender denn je. Die Arbeit der IDA spielt dabei eine
wesentliche Rolle. Die eidgendssischen Rate haben deshalb im Juni 1975 beschlossen,
dieser Organisation ein riickzahlbares Darlehen von 200 Millionen Franken zu ge-
wadhren, das in drei Jahresraten zur Ausrichtung gelangen soll. Gegen diesen Beschluss
wurde das Referendum ergriffen, so dass nun das Volk (iber das Darlehen zu ent-
scheiden hat.

Die IDA ist eine internationale Organisation mit weltweiter Mitgliedschaft: 116
Staaten gehdren ihr an. lhr Ziel ist es, den d&rmsten Landern bei der Verwirklichung
von Projekten zu helfen, die den wesentlichen Erfordernissen der sozialen und wirt-
schaftlichen Entwicklung entsprechen. Dafur hat sie bisher Kredite von beinahe 30
Milliarden Franken zu sehr glinstigen Bedingungen gewdhrt. Sie dienen unter anderem
dazu, die Nahrungsmittelproduktion zu erhéhen, die Lebensbedingungen und die
Gesundheit insbesondere der Landbevdlkerung zu verbessern, die Erziehung zu for-
dern sowie die Verbindungswege und die Infrastruktur zu entwickeln. IDA-Kredite
erhalten nur solche Lé&nder, die ein sehr niedriges jahrliches Pro-Kopf-Einkommen
haben.

Die IDA ist eine Tochter der Weltbank und finanziert ihre Arbeit durch Mittel, die ihr
die Mitgliedstaaten unentgeltlich zur Verfiigung stellen. Die Schweiz, die nicht Mit-
glied der Organisation ist, gewahrt ihr Darlehen. Die Projekte der IDA werden von
qualifizierten Fachleuten vorbereitet, ausgefuhrt und Gberwacht. Am Entscheid tber
jedes einzelne Projekt sind alle Mitgliedstaaten beteiligt. Die Schweiz hat ein Kontroll-
recht tber den Einsatz ihres Darlehens von 200 Millionen Franken. Zum Stab der
IDA gehdren auch 20 Schweizer.

Ohne die Schuldenlast der Empfangerlander zu vergrossern, erhéhen die Kredite der
IDA die Wirksamkeit der Anstrengungen, welche diese L&nder unternehmen, um ihre
eigene Entwicklung zu férdern. Sie gestatten die Durchfiihrung von Programmen, die
kein Staat ohne fremde Hilfe verwirklichen kdnnte.

Die IDA und die Weltbank vergeben ihre Kredite aufgrund internationaler Aus-
schreibungen. Unsere Industrie hat dank ihrer Wettbewerbsfahigkeit daraus schon
grossen Nutzen gezogen. Die Auftrdge, welche schweizerische Unternehmen erhielten,
haben diesen neue Mérkte erschlossen und tragen zur Erhaltung von Arbeitsplatzen in
unserem Land bei.
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3. Neukonzeption der Arbeitslosenversicherung

Mit der Rezession ist in unserem Lande die Zahl der Arbeitslosen innert weniger
Monate sehr stark angestiegen. Die Erfahrungen zeigen deutlich, dass eine zweck-
massige Neuordnung der Arbeitslosenversicherung notwendig ist. Der vorgesehene
Verfassungsartikel bildet die Grundlage dazu.

Bisher konnten nur die Kantone diese Versicherung obligatorisch erkléren, und es
waren nur rund ein Drittel der Arbeitnehmer gegen Arbeitslosigkeit versichert. Mit
dem neuen eidgendssischen Obligatorium soll der Versicherungsschutz soweit als
maoglich ausgedehnt werden. Der neue Verfassungsartikel sieht vor, grundsétzlich alle
Arbeitnehmer, auch die Beamten, der Versicherungspflicht zu unterstellen. Uber all-
féllige Ausnahmen entscheidet die Bundesversammlung. Auch den Selbstandiger-
werbenden soll unter bestimmten Voraussetzungen der Beitritt ermdglicht werden.
So wird eine breite Solidaritat geschaffen und eine rationelle Durchfuhrung der Ver-
sicherung erreicht.

Erstes Ziel des neuen Verfassungsartikels ist die Sicherung eines angemessenen Er-
werbsersatzes bei Arbeitslosigkeit. Aus Mitteln der Versicherung sollen aber auch
Massnahmen zur Verhiitung und Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit gefordert werden.
Zu denken ist dabei an notwendige Umschulungen, Entschadigungen bei auswértiger
Arbeitsannahme und &hnliches.

Die Versicherung wird zu gleichen Teilen durch Beitrdge der Arbeitnehmer und der
Arbeitgeber finanziert. Die Beitrége sollen jedoch nicht unbegrenzt ansteigen kénnen;
das Einkommen wird nur bis zu einer bestimmten Héhe der Beitragspflicht unterstellt,
und auch der Beitragssatz ist begrenzt. Die n&here Regelung wird sich im neuen
Bundesgesetz finden. Weil alle mitzahlen, werden die Beitrdge verhéltnisméssig be-
scheiden sein. In der gleichen Richtung wirkt der Finanzausgleich unter den Kassen.
Bei ausserordentlichen Verhéltnissen mussen auch Bund und Kantone Leistungen er-
bringen.

Die Kantone und die Organisationen der Wirtschaft wirken bei der Ausarbeitung und
dem Vollzug der Vorschriften mit.
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