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1. H ISTO RIQ UE

1 . Rappel

La sp é cu la tio n  fo n c iè re  a déjà s e rv i p lu s ie u rs  fo is  de

thème à des in it ia t iv e s  c o n s titu t io n n e lle s . L 'IN IT IA T IV E

des "je u n e s  p a y s a n s ", lancée en 1943, s 'in t i tu la i t  "POUR

UNE PROTECTIO N DU SOL ET DU T R A V A IL  PAR DES

MESURES CONTRE LA S P E C U LA T IO N ". Elle réc lam a it déjà

une a p p lic a tio n  r ig o u re u s e  du  p r in c ip e  "la  te r re  aux

pa ysa n s" (B a u e rn la n d  in B a u e rh a n d ), en e x ig e a n t que

seul ce lu i q u i e x p lo ita it  un te r ra in  a g rico le  p o u r s u b v e n ir

à ses besoins p o u v a it en d e v e n ir  p ro p r ié ta ire .

L 'IN IT IA T IV E  FUT REJETEE EN V O T A T IO N  POPULAIRE

PAR 429*091 V O IX  CONTRE 158*885 e t p a r tous  les

c a n to n s .

Le 10 ju il le t  1963, LE PA R TI S O C IA L IS T E  SUISSE ET

L'U N IO N  SY N D IC ALE SUISSE déposa ien t le u r in it ia t iv e

"C O N TR E LA SPECULATIO N FO NCIERE" appuyée p a r

131 ' 152 s ig n a tu re s  va la b le s . Pour co m b a ttre  l'a u g m e n ta tio n

des p r ix  des immeubles e t p o u r lu t te r  c o n tre  la p é n u rie

de logem ents, l ' in it ia t iv e  p ré c o n is a it p r in c ip a le m e n t

d 'a c c o rd e r à la C o n fé d é ra tio n  e t aux can tons un d ro it  de

p réem ptio n  en cas de v e n te  d 'im m eubles e n tre  p a r t ic u lie rs

a in s i que le d r o i t  d 'e x p ro p r ie r  des immeubles m oyennant

in d e m n ité . L 'IN IT IA T IV E  FUT REJETEE LE 2 JU ILLE T

1967 PAR 397'300 V O IX  CONTRE 192'900 e t p a r 21 cantons

c o n tre  1 .

Le 11 ja n v ie r  1976, O liv ie r  D e la fon ta ine  e t ses amis

la n ça ie n t une IN IT IA T IV E  in titu lé e  "POUR UNE

PROPRIETE NON SP EC U LA TIV E DU S O L ". Parmi ses

p o in ts  e sse n tie ls , l ' in it ia t iv e  p ré c o n is a it que le p r ix  de

ve n te  du  sol a g ric o le  ne p o u v a it ê tre  s u p é r ie u r  à sa

v a le u r a g r ic o le , que le p r ix  de ve n te  des bâ tim en ts

a g rico le s  e t des h a b ita tio n s  in té re s s a n t l'économ ie d 'u n e



ré g io n  ru ra le  ou d 'u n  v illa g e  ne p e u t ê tre  s u p é r ie u r  à la 

v a le u r de rende m en t. Le p r ix  d u  te r ra in  à b â t ir  e s t f ix é  

en p re n a n t p o u r base sa v a le u r  a g ric o le  à laque lle  on 

a jou te  les fra is  d 'é tu d e  e t d 'é q u ip e m e n t a in s i que  le 

m ontant des taxes e t im pôts é v e n tu e ls . Lo rs  d 'u n e  v e n te  

im m obiliè re , les te r ra in s  a g rico le s  s e ro n t a t tr ib u é s  aux 

a g r ic u lte u rs  e x p lo ita n t e t h a b ita n t la ré g io n ; s 'i ls  son t 

b â tis , a u x  h a b ita n ts  q u i y  lo g e ro n t to u te  l'anné e . 

L 'in it ia t iv e  ne d e v a it pas a b o u t ir .  A L 'ECHEANCE DES 

D IX -H U IT  MOIS FIXES POUR LA RECOLTE DES 

SIG NATURES, ELLE A V A IT  REC U EILLI 80'000 S IG N A

TURES.

En mars 1976, LE PSS REVIEN T A LA  CHARGE avec une 

nou ve lle  IN IT IA T IV E  in titu lé e  "POUR UN DR O IT FONCIER 

MODERNE". Il s 'a g it  de tra n s fo rm e r rad ica lem ent le d ro it  

de la p ro p r ié té  e t du  même coup  l 'a r t ic le  2 2 te r. "La p ro 

p r ié té  est g a ra n tie  dans le cad re  des d e v o irs  face à l ' in 

d iv id u ,  à la société e t à l'e n v iro n n e m e n t"  proclam e le 1e r 

a lin éa . La C o n fé d é ra tio n  v e ille  à une la rg e  ré p a r t it io n  de 

la p ro p r ié té  fo n c iè re  en vu e  d 'u n  usage p e rso n n e l. Des 

re s tr ic t io n s  so n t posées à p ropos de l'a c q u is it io n  de b iens 

im m obilie rs p a r les personnes morales de d r o it  p r iv é .  "L a  

p ro p r ié té  fo n c iè re  a s tre in t  à une u t il is a tio n  conform e aux  

in té rê ts  de la com m unauté" déc la re  le d é b u t de l'a liné a  3. 

La C o n fé d é ra tio n  e t les can tons so n t a u to risé s  à p ré le v e r  

des p lu s -v a lu e s . Ils  p e u v e n t re c o u r ir  à l 'e x p ro p r ia t io n  ou 

à des re s tr ic t io n s  à la p ro p r ié té ,  lo rsq u e  l ' in té r ê t  p u b lic  

l'e x ig e . Au p rin te m p s  1978, L 'IN IT IA T IV E  A V A IT  

RECU EILLI MOINS DE 30'000 SIG NATURES de s o rte  que 

lo rs  d 'u n  co ng rè s  te n u  du  19 au 21 mai 1978, déc is ion  fu t  

p r is e  de r e t i r e r  l ' in i t ia t iv e .

Le 22 mars 1983, un com ité form é de 8 pe rsonnes la n ça it 

UNE IN IT IA T IV E  in titu lé e  "PR O PRIETE POUR T O U S ". 

L 'a r t ic le  22 te r d e v ie n d ra it  un  d é lic ie u x  p a tc h w o rk  dans 

lequel on d is t in g u e ra it  p lu s ie u rs  p ro p r ié té s  a lla n t du  

logem ent à la p ro p r ié té  des associa tions en passant p a r la
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p ro p r ié té  des moyens de p ro d u c tio n . Le 9 o c to b re  1984, la 

C h a n ce lle rie  fé d é ra le  c o n s ta ta it que LE DELAI IMPARTI 

POUR LA RECOLTE DES SIG NATURES N 'A V A IT  PAS ETE 

U T IL IS E . De ce fa it  l ' in it ia t iv e  d e v e n a it cadu que .

2 . L 'in it ia t iv e  "V ille -ca m p a g n e  c o n tre  la spécu la tion  fo n c iè re "

C 'e s t le 24 novem bre 1981 qu 'U N  COMITE FORME DE 46 

PERSONNES lance L 'IN IT IA T IV E  "V ILLE -C A M P A G N E  

CONTRE LA SPECULATIO N FO N C IE R E ". E lle est déposée 

le 24 mai 1983. Le 21 ju il le t  1983, la C h a n ce lle rie  fé d é ra le  

consta te  que l ’ in it ia t iv e  e s t appuyée p a r 112'340 

s ig n a tu re s  va la b le s . Les cantons q u i fo u rn is s e n t le p lu s  

g ra n d  nom bre de s ig n a tu re s  so n t re sp e c tive m e n t B erne  

(3 0 '3 0 4 ), Z ü r ic h  (24 '59 6), B â le -V ille  (8 '299) e t Bâ le-C am - 

pagne (7 '4 1 2 ). Les cantons rom ands a p p o rte n t le u r 

so u tie n  à l ' in it ia t iv e  dans la m esure su iv a n te  : F r ib o u rg  : 

5' 187, Genève : 4' 187, Vaud : 3'029, N euchâte l : 1 '738, 

Ju ra  : 1 ' 162, Va la is  : 307, s o it le 14%.

Par son message du  16 décem bre 1985, LE CONSEIL 

FEDERAL A PROPOSE DE REJETER L 'IN IT IA T IV E  sans 

c o n tre -p ro je t .  Le Conseil fé d é ra l résum e dans la "V u e  

d 'ensem ble" les m otifs  q u i fo n d e n t sa décis ion  :

-  D 'im p o rta n ts  O BJEC TIFS de l ' in it ia t iv e  p o u va n t éga le

m ent ê tre  a t te in ts  AU N IVEAU DE LA L O I, nous avons 

renoncé à é la b o re r un c o n tre -p ro je t  du d e g ré  c o n s ti

tu t io n n e l.

LE REGIME PROPOSE, q u i e s t axé s u r  l'u sa g e  

p e rs o n n e l, EST TROP A B SO LU , pas assez soup le , 

VO IRE C O N T R A D IC T O IR E .

-  CERTAIN ES EXIGENCES posées p a r l ' in it ia t iv e  SONT 

DEJA S A T IS F A IT E S  p a r des lois en v ig u e u r  ou s u r  le 

p o in t de l 'ê t re  p a r les ré v is io n s  en c o u rs .
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C 'e s t p rin c ip a le m e n t p a r l 'in te rm é d ia ire  d 'u n e  fu tu re  loi 

s u r  le d r o it  fo n c ie r ru ra l que le Conseil fé d é ra l estime 

p o u v o ir  ré a lise r p lu s ie u rs  o b je c tifs  im p o rta n ts  con tenus 

dans l ' in it ia t iv e .

Le débat a u x  Cham bres s 'e s t dé rou lé  e n tre  septem bre 1986 

e t mars 1987. La commission du  Conseil n a tiona l -  qu i 

a v a it la p r io r ité  s u r  ce t o b je t -  é ta it  p rés idée  p a r H. 

S ch n yd e r (U D C ), in g é n ie u r, de M ünsingen (B E ) . Elle 

com prena it les co n s e ille rs  n a tio n a u x  rom ands C laude 

B o n n a rd , M a rc -A n d ré  H oum ard, Jean R e va c lie r, Jean 

Riesen, V ic to r  R u ffy ,  Jean S a v a ry . Par 8 v o ix  c o n tre  7 

seu lem ent, LA COMMISSION a éca rté  to u te  idée de 

c o n tre -p ro je t .  Elle R E JE T A IT  fina lem en t l ' in it ia t iv e  PAR 12 

V O IX  CONTRE 5.

D e van t le p lenum , le ra p p o rte u r  de langue fra n ça ise  

(V ic to r  R u ffy ,  so c .) a notam m ent re le vé  :

"Des ra isons m ajeures du  re je t de l ' in it ia t iv e  p a r la 

m a jo rité  de v o tre  commission ré s id e n t dans le c a ra c tè re  

tro p  abso lu e t t ro p  r ig id e  du  te x te  proposé sous form e de 

nouve l a r t ic le  c o n s titu t io n n e l.  A b so lu e , la p ro p o s itio n  

l'e s t notam ment en s 'en  p re n a n t d ire c te m e n t au d ro it  

su cce sso ra l; en p r iv i lé g ia n t  le d r o it  d 'u sa g e  p e rso n n e l, 

les in it ia n ts  s 'a tta q u e n t au d ro it  de la fa m ille . Absolue et 

r ig id e ,  la p ro p o s itio n  l'e s t égalem ent lo rs q u 'e lle  e x ig e , en 

cas d 'e x p ro p r ia t io n  d 'im m eubles a g ric o le s , le versem ent 

d 'u n e  c o n tre -v a le u r  rée lle  de c e u x -c i.  A bso lue  encore , 

lo rs q u 'e lle  f ix e  le p r ix  des b ie n s -fo n d s  ru ra u x  à deu x fo is 

la v a le u r de rende m en t. R ig ide  e n f in ,  dans la m esure où 

e lle  c o n tr ib u e  à d iv is e r  le m arché im m o b ilie r, p ra tiq u e m e n t 

seules les personnes p h ys iq u e s  é ta n t v isées p a r les 

nouve lles  m esures.

La m a jo rité  de v o tre  commission a fa it  siennes les c r i 

tiq u e s  du Conseil fé d é ra l co n ce rn a n t les conséquences su r 

le placem ent im m ob ilie r. Il ne p o u rra it  p lus  ré p o n d re  que



p a rtie lle m e n t à la demande en logem ents, des beso ins de 

la classe m oyenne e t aisée n 'é ta n t p lu s  du to u t p r is  en 

c o n s id é ra tio n . Elle a égalem ent re g re tté  le ca ra c tè re  u n i

la té ra l du  te x te  q u i re v ie n t à condam ner les form es de 

ferm age a g ric o le , c o n s titu a n t p o u rta n t la seule so lu tio n  

p o u r un nom bre im p o rta n t d 'e x p lo ita n ts  a u xq u e ls  le nou

veau d r o it  de ba il à ferm e est venu a p p o rte r  to u t ré 

cemment des avan tages su p p lé m e n ta ire s .

La m a jo rité  de v o tre  commission re c o n n a ît a u ss i, en accord 

avec le Conseil fé d é ra l, q u 'e n  m atière  de c o n s tru c tio n  le 

nouve l a r t ic le  c o n s titu t io n n e l,  s 'i l  é ta it  accep té , re n d ra it  

p lu s  d i f f ic i le  la c o n s tru c tio n  d 'im m eubles com prenan t p lu 

s ie u rs  logem ents, e t q u 'i l  jo u e ra it,  c o n tra ire m e n t aux re 

com m andations des responsab les de l'am énagem ent du te r 

r i to i r e ,  un rô le  s tim u la n t p o u r la c o n s tru c tio n  de v illa s  

in d iv id u e lle s  e t de rés idences secon da ire s .

La commission dans sa m a jo rité , n 'a  pas non p lu s  accepté 

la no tio n  d ite  "d 'u s a g e  p e rso n n e l" d o n t le besoin d o it ê tre  

p ro u v é , e t cela p o u r d e u x  ra iso ns e sse n tie lle s . La 

p re m iè re  e s t q u 'e lle  re s tre in t  la l ib re  d is p o s itio n  du  sol 

te lle  q u 'o n  la co n n a ît a u jo u rd 'h u i,  la seconde e s t q u 'e lle  

e n tra în e ra it  la d é s ig n a tio n  de responsab les p o u r ju g e r  de 

l'e x is te n c e  ou non du  beso in lié  à l'u sa g e  p e rs o n n e l.

E n fin , é ta n t donné la ré v is io n  du  d r o it  fo n c ie r  ru ra l qu i 

e s t en c o u rs , la commission a estim é que les éléments 

to u c h a n t ce dom aine-là  s u rc h a rg e a ie n t in u tile m e n t le p ro je t 

d 'a r t ic le  c o n s t itu t io n n e l" .

B ien que ces c r it iq u e s  s 'a v è re n t fo r t  nom breuses, il s 'e s t 

néanm oins tro u v é  une m a jo rité  de la commission p o u r 

re c o n n a ître  à l ' in i t ia t iv e  tro is  aspects au moins p o s it ifs .  

P rem ièrem ent, la re ch e rch e  d 'u n e  m e illeu re  ré p a r t it io n  de 

la p ro p r ié té  fo n c iè re . Deuxièm em ent, la lu t te  c o n tre  la 

sp é cu la tio n  fo n c iè re  e t la th é s a u ris a tio n  du  so l. T r o i

sièm em ent, l 'in tro d u c t io n  d 'u n  systèm e e ffica ce  de
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pré lèvem ent de la p lu s -v a lu e  fo n c iè re . T o u te s  ces sym 

p a th ie s , v o ire  ces sen tim en ts  p a r t ie ls  o n t c o n d u it à une 

flo ra is o n  de c o n tre -p ro je ts  p roposés p ra tiq u e m e n t p a r les 

re p ré s e n ta n ts  de tous les g ro u p e s  p o lit iq u e s , à l'e x c e p tio n  

d 'u n  se u l. I l n 'e s t donc pas s u rp re n a n t d 'ê tre  c o n fro n té  

a u jo u rd 'h u i à tro is  amendements d o n t le d e rn ie r  e s t 

s u b s id ia ire .

S i, fin a le m e n t, une fa ib le  m a jo rité  (8 c o n tre  7) s 'e s t 

p rononcée c o n tre  to u t c o n tre -p ro je t ,  c 'e s t que la nécessité  

d 'u n  nouve l a r t ic le  c o n s titu t io n n e l ne s 'e s t pas imposée à 

l'é v id e n c e , com pte tenu  des m o d ifica tio n s  poss ib les  e t en 

co u rs  proposées dans les d if fé re n ts  domaines concernés 

p a r l ' in i t ia t iv e " .

D e van t le Conseil n a tio n a l, une m in o rité  emmenée p a r le 

CN B u n d i (s o c .,  G riso n s) p ro p o s a it un c o n tre -p ro je t  q u i 

a u ra it  eu la te n e u r s u iv a n te  :

La C o n s titu tio n  fé d é ra le  e s t m odifiée comme i l  

s u it  :

A r t .  2 2 te r  

A l. 4 (nouve au)

La C o n fé d é ra tio n  p re n d  notam ment les m esures  

su iva n te s  :

a. e lle  é d ic té  des d is p o s itio n s  s u r  le m ain tien  de la 

q u a lité  e t l 'é ta t du  sol q u i p e u t ê tre  a ffe c té  à 

l 'a g r ic u ltu re ;

b . e lle  p ro tè g e  e t encourage une ré p a r t it io n  é q u ita 

ble de la p ro p r ié té  fo n c iè re  q u i s e r t  à s a t is fa ire  

la demande in d iv id u e lle  ou la p ro p r ié té  d 'u t i l i té  

p u b liq u e ;



c. e lle  empêche ou s'oppose à la c o n c e n tra tio n  de la 

p ro p r ié té  q u i est n u is ib le  ta n t d 'u n  p o in t de vue 

économ ique que soc ia l, en p a r t ic u l ie r  p a r  des 

re s tr ic t io n s  apportées à l'a c q u is it io n  de te rra in s  

un iqu em e nt à t i t r e  de placem ent de c a p ita u x ;

d. e lle  p re n d  des mesures a fin  d 'em pêcher ou 

d 'é p o n g e r p a r  un p ré lèvem ent opéré en fa v e u r  

de la c o lle c tiv ité  les ga ins s p é c u la tifs  s u r  la 

p ro p r ié té  fo n c iè re  ou les p lu s -v a lu e s  fo n c iè re s  

nés des m esures p ris e s  p a r l 'E ta t.

Une a u tre  m in o rité  c o n d u ite  p a r le CN R u c k s tu h l (p d c , 

S a in t-C a ll)  s u g g é ra it un a u tre  c o n tre -p ro je t  q u i a u ra it  eu 

la te n e u r su iv a n te  :

La C o n s titu tio n  féd é ra le  e s t m odifiée comme il s u it  :

A r t .  22 te r

A l. Ib is  (nouve au)

La C o n fé d é ra tio n  p ro tè g e  e t encourage une la rg e  d iffu s io n  

de la p ro p r ié té  fo n c iè re , notam m ent celle  destinée  à 

l'u sa g e  p e rso n n e l du  p ro p r ié ta ire .

Au v o te , ces de u x  p ro p o s itio n s  de m in o rité  fu re n t  

successivem ent élim inées : dans un p rem ie r tem ps, le 

c o n tre -p ro je t  PDC tr io m p h a it du  c o n tre -p ro je t  soc ia lis te  

p a r 104 v o ix  c o n tre  71. Dans un second v o te , la 

p ro p o s itio n  du  Conseil fé d é ra l, soutenue p a r la m a jo rité  

de la com m ission, q u i p ré c o n is a it de re je te r  l ' in it ia t iv e  

sans c o n tre -p ro je t  é ta it  p ré fé ré e  au c o n tre -p ro je t  PDC p a r 

110 v o ix  c o n tre  28. Au vo te  d 'ensem ble du  30 septem bre 

1986, la p ro p o s itio n  du  C onseil fé d é ra l é ta it  ACCEPTEE 

PAR 132 V O IX  CONTRE «7.

La commission du  Conseil des E ta ts , p rés idée  p a r le 

co n s e ille r Lau ber (p d c . V a la is) co m p re n a it comme membres
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rom ands R o b e rt D u c re t ( r a d . ,  G enève) e t H u b e rt 

Reymond ( l ib . ,  V a u d ) . C 'e s t le 3 mars 1987 que le plénum  

commençait son d é b a t. Il l'a c h e v a it d u ra n t  la même 

séance, non sans a v o ir  repoussé un  c o n tre -p ro je t  

soc ia lis te  id e n tiq u e  à ce lu i q u i a v a it été p ré se n té  au 

Conseil n a tio n a l. Il é ta it  dé fe n d u  d e v a n t les E ta ts  p a r le 

co n se illè re  B ü h re r  (s o c .,  S c h a ffh o u s e ). E lle tro u v a  c in q  

v o ix  p o u r l 'a p p u y e r . Au vo te  d 'ensem ble , LE REJET de 

l ' in it ia t iv e  E T A IT  CONFIRME PAR 31 V O IX  CONTRE 4.

Au VOTE F IN A L  q u i s 'e s t d é ro u lé  le 20 mars 1987, la 

p ro p o s itio n  du  Conseil fé d é ra l -  re je t de l ' in it ia t iv e  sans 

c o n tre -p ro je t  -  fu t  acceptée

AU CONSEIL N A T IO N A L AU CONSEIL DES ETATS

PAR 100 V O IX  CONTRE 48 PAR 37 V O IX  CONTRE 2

3. A rrê té  fé d é ra l s u r  l ' in it ia t iv e

L 'a rrê té  fédé ra l du  20 mars 1987 c o n c e rn a n t l ' in it ia t iv e  

p o p u la ire  "V ille -ca m p a g n e  c o n tre  la sp é cu la tio n  fo n c iè re " a 

la te n e u r s u iv a n te  :

L'Assem blée fé d é ra le  de la C o n fé d é ra tio n  su isse , 

vu l ' in it ia t iv e  p o p u la ire  du  24 mai 1983, 

"V ille -cam pag ne  c o n tre  la sp é cu la tio n  fo n c iè re "  

(FF 1983 II  1518);

vu le message du Conseil fé d é ra l du  16 décembre  

1985 (FF 1986 I 137);
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a rrê te  :

A r t ic le  p re m ie r

7 L 'in i t ia t iv e  p o p u la ire  du 24 mai 1983 

"V ille -ca m p a g n e  c o n tre  la sp é cu la tio n  fo n c iè re "  est 

soumise au vo te  du peuple  e t des cantons.

2
L 'in i t ia t iv e  a la te n e u r s u iv a n te  :

1

L 'a r t ic le  22 te r de la C o n s titu tio n  fé d é ra le  e s t m odifié  

comme i l  s u it  :

7 La p ro p r ié té  e s t g a ra n tie .

2
Des immeubles ne p e u v e n t ê tre  acqu is  que p o u r  

un usage p e rso n n e l d o n t le besoin d o it ê tre  p ro u v é ,  

ou en vue de l'am énagem ent de logem ents à des p r ix  

a va n ta g e u x . L 'a c q u is it io n  d 'im m eubles en vue de 

p la c e r des c a p ita u x  ou d 'a lié n e r les bâ tim en ts  à 

c o u r t  term e e s t in te rd ite .  Tout changem ent de 

p ro p r ié ta ire  d o it ê tre  s igna lé  o ffic ie lle m e n t.

7
Les b ie n s -fo n d s  ru ra u x  non équ ipes en te rra in s  à 

b â t i r  so n t soumis à un c o n trô le  des p r ix .  Le p r ix  

ne d o it  pas dépasser le doub le  de la v a le u r de 

rende m en t. Seul p e u t fa ire  v a lo ir  un usage  

p e rso n n e l de ces b ie n s -fo n d s  c e lu i q u i o f f re  la 

g a ra n tie  q u ' i l  les e x p lo ite ra  lu i-m êm e à des f in s  

a g rico le s .

H
2e a linéa a c tu e l (de l 'a r t ic le  2 2 te r)

5
En cas d 'e x p ro p r ia t io n  e t de lim ita tio n s  à la 

p ro p r ié té  é q u iv a la n t à une e x p ro p r ia t io n , i l  y  a lie u  

de v e rs e r  une indem n ité  s i la jou issance déjà  

réa lisé e  de l 'o b je t  est supp rim ée  ou lim ité e . En cas
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d 'e x p ro p r ia t io n  d 'im m eubles a g r ic o le s , i l  y  a lie u  de 

v e rs e r la c o n tre -v a le u r  ré e lle  de c e u x -c i.

I l

L 'a r t ic le  22q ua te r de la C o n s titu tio n  fé d é ra le  est 

com plété comme i l  s u it  :

4
Les p lu s -v a lu e s  d 'im m eubles d é co u la n t de mesures 

p ris e s  en vue de l'am énagem ent du  te r r i to i r e  ou de 

p re s ta tio n s  d 'é qu ipem ent o ffe r te s  p a r  les p o u v o irs  

p u b lic s  s o n t p ré levées p a r les ca n tons .

I I I

D isp o s itio n  t ra n s ito ire

Si la lé g is la tio n  n 'e s t pas adaptée à ces d isp o s itio n s  

dans les s ix  ans s u iv a n t l'a c c e p ta tio n  de l 'a r t ic le  

2 2 te r p a r  le peup le  e t p a r  les ca n to n s , les 

t r ib u n a u x  c iv ils  o rd in a ire s  s o n t a u to risé s  à les 

a p p liq u e r  im m édiatem ent s u r  p la in te . Dans ce cas, 

le p réposé au re g is tre  fo n c ie r  e t la commune, à 

l 'e n d ro it  où se tro u v e  l 'o b je t ,  o n t auss i q u a lité  p o u r  

déposer p la in te .

A r t .  2

L 'Assem blée fédéra le  recommande au peup le  e t aux  

cantons de re je te r  l ' in it ia t iv e .

C onseil n a tio n a l, Conseil des E ta ts ,

20 mars 1987 20 mars 1987 

Le p ré s id e n t : C evey Le p ré s id e n t : D o b le r  

Le s e c ré ta ire  : K o eh le r La s e c ré ta ire  : H u b e r

Qui so n t les a u te u rs  de l ' in i t ia t iv e  ?

L 'in it ia t iv e  a été lancée p a r un com ité se dénommant 

"com ité  p o u r une p ro p r ié té  non sp é cu la tive  du  s o l" .  Il
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é ta it  ferm é d 'u n  c e r ta in  nom bre da p e rso n n a lité s  parm i 

lesque lles on tro u v e  p lu s ie u rs  rom ands :

-  F ré d é ric  B la se r, c o n s e ille r  com munal, d é p u té , Le Locle

-  Daniel B ré laz , m a ître  secon da ire , co n se ille r n a tio n a l, 

Lausanne

-  M a rtin  C h a ta g n y , a g r ic u lte u r ,  p ré s id e n t U F5, C o rse re y

FR

-  E rn e s t D a e re n d in g e r, a g r ic u lte u r ,  Ech ichens VD

-  C harles Dousse, aum ônier de l'A c tio n  ca th o liq u e  

a g rico le  de Suisse romande (A C A R ), L u lly  FR

- L a u re n t D u va n e l, jo u rn a lis te , Genève

-  B e rn a rd  F ro id e v a u x , a g r ic u lte u r ,  M ontfaucon JU

-  C h ris tia n  G ro b e t, a vo ca t, co n s e ille r n a tio n a l, p ré s id e n t 

de la F éd éra tion  su isse des lo ca ta ire s , A ire - la -V ille

L 'in it ia t iv e  e s t o ffic ie lle m e n t soutenue p a r un com ité 

d 'in i t ia t iv e  (S e c ré ta ria t : L . T h e ile r  cp  2368, 3001 

B e rn e ), Union des p ro d u c te u rs  su isses, A ssocia tion  p o u r 

la p ro te c tio n  de la p e tite  e t moyenne p a ysa n n e rie . 

F édéra tion  suisse des lo ca ta ire s , PSS, PGCH, P d t, PSA, 

d iv e rs  g roup em e nts  éco log is tes , D éc la ra tion  de B e rn e , 

WWF, A ssocia tion  su isse des fe rm ie rs . (E ta t au 

1er septem bre 1988)
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I I .  C O N FIS C ATIO N  DU SOL ET DU LOGEMENT

1. Sa lariés floués

Les BONNES PERFORMANCES DE NOTRE ECONOMIE o n t 

perm is l 'in s ta u ra t io n  d 'u n e  PROTECTIO N SO CIALE e ffica ce  

p o u r tous les sa la rié s  su isses. C e tte  p ro te c tio n  sociale a 

encore  été re n fo rcé e  p a r la g é n é ra lisa tio n  de la p ré 

voyance  p ro fe ss io n n e lle  p o u r l'ensem ble des sa la rié s  de 

n o tre  p a ys .

Une p a r t ie  trè s  im p o rta n te  des fonds DU DEUXIEME ET 

DU TROISIEM E P IL IE R  son t in v e s tis  dans l'im m o b ilie r. Le 

systèm e e s t fin a le m e n t s im ple : une p a r t ie  des co tisa tio n s  

s 'in v e s t it  dans des im m eubles, e t les lo ye rs  re tiré s  de ces 

immeubles c o n s titu e n t les re n te s  d 'a u jo u rd 'h u i e t de 

demain des anciens ou ac tue ls  c o tis a n ts .

Si les caisses de re tra ite  a cco rd e n t une im p o rta n te  

co n fiance  aux  placem ents im m ob ilie rs , c 'e s t p o u r deux 

ra is o n s . P rem ièrem ent, la lé g is la tio n  s u r le deuxièm e p ilie r  

les c o n tra in t  à p la ce r une p a r t ie  im p o rta n te  des prim es 

dans l'im m o b ilie r . Mais p lu s  fondam enta lem ent, on p e u t 

a f f irm e r  que LA PIERRE C O N STITU E UN EXCELLENT 

PLACEMENT p o u r ce g e n re  d 'o p é ra tio n . LES REVENUS 

DES PLACEMENTS IM M OBILIERS o n t p o u r c a ra c té r is t iq u e  

d 'ê tre  trè s  S T A B L E S ; ils  ne co n n a isse n t n i hausse 

fu lg u ra n te  n i baisse s p e c ta cu la ire  e t s u iv e n t ré g u liè re m e n t 

l 'é v o lu tio n  du  c o û t de la v ie .  Ils  c o n s titu e n t donc une 

EXCELLENTE G A R A N TIE  POUR LES RENTIERS DE 

DEM AIN .

L 'IN IT IA T IV E  "V ille -ca m p a g n e " MENACE TRES SERIEUSE

MENT LES INTERETS DES SALAR IES D 'AU JO U R D 'H U I ET 

DE DEM AIN . De p lu s , l ' in it ia t iv e  c ré e ra it  deu x m archés 

b ien  d is t in c ts .  Le message du  Conseil fé d é ra l s t ip u le  en 

e f fe t  q u e , en ce q u i concerne  la p ro p r ié té  fo n c iè re  déjà 

a cq u ise , l ' in it ia t iv e  to u c h e ra it les personnes p h ys iq u e s
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a va n t les personnes m ora les. En e f fe t ,  p o u r les personnes -

p h y s iq u e s , le changem ent de p ro p r ié ta ire  a u ra it  lieu  au

p lu s  ta rd  lo rs  du  changem ent de g é n é ra tio n . L 'on  a p p li

q u e ra it  a lo rs  les c r itè re s  de l'usage  p e rs o n n e l, de

l'am énagem ent de logem ents à des p r ix  a va n ta g e u x  e t de

la p re u ve  du  beso in . Les ra p p o rts  de p ro p r ié té  s e ra ie n t

mis a ins i en accord  avec le nouveau d ro it .

En re va n ch e , les personnes morales p o u v a n t d u re r  un

temps in d é te rm in é , la p ro p r ié té  fo n c iè re  acqu ise  p a r e lles

a va n t l 'e n tré e  en v ig u e u r  du  nouveau d r o it  ne d e v ra it  pas

ê tre  adaptée à c e lu i-c i.  L 'in i t ia t iv e  a u ra it  donc des

inc idences trè s  inégales selon q u 'i l  s 'a g it  d 'u n e  personne

p h y s iq u e  ou d 'u n e  personne m ora le . Il s u f f i t  p o u r s 'en

co n va in c re  de song er que les m otifs  ju s t i f ia n t  ou

in te rd is a n t l'a c q u is it io n  d 'u n e  p ro p r ié té  s e ra ie n t

app licab les  aux personnes p h ys iq u e s  même en cas de

succession . Par co n sé q u e n t, SI L 'IN IT IA T IV E  E T A IT

ACCEPTEE, la Suisse s e ra it dotée, p e n d a n t une pé riode

trè s  longu e , D'UN D R O IT  ET D'UN MARCHE FONCIER

SCINDE EN DEUX. Les personnes morales se ra ie n t

p r iv ilé g ié e s  p a r ra p p o rt  à la p ro p r ié té  déjà acqu ise  e t

elles a u ra ie n t le moyen de se s o u s tra ire  aux e ffe ts  de

l 'in it ia t iv e ,  de m anière p a rfa ite m e n t légale e t p e n d a n t

longtem ps.

On v o it  donc b ien  le d a n g e r : les c o tisa n ts  aux  caisses de

pension d 'a v a n t l ' in it ia t iv e  p o u rra ie n t e n v isa g e r de v o ir

le u rs  d ro its  m a in ten us. Mais p o u r L'ENSEMBLE DES JEU

NES q u i,  chaque année, a r r iv e n t  s u r  le m arché du  t ra v a il

e t donc sont a f f i l ié s  à des caisses de p en s io n , L 'A V E N IR

SER AIT TRES IN C E R T A IN , p u isq u e  les fonds  q u 'ils  é p a r

g n e n t p o u r le u r re tra ite  ne p o u rra ie n t p lu s  ê tre  placés

dans des im m eubles. Ils  d e v ra ie n t l 'ê t re  à la b o u rs e , dans

des o b lig a tio n s , des a c tio n s , e tc . Ils  m e ttra ie n t a ins i

TOUS LEURS OEUFS DANS LE MEME P A N IE R , ce qu i

n 'e s t pas sans d a n g e r si l'o n  cons idè re  ce q u i s 'e s t passé

le 19 o c to b re  1987.
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T o u t le monde l'adm et c la ire m e n t, e t des e f fo r ts  o n t été 

e n tre p r is  ces d e rn iè re s  années p o u r y  p a rv e n ir  : 

L'ACCESSIO N A LA PROPRIETE IN D IV ID U E LL E  DO IT 

ETRE FAVO RISEE. L 'in it ia t iv e  "V ille -ca m p a g n e " va 

c la ire m e n t A L'ENCONTRE DE CET O B JE C T IF . Il fa u t en 

e ffe t  s a vo ir que la no tion  de p ro p r ié té  te lle  que nous la 

connaissons a u jo u rd 'h u i v o le ra it  en é c la ts . La form e q u i 

lu i s u c c é d e ra it, ce lle  de la co o p é ra tive  d 'h a b ita tio n , 

re q u e r ra it  une b u re a u c ra tie  im p o rta n te  e t im po sera it q u a 

sim ent au lo ca ta ire  de d e v e n ir  "p ro p r ié ta ire -c o o p é ra te u r"  

d 'u n  logem ent d o n t il n 'a  p e u t-ê tre  pas e n v ie . La p ro 

p r ié té  tra d it io n n e lle ,  ce rte s  to u jo u rs  poss ib le  avec le te x te  

de l ' in i t ia t iv e ,  d e v ie n d ra it  t rè s  a lé a to ire  p o u r Ses jeunes 

e t les s a la rié s . En e f fe t ,  LA M O B IL IT E  PRO

FESSIONNELLE est une ré a lité  économ ique e t sociale vécue 

p a r de nom breux s a la rié s . A vec le p r in c ip e  " le  logem ent à 

ce lu i q u i l'o c c u p e ", le p ro p r ié ta ire  p o te n tie l h é s ite ra  a va n t 

de p ro cé d e r à l'a ch a t d 'u n  app a rte m e n t ou d 'u n e  maison 

fam ilia le  s 'i l  sa it d 'o re s  e t déjà q u 'i l  c o n n a îtra  q u a n tité  de 

problèm es lo rs q u 'i l  d e v ra  q u i t te r ,  p o u r des ra isons p ro 

fe ss io n n e lle s , son logem ent ou sa maison q u 'i l  en te n d  to u t 

de même c o n s e rv e r.

Dans une société économ iquem ent e t socialem ent évo luée, 

l'ensem ble de la p ro p r ié té ,  q u 'e lle  s o it im m obilière ou 

m o b iliè re , d o it  ê tre  ré p a r tie  au maxim um . L 'in it ia t iv e  

"V ille -c a m p a g n e " fa it  f i  de ce p r in c ip e  e t nous propose un 

re to u r  en a r r iè re  c o n s id é ra b le . En e f fe t ,  le p r in c ip e  de 

"L A  TERRE AUX E X P LO IT A N T S " s ig n if ie ra it  le re to u r  au 

REGIME DES GRANDS PRO PRIETAIRES TE R R IEN S. 

L'ENSEMBLE DU SOL SUISSE s e ra it a lo rs  un iqu em e nt AUX 

M AINS DE LA M IN O R ITE D 'AG R IC U LTEU R S q u i com posent 

n o tre  p a ys .

2 . Loca ta ires  bernés

L 'a cce p ta tio n  de l ' in it ia t iv e  "V ille -C a m p a g n e " e n tra în e ra it  

p o u r les lo ca ta ire s  to u te  une sé rie  de conséquences trè s  

dommageables.
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A in s i,  les in v e s tis s e u rs  q u i,  tra d itio n n e lle m e n t a lim en ten t 

le m arché ne p o u rra ie n t p lu s  a c q u é r ir  ou c o n s tru ire  des 

immeubles dans le b u t de p la ce r le u rs  c a p ita u x , s a u f p o u r 

les logem ents à lo ye rs  m odérés, donc AU RENDEMENT 

TRES A L E A T O IR E .

Cela a u ra it  les conséquences su iva n te s  :

L 'o ffre  de logem ents se ré d u ira it  de m anière cons idé rab le  

d 'o ù  UNE AG G R AV ATIO N  TRES MARQUEE DE LA 

PENURIE, comme le re lè ve  avec p e rtin e n c e  le message du 

Conseil fé d é ra l :

"De te lles  p é n u rie s  se ra ie n t dues, une fo is  e n co re , à la 

r ig id ité  de l ' in i t ia t iv e ,  q u i n 'adm et que deu x  co n d itio n s  

ju s t i f ia n t  l 'a c q u is it io n  d 'im m eubles, à s a v o ir " l'u s a g e  

p e rso n n e l" e t "l'am énagem ent de logem ents à des p r ix  

a v a n ta g e u x ". A L'HEURE A C TU E LLE , 90 POUR CENT 

ENVIRON DE LOGEMENTS MIS EN LO CATIO N SONT 

CO NSTRU ITS PAR DES ENTREPRISES PRIVEES ET DES 

P A R T IC U LIE R S , A IN S I QUE PAR LES INVESTISSEURS DU 

DEUXIEME P IL IE R . Comme la p lu p a r t  d 'e n tre  eux ne 

s a tis fo n t pas à la c o n d itio n  de l'usage  p e rs o n n e l, ils  

se ra ie n t la rgem ent év incés du  ce rc le  des a c q u é re u rs  de 

te rra in s  e t d e v ra ie n t se r e t i r e r  d u  m arché de la 

c o n s tru c tio n , à moins q u 'ils  n 'am énagent des logem ents à 

des p r ix  a v a n ta g e u x . Il en ré s u lte ra it  une e n tra v e  

c e rta in e  du  m arché lo c a tif  dans des se c te u rs  im p o rta n ts , 

pu isqu e  la ca té g o rie  des logem ents è p r ix  a va n ta g e u x  ne 

re p ré se n te  q u 'u n e  p a r t  minime des investissem en ts  réa lisés 

par les e n tre p r is e s  p rivé e s  e t les in v e s tis s e u rs  du 

deuxièm e p i l ie r .
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L 'in it ia t iv e  a u ra it  des conséquences q u i ira ie n t p lu s  loin 

q u 'u n e  sim ple e n tra v e  à la c o n s tru c tio n  de logem ents 

lo ca tifs  de h a u t s ta n d in g . Il s e ra it de p lu s  en PLUS 

D IF F IC IL E  DE CO NSTRUIRE DES H A B IT A T IO N S  

GROUPEES e t des a p p artem en ts  d estinés  à la v e n te , é ta n t 

donné que l 'e n tre p r is e  généra le  de c o n s tru c tio n  n 'a u ra it  

p lu s  le d ro it  d 'a c q u é r ir  elle-même le te r ra in  p o u r le temps 

nécessaire  à la c o n s tru c tio n .

Les rendem ents s e ra ie n t dès lo rs  in s u ff is a n ts  e t 

em pêchera ien t le bon e n tre tie n  du  p a rc  im m ob ilie r.

Il fa u d ra it  encore  s 'a tte n d re  à une d é g ra d a tio n  im p o rta n te  

du  p a rc  e x is ta n t.  En e f fe t ,  l'e x ig e n ce  de p r ix  avan ta g e u x  

n é c e s s ite ra it la mise s u r p ied  d 'u n  c o n trô le  des p r ix  e t 

des lo y e rs  q u i d é c o u ra g e ra it les p ro p r ié ta ire s  d 'e n tre te n ir  

co rre c te m e n t les logem ents.

E n fin  seul le m arché des logem ents so c ia u x , ce rte s  

néce ssa ires , s e ra it c o rre c te m e n t a lim e n té ".

Il fa u t aussi s a v o ir  que le s e c te u r im m obilie r 

EC HAPPERAIT TO TALEM ENT AU MECANISME D'UNE 

ECONOMIE DE MARCHE, q u i est le fondem ent de n o tre  

o rd re  économ ique e t le gage de p ro s p é r ité  de n o tre  p a ys .

Là a u s s i, les retom bées trè s  nég a tives  de l'a c c e p ta tio n  de 

c e tte  in it ia t iv e  se fe ra ie n t rap idem ent s e n t ir .

L 'E Q U IL IB R E  déjà p ré c a ire  ENTRE L'OFFRE ET LA 

DEMANDE S E R A IT  D E F IN IT IV E M E N T  ROMPU.

L 'o f f re  dès lo rs  trè s  in s u ff is a n te  de logem ents a u ra it  p o u r 

conséquence de c ré e r un m arché p a ra llè le  des loca tions où 

les lo ye rs  a tte in d ra ie n t des p r ix  q u i é c h a p p e ra ie n t à to u t 

c o n trô le  c o n tra ire m e n t à la s itu a tio n  a c tu e lle  où la lé g is -
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la tio n  s u r  les abus s 'a p p liq u e  à tous les logem ents s u r  

l'ensem ble d u  te r r i to i r e .

Les c o n trô le s  e t les in te rv e n tio n s  é ta tiq u e s  se ra ie n t 

m u lt ip lié s , la b u re a u c ra tis a tio n  accrue  e t le lo ca ta ire  

d é p e n d ra it de p lu s  en p lu s  é tro ite m e n t du  bon v o u lo ir  de 

l'a d m in is tra tio n , avec tous les r isq u e s  d 'a rb i t r a ir e  que 

cela com porte .

La p o s itio n  du  lo ca ta ire  à la re ch e rch e  d 'u n  logem ent 

s e ra it trè s  a ffa ib lie .

E n fin , l'a c c e p ta tio n  de l ' in it ia t iv e  "V ille -C a m p a g n e " 

in s ta u re ra it  UN REGIME DE PR IV ILEG ES.

!i fa u t s a v o ir que  to u te s  les exp é rie n ce s  fa ite s  à 

^ 'é tra n g e r où l'E ta t s 'e s t s u b s titu é  au régim e de m arché, 

se son t tra d u ite s  p a r UN EFFONDREMENT DE L 'O FFR E, 

une d é g ra d a tio n  de la q u a lité  des logem ents e t une 

a g g ra v a tio n  gén éra le  des problèm es que l'o n  c h e rc h a it à 

ré s o u d re .

E n fin , en cas de ve n te  d 'u n  immeuble -  v o lo n ta ire  ou en 

v e r tu  des d is p o s itio n s  c o n tra ig n a n te s  de l ' in it ia t iv e  -  les 

îoca ta ires  en place p o u rra ie n t se v o ir  c o n tra in ts  

d 'a c q u é r ir  le u r  logem ent ou a lo rs  d 'e n  p e rd re  le u r

jou issance .

3. H é rita g e  im possib le

TRANSM ETTRE SON PATRIM O INE IM M O BILIER à ses 

d e sce n d a n ts , c 'e s t encore  poss ib le  a u jo u rd 'h u i.  Une 

accep ta tion  de l ' in it ia t iv e  re n d ra it  c e tte  TRANSM ISSIO N 

D IF F IC IL E  POUR NE PAS DIRE IM POSSIBLE.

L 'in it ia t iv e  pose deux c o n d itio n s  en cas d 'a c q u is it io n  d 'u n  

imm euble. Il fa u t que l'a c q u é re u r en fasse un usage p e r -
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sonnel e t DONT LE BESOIN D O IT  ETRE PROUVE. L 'im 

meuble -  en l'o c c u rre n c e  un  te r ra in  ou un bâ tim en t 

lo c a tif  e x is ta n t -  s e rv ira  à l'am énagem ent de logem ents à 

des p r ix  a va n ta g e u x .

Si l 'h é r i t ie r  n 'a  pas besoin person ne llem en t de l'im m euble

-  parce q u 'i l  es t déjà p ro p r ié ta ire ,  parce  q u 'i l  h a b ite  dans 

une a u tre  ré g io n  que celle où l'im m euble est s itu é , parce  

q u 'i l  s 'a g it  d 'u n  immeuble in d u s tr ie l ou com mercial -  il ne 

sera pas en d r o it  de re s te r  p ro p r ié ta ire .  Le message du 

Conseil fé d é ra l d é c la re  que ce t h é r i t ie r  "d isp o se ra  d 'u n  

déla i ra iso n n a b le  p o u r a lié n e r l'im m e u b le ". II a jou te  que 

"le s  a u te u rs  de l ' in it ia t iv e  e sp è re n t a ins i o b te n ir  que la 

p ro p r ié té  co ïn c id e  avec l'usage  person ne l en l'espace 

d 'u n e  g é n é ra tio n " . Si l 'h é r it ie r  accepte que l'im m euble 

se rve  à l'am énagem ent de logem ents à des p r ix  

a v a n ta g e u x , il d e v ra  a cce p te r de se soum ettre  à un 

c o n trô le  des lo y e rs , a ins i que le p ré c ise  le message du 

Conseil fé d é ra l. S 'il re fu s e  c e tte  é v e n tu a lité , IL  SERA 

TENU DE SE SEPARER DE SON BIEN IM M O B ILIER . II le 

v e n d ra  a lo rs  à une co o p é ra tive  de loca ta ires  q u i 

s 'occu pera  de lo u e r les logem ents à des p r ix  a v a n ta g e u x . 

E ta n t donné l'a ssu je ttisse m e n t de l'im m euble au c o n trô le  

des lo y e rs , il se p e u t que les loca ta ires  q u i o ccu p e n t le 

logem ent so ien t c o n tra in ts  de le q u i t te r  parce que le u r 

re ve n u  e s t t ro p  élevé p o u r q u 'ils  p u is s e n t b é n é fic ie r d 'u n  

logem ent à lo y e r c o n trô lé . L 'h é r i t ie r  p o u rra  aussi v e n d re  

chaque a p p a rte m e n t à un a c q u é re u r q u i sera a lo rs  en 

m esure de fa ire  v a lo ir  un usage p e rs o n n e l. Le lo ca ta ire  en 

place sera a lo rs  c o n tra in t  de la isse r le logem ent au nouve l 

a c q u é re u r.

E n fin  si l 'h é r i t ie r  q u i ne s a tis fa it  à aucune des deu x  

c o n d itio n s  fixé e s  p a r l ' in it ia t iv e  re fu se  de se sé p a re r à 

l'am iab le  de son p a trim o in e  im m o b ilie r, L 'E T A T  SERA 

C O N T R A IN T  DE PROCEDER A UNE VENTE FORCEE.
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La tra n sm iss io n  des pa trim o ines p a r succession est 

com battue p a r ceux q u i re v e n d iq u e n t une société 

é g a lita ire . Ils  n ’a dm ette n t pas q u 'u n  p a trim o in e  pu isse 

dem eurer dans une même fam ille  au f i l  des g é n é ra tio n s . Il 

fa u t que l'E ta t  pu isse  se s u b s t itu e r  à l 'h é r i t ie r .  Devenu 

p ro p r ié ta ire  à son to u r ,  il p rocédera  à une re d is tr ib u t io n  

des p a trim o ines  selon des règ les e t des c r itè re s  q u 'i l  s 'e s t 

f ix é .  A la lib e rté  de d is p o s e r, les te n a n ts  d 'u n  socialisme 

é g a lita ire  opp osen t L 'ACCAPAREM ENT DE L 'E T A T . 

V ille -cam pag ne  en re n d a n t l 'h é r ita g e  d i f f ic i le ,  v o ire  

im possib le  v ie n t au secours de le u rs  u to p ie s .

4. Coup de g râce  p o u r les a r ts  e t m étie rs

LES ENTREPRISES o n t beso in de LOCAUX COM

M ERCIAUX : m agasins, a te lie rs , ha lle  de d é p ô t, b u re a u x , 

e tc . L 'in it ia t iv e  touche to u te s  les b ranch es  des a r ts  et 

m é tie rs , p u isqu e  son a ccep ta tion  re n d ra it  de p lu s  en p lus  

d i f f ic i le ,  v o ire  im possib le  aussi b ien  l'a c q u is it io n  que la 

location d 'im m eubles com m erciaux. Les nouve lles  en

tre p r is e s  n 'a u ra ie n t p lu s  aucune chance. LE RENOU

VELLEMENT nécessaire  à to u te  économie dynam ique NE 

PO URRAIT DESORMAIS PLUS SE FA IR E .

La rè g le  selon laque lle  les b iens im m obilie rs ne p o u rra ie n t 

ê tre  acqu is  que p o u r un usage pe rsonne l d o n t le besoin 

d e v ra it  ê tre  p ro u v é  s 'a p p liq u e ra it  aussi aux  e n tre p ris e s  

des a r ts  et m é tie rs . La p re u ve  du  besoin o b lig e ra it  le 

c h e f d 'e n tre p r is e  à exposer ses p ro je ts  d 'u t i lis a t io n  

immédiate e t de déve loppem ent u lté r ie u r .  Des c o n c u rre n ts  

m a lin te n tio n n é s  p o u rra ie n t le c o n tra in d re  à d é v o ile r ses 

in te n tio n s  au g ra n d  jo u r .  Des o ffic e s  p u b lics  

d é te rm in e ra ie n t non seulem ent si Ses beso ins de 

l 'e n tre p r is e  ju s t i f ie n t  l'a c q u is it io n  de b ie n s - fo n d s , mais 

encore  si l 'e n tre p r is e  elle-même e s t nécessaire  à la société 

dans son ensem ble. II s e ra it exc lu  d 'a c h e te r des te rra in s  

de ré se rve  à moins de p ré s e n te r des p ro je ts  co n cre ts  

d 'e xp a n s io n  : a ins i ne p o u rra it-o n  p lu s , p a r exem ple,
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a c q u é r ir  de p a rce lles  a vo is in a n te s  en vu e  d 'a g ra n 

d issem ents fu tu r s .

La loca tion  d 'im m eubles com m erciaux n 'e s t pas p ré v u e  

dans l ' in i t ia t iv e .  C e tte  nég ligence  im pa rd onnab le  con

d u ir a it  à la ru in e  d 'in n o m b ra b le s  e n tre p r is e s , loca ta ires 

des bâ tim en ts  q u 'e lle s  o ccu p e n t. P o u rta n t, même les p ro 

p r ié ta ire s  se v o ie n t p a rfo is  dans l'o b lig a tio n  de louer à 

c o u r t  term e des locaux supp lé m en ta ires  e t s e ra ie n t donc 

eux  aussi re s tre in ts  dans le u r l ib e r té  de m ouvem ent. 

Q uant a u x  JEUNES CHEFS D 'ENTREPRISES, ils  d o iv e n t 

b ien  commencer p a r t ra v a il le r  dans des immeubles loués, 

a va n t de d isp o se r du  ca p ita l nécessa ire  à l'a c q u is it io n  de 

b ie n s -fo n d s  p ro p re s .

Comme lo rs  du  décès d 'u n  p a r t ic u l ie r ,  en cas de décès du 

p ro p r ié ta ire  d 'u n e  e n tre p r is e  in d iv id u e lle  ou d 'u n e  société 

de p e rso n n e s , une liq u id a tio n  fo rcée  se p ro d u ira it  s u r  les 

imm eubles que les h é r it ie rs  n 'u t i l is e ra ie n t  pas p e rso n 

ne llem en t. Ic i,  les conséquences se ré v é le ra ie n t b ien  p lus  

g ra ve s  p u isq u e  L 'E N TR EP R ISE, déjà A F F A IB L IE  PAR LA 

D IS P A R IT IO N  DE SON P R O P R IETA IR E, p e rd ra it  encore  de 

sa su b s ta n ce . Le successeur ne p o u r ra it  p lu s  lo u e r les 

bâ tim en ts  à la com munauté d 'h é r i t ie r s .

Les placem ents dans les B IEN S-FO NDS re p ré s e n te n t 

so u v e n t une p a r t  im p o rta n te  de la FORTUNE D'UNE 

ENTREPRISE. Les m esures que propose  l ' in it ia t iv e  

e n tra în e ra ie n t une d é va lu a tio n  des immeubles e t p a r là 

même d é tru ira ie n t  les ré se rve s  de c e tte  e n tre p r is e . La 

p a r t ie  non équ ipée des te r ra in s  ac tue lle m e n t en zone à 

b â t i r ,  p a r exem ple, ne v a u d ra it  du  jo u r  au lendem ain p lu s  

que 1 ou 2 fra n c s  le m ètre c a r ré .  Les placem ents dans les 

b ie n s -fo n d s  s e ra ie n t désorm ais in te rd i ts .  T o u te fo is , 

nom bre d 'e n tre p r is e s  n 'a c h è te n t pas un iqu em e nt des 

te r ra in s  dans le b u t de p la ce r des c a p ita u x , mais a f in  de 

d is p o s e r de te r ra in s  de ré s e rv e  en cas d 'a g ra n d isse m e n t. 

L 'EXIG ENCE DE L'USAGE PERSONNEL re p ré s e n te ra it  UN
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RISQUE IN C A LC U LA B LE  p o u r les p rê ts  h y p o th é c a ire s  s u r 

les b ie n s - fo n d s . Par co n sé q u e n t, il d e v ie n d ra it  

p ra tiq u e m e n t im possib le  de tro u v e r  encore  des c ré a n c ie rs  

h y p o th é c a ire s . On p r iv e ra it  a in s i les e n tre p r is e s  de la 

p o s s ib ilité  d 'e m p ru n te r  de l 'a rg e n t à un ta u x  re la tiv e m e n t 

bas. Les h yp o th è q u e s  e x is ta n te s  d e v ra ie n t ê tre  

rem boursées aussi v ite  que p o ss ib le .

Qui ne p e u t h a b ite r  que dans son p ro p re  logem ent est 

fo rcém ent condamné à l'im m o b ilité . A lo rs  même que l'o n  

ex ige  de l'économ ie, de l 'a r t is a n a t e t des PME q u 'ils  so ien t 

aptes à ré a g ir  rap idem ent e t à s u iv re  l'é v o lu tio n  co n s ta n te  

du m arché. L 'a p p lic a tio n  r ig o u re u s e  du  p r in c ip e  de 

l 'u t i l is a t io n  p e rso n n e lle  fe ra it  p e rd re  to u t dynam ism e aux  

a r ts  e t m é tie rs .

L 'in it ia t iv e  p ro v o q u e ra it ,  comme on l'a  déjà co n s ta té , une 

BAISSE CO NSIDERABLE DANS LA CO NSTRUCTIO N DE 

LOGEMENTS. Les a p p artem en ts  en lo ca tio n , tous soumis 

au c o n trô le  des p r ix ,  ne fe ra ie n t p lu s  l'o b je t d 'a u cu n e  ré 

n o v a tio n . Comme l'a  déc la ré  la co n se illè re  fé d é ra le  

E lisabe th  K o pp, ces a p p artem en ts  f in ira ie n t  p a r tom ber en 

ru in e .

L 'in d u s tr ie  du  bâ tim e n t ne p o u r ra it  p lu s  a c q u é r ir  de 

b ie n s -fo n d s  en vue  de s 'a s s u re r  la ré a lis a tio n  de tra v a u x  

fu tu r s .

V ille -ca m p a g n e , si e lle  é ta it  accep tée , ru in e ra it  les PME : 

figées au stade ac tu e l de le u r déve lo ppem ent, e lles 

se ra ie n t c o n tra in te s  de s u b ir  l 'a r r ê t  b ru ta l de le u r 

e xp a n s io n .

5. L 'a g r ic u ltu re  a besoin du  ferm age

LE T IT R E  de l ' in it ia t iv e  V ille -ca m p a g n e  EST TROMPEUR 

ca r i l  ne s 'a g it  pas d 'u n  ra p p ro ch e m e n t e n tre  les c ita d in s  

e t les cam pagnards mais b ien  p lu tô t  du  re n fo rce m e n t des
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d iffé re n c e s ; on v e u t fa ire  des p ro p r ié ta ire s  de domaines 

a g rico le s  les d é te n te u rs  de p r iv ilè g e s  qu i r is q u e n t de 

fa ire  d 'e u x  des gens mis à l 'é c a r t  de la soc ié té .

A p rem iè re  v u e , on p e u t pen ser q u 'i l  s 'a g it  d 'u n e  

in it ia t iv e  c o n tre  les "s p é c u la te u rs " ,  en ré a lité , à la 

cam pagne, ce son t p re sq u e  e xc lu s ive m e n t DES A G R I

CULTEURS QUI ACHETENT ET VEULENT les te r re s .  Les 

in it ia te u rs  s o u h a ite n t é v ite r  l'a u g m e n ta tio n  des p r ix  des 

te rre s  e t même les fa ire  b a is s e r; le moyen est m auva is ; si 

ce n 'e s t pas l 'a rg e n t q u i dés igne ce lu i qu i va o b te n ir  

l 'o b je t c o n v o ité , c 'e s t le règne  de la "C O M B IN E ", des 

dessous de tab le  e t des in flu e n c e s , q u i va le re m p la ce r. 

F ina lem ent, c 'e s t à nouveau l 'a rg e n t,  mais p a r la bande et 

de FAÇON OCCULTE q u i va l'e m p o rte r . D 'a ille u rs , il fa u t 

s a v o ir  q u 'a c tu e lle m e n t dé jà , l 'a r t ic le  218 CO s t ip u le  que 

"LES IMMEUBLES AG RICOLES NE PEUVENT ETRE 

A LIE N E S , NI EN EN TIE R , NI PAR PARCELLE PENDANT 

D IX  ANS A COMPTER DE LEUR A C Q U IS IT IO N ".

A l'h e u re  a c tu e lle , le p r ix  des bonnes te r re s  a g rico le s  est 

de l 'o rd re  de s ix  à q u in ze  fra n c s  p a r m ètre c a r ré ;  l ' in i 

t ia t iv e  v o u d ra it  ram ener ce p r ix  à de u x  fra n c s  au ma

xim um ; il y  a u ra it  donc beaucoup d 'a m ateu rs  e t i l  FA U 

D R A IT  TRANCHER e n tre  c e u x -c i;  QUI LE FE R A IT  ? L 'in i

t ia t iv e  n 'e n  d i t  r ie n .  N o tre  pays n 'e s t pas e x te n s ib le ; il 

e s t donc p a rfa ite m e n t illu s o ire  de c ro ire  q u 'i l  Y AU RA 

PLUS DE TERRES POUR LES PAYSANS.

Des immeubles ne p o u rra ie n t ê tre  acqu is  que p o u r un 

"usage  pe rson ne l d o n t le beso in d o it ê tre  p ro u v é " .  IL  

F A U D R A IT  INSTAURER DES INSTANCES JU D IC IA IR E S  OU 

A D M IN IS T R A T IV E S  POUR E T A B L IR  CE "B E S O IN "; ce 

s e ra it le règne  de la B U R E A U C R A TIE . P u is q u 'il fa u d ra it  

que l 'a c q u é re u r o f f re  la g a ra n tie  q u 'il  e x p lo ite  lu i-m êm e le 

b ie n -fo n d s  à des f in s  a g rico le s , en cas de cessation  

d 'e x p lo ita tio n  p e rso n n e lle , i l  d e v ra it  v e n d re . E s t-ce  

norm al ? A l'h e u re  où la p lu p a r t  des can tons o n t in t r o d u it
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des m esures d'am énagem ent du  te r r i to ir e  trè s  s tr ic te s ,  ce 

n 'e s t p lu s  la p re ss io n  de la c o n s tru c tio n  q u i fa it  

augm enter le p r ix  des te r re s ;  il ne fa u t pas p o u rs u iv re  

des b u ts  d'am énagem ent d u  te r r i to ir e  en b o u le v e rs a n t 

com plètem ent le d ro it  fo n c ie r .

Dans la ré a lité , la p lu p a r t  des t ra n s fe r ts  de domaines ou 

de p a rce lles  à la cam pagne, se fo n t dans LE CADRE DE 

LA F A M ILLE , à la v a le u r de rende m en t; le systèm e p ro 

posé p a r l ' in it ia t iv e  ne s 'a p p liq u e ra it  pas à ces cas. 

L 'o b lig a tio n  de c u lt iv e r  soi-même les b ie n s -fo n d s  d o n t on 

e s t p ro p r ié ta ire  e n tra în e ra it  au tom atiquem ent LA D IS 

PA R IT IO N  DU FERMAGE, ce q u i s e ra it DESASTREUX p o u r 

de nom breux a g r ic u lte u rs ,  d o n t L 'E X P L O IT A T IO N  DEPEND 

DES TERRES AFFERMEES.

Le c o n trô le  des p r ix  e t l ' in te rd ic t io n  de dépasser le 

doub le  de la v a le u r de rendem ent lo rs  des tra n s fe r ts  

in te rd ira ie n t  p ra tiq u e m e n t aux  paysans de MODERNISER 

LEURS ENTREPRISES e t d 'in v e s t ir  (a ch a t de m achines, 

tra n s fo rm a tio n  des b â tim e n ts , e tc .)  ca r ils  ne p o u rra ie n t 

a v o ir  q u 'u n e  p e tite  p a r t ie  du c ré d it  q u 'i ls  o b tie n n e n t 

m a in te n a n t.

Le com ité de l'U n io n  su isse des paysans s 'e s t p rononcé 

c o n tre  l ' in it ia t iv e  v ille -ca m p a g n e  a v a n t l'assem blée 

généra le  du 15 novem bre 1988. Il s 'e s t re n d u  com pte que 

les moyens proposés a b o u tira ie n t en gén éra l à f in  

c o n tra ire  e t g ê n e ra ie n t p lu s  q u 'ils  ne fa v o r is e ra ie n t la 

g ra n d e  m a jo rité  des paysans su isses, q u i a c q u iè re n t le u r 

domaine à la v a le u r de rendem ent, dans le cad re  de la 

fa m ille .

6 . Au royaum e de la b u re a u c ra tie

Dans son message, le Conseil fé d é ra l p a rle  aussi des 

conséquences de l ' in it ia t iv e  p o u r les c o lle c tiv ité s  

p u b liq u e s , p rin c ip a le m e n t les communes. Il t ra ite  la 

q u e s tio n  a v a n t to u t du  p o in t de vu e  a d m in is tra t if  e t 

f in a n c ie r .  Il n 'a  pas poussé l'a n a lyse  trè s  a va n t s u r  les



conséquences q u a n t aux  déve loppem ents encore  possib les 

si l ' in it ia t iv e  e s t accep tée . C e tte  lacune p a ra ît  d 'a u ta n t 

p lu s  re g re tta b le  que de nom breuses communes (Lausanne, 

p a r exem ple) son t p ro p r ié ta ire s  de g ra n d e s  su rfa ce s  de 

fo rê ts ,  d 'im p o rta n te s  su rfa ce s  c o n s tru c tib le s  e t de 

nom breux im m eubles, que CES COMMUNES ONT AUSSI 

DES CAISSES DE PENSION q u i son t aussi p ro p r ié ta ire s  

d 'u n  im p o rta n t p a rc  im m o b ilie r.

Q uelle que s o it la p o lit iq u e  p ra tiq u é e  p a r ces communes 

p o u r les beso ins des e n tre p r is e s  ou les h a b ita tio n s  

(a ch a ts  de te r ra in s ,  équ ip em e nt, p u is  v e n te  ou mise en 

d r o i t  de s u p e rf ic ie ,  v o ire  c o n s tru c tio n  p a r elles-m êm es) 

ou p o u r le u rs  p ro p re s  beso ins (acha ts  de te rra in s  ou 

b â tim e n ts , ré s e rv e s  en p ré v is io n  de déve loppem ent 

d 'a c t iv ité s  p u b liq u e s  fu tu re s ) ,  l ' in it ia t iv e  p o s e ra it de 

s é r ie u x  p rob lèm es. Ils  se ra ie n t encore  p lu s  com plexes si 

les p ro p r ié té s  communales son t des e x p lo ita tio n s  a g rico le s .

A l'éche lon  can tona l ou fé d é ra l, les o u vra g e s  p u b lic s  ( te ls  

que ro u te s , t ra n s p o r ts  p u b lic s , bâ tim en ts  a d m in is tra tifs ,  

in s ta lla t io n s  p o u r la p ro te c tio n  de l'e n v iro n n e m e n t, places 

d 'a rm es) ne p o u rra ie n t p ra tiq u e m e n t p lu s  ê tre  c o n s tru its  

p u isq u e  la c o lle c tiv ité  d e v ra it  r e s t i tu e r  en m2 a g rico le s  les 

su rfa ce s  q u 'e lle  u t il is e  p o u r ses p ro p re s  b eso in s .

Les communes e t le can ton  d e v ra ie n t rem anier 

fondam enta lem ent les p lans d 'am énagem ent e t d 'a ffe c ta tio n  

p o u r p r iv i lé g ie r  les te r re s  a g ric o le s , ce q u i n ' i r a i t  sans 

conséquences p é n ib le s  p o u r tous ceux q u i ne s o n t pas 

a g r ic u lte u rs .  L 'in i t ia t iv e  ré d u it  la zone à b â t ir  au 

te r r i to i r e  q u i e s t déjà équ ipé  a u jo u rd 'h u i,  o b se rve  le 

message du  C onseil fé d é ra l. "C e rte s , il e s t v ra i que les 

zones à b â t ir  o ccu p e n t dans le u r ensem ble une p a r t 

im p o rta n te  du  te r r i to i r e  de la S u isse . L e u r em placem ent e t 

l 'é ta t  de l'é q u ip e m e n t ne c o rre s p o n d e n t pas e n co re , à b ien 

des e n d ro its ,  a u x  o b je c tifs  v isés  p a r la lo i s u r  

l'am énagem ent du  te r r i to i r e .  De p lu s , les te r ra in s  à b â t ir
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de ré s e rv e  s o n t mal ré p a r tis  e n tre  les ré g io n s  e t de 

q u a lité  fo r t  inéga le . En g é n é ra l, dans les a g g lo m é ra tio n s , 

l 'o f f r e  de te r ra in s  équ ipés est la rg em ent s u p é rie u re  à 

ce lle  de te r ra in s  non é q u ip é s . Par c o n tre , les ré g io n s  

p é r ip h é r iq u e s  p ré s e n te n t un excéd en t de te r ra in s  à b â t ir  

de ré s e rv e  non é q u ip é s . L 'in it ia t iv e  E N T R A V E R A IT  LE 

DEVELOPPEMENT souh a itab le  de m ilie u x  b â tis  s u r  le p lan  

local e t e lle  ne fa v o r is e ra it  pas un EQUIPEMENT 

R A IS O N N A BLE . Les agg lom éra tions  c o n tin u e ra ie n t de 

c ro ît re  de m anière illim ité e . En ra iso n  du  c o û t moins é levé 

des te r ra in s ,  la c o n s tru c tio n  de logem ents à des p r ix  

a va n ta g e u x  re f lu e ra it  v e rs  les communes moins b ien  

s itu é e s . Il s 'e n s u iv ra it  UNE EXTENSION DES 

AGGLOM ERATIONS peu souh a itab le  s u r  le p lan  éco lo g iq u e . 

D 'a u tre  p a r t ,  l ' in it ia t iv e  F R E IN E R A IT  LE DEVELOPPEMENT 

DES REGIONS RURALES. S u r le P lateau su isse , qu i 

p ré se n te  un in té rê t  c e r ta in  p o u r l 'a g r ic u ltu re ,  les 

p rem iè res sa c rifié e s  s e ra ie n t les p e tite s  communes ru ra le s ,  

q u i n 'o n t pas équ ipé  le u rs  te r ra in s  à l'a v a n c e ".

A lo rs  que des communes de p lu s  en p lu s  nom breuses 

c h e rc h e n t à d é ve lo p p e r les h a b ita tio n s  g ro u p é e s , on 

r is q u e  de fa v o r is e r  à nouveau les v illa s  in d iv id u e lle s  

mangeuses de te r re s .  Les communes d e v ra ie n t aussi 

s u b v e n tio n n e r, v o ire  c o n s tru ire  elles-mêmes les logem ents 

à lo y e rs  m odérés.

E n fin , l'a c c e p ta tio n  de l ' in i t ia t iv e ,  sou lig n e  encore  le 

Conseil fé d é ra l, a u ra it  des ré p e rcu ss io n s  co n s id é ra b le s  

s u r  le d r o i t  p u b lic  e t le d r o i t  p r iv é .  "L a  lé g is la tio n  

d e v ra it  ê tre  adaptée à l ' in it ia t iv e  dans les s ix  ans. Ces 

tra v a u x  e x ig e ra ie n t l'engagem ent de p e rson ne l 

s u p p lé m e n ta ire ".

Remise en cause des o b je c tifs  fondam entaux de l'am é

nagem ent du  te r r i to ir e  (p r iv i lé g ie r  l 'a ire  a g ric o le  e t non 

p lu s  v is e r  une u t il is a tio n  ju d ic ie u se  du  s o l) ,  b o u le v e rs e r 

le déve loppem ent des ré g io n s  (d e n s if ie r  les ré g io n s  bâ ties
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e t b lo q u e r le déve loppem ent des a u tre s  ré g io n s  en fa v e u r 

de l 'a g r ic u l tu r e ) , m u lt ip lie r  les nou ve lles  instances 

b u re a u c ra tiq u e s  p o u r e x e rc e r des c o n trô le s  à tous les 

n iv e a u x , les conséquences d 'u n e  a ccep ta tion  de l ' in it ia t iv e  

s e ra ie n t lo u rd e s  p o u r les c o lle c tiv ité s  p u b liq u e s .

7. L 'o p in io n  c o n tro v e rs é e  des Eglises

Dans un docum ent in t i tu lé  "L e  so l, a to u t ? Le sol à to u s" 

Lausanne, B e rn e , 1987, l ' in s t i t u t  d 'é th iq u e  sociale de la 

FEDERATIO N DES EGLISES PROTESTANTES de la Suisse 

e t LA COMMISSION JU S TIC E ET P A IX  DE L'EG LISE 

CATH O LIQ U E p re n n e n t p o s itio n  s u r  des q u e s tio n s  

d'am énagem ent du  te r r i to ir e  e t du  d ro it  fo n c ie r .  Dans 

le u rs  c o n c lu s io n s , les m andata ires des Eglises c h ré tie n n e s  

de Suisse p re n n e n t p o s itio n  à l'é g a rd  de "V ille -ca m p a g n e  

c o n tre  la sp é cu la tio n  fo n c iè re " dans les term es s u iv a n ts  : 

"L e  d éb a t p o lit iq u e  q u i se ra v iv e  notam m ent à l'occasion  

de la v o ta tio n  s u r  l ' in i t ia t iv e  "V ille -c a m p a g n e " nous 

ra p p e lle  l'im p o rta n c e  des e n je u x . Même si nous 

n 'a cco rd o n s  pas un  même in té rê t  à to u te s  les m esures 

proposées p a r l ' in it ia t iv e ,  i l  nous a p p a ra ît q u 'e lle  dé fe n d  

des p r in c ip e s  va la b le s ; e lle  ch e rch e  à d é fe n d re  

l 'a g r ic u ltu re ,  to u t spécia lem ent le p ro p r ié ta ire -e x p lo ita n t  

d ire c t ,  e lle  p ropose des m esures c o n tre  l'a n o n ym isa tio n  de 

la p ro p r ié té ,  e lle  ch e rch e  à re n fo rc e r  la p a r t ic ip a tio n  des 

usagers  au x  d é c is io n s , à a tte in d re  p lu s  de ju s tic e  

fin a n c iè re , p a r l 'a p p lic a tio n  du  p ré lèvem ent des 

p lu s -v a lu e s . Un re je t m assif de l ' in it ia t iv e  a u ra it  

p roba b le m en t p o u r conséquence de b a r re r  la ro u te  aux  

p ro p o s itio n s  b ienvenues du  Conseil fé d é ra l en m atiè re  de 

d r o i t  fo n c ie r r u ra l.  Ce même re je t ne ré s o u d ra it pas non 

p lu s  les problèm es pe n d a n ts  en m atiè re  de défense des 

te rre s  a g rico le s  e t de ju s tic e  sociale liée à l'usage  du  so l. 

Même si l ' in it ia t iv e  n 'e s t pas accep tée , le problèm e ne sera 

pas ré g lé , e t il c o n v ie n d ra  de p o u rs u iv re  la re ch e rch e  de 

m esures q u i a s s u re n t m ieux la co n se rva tio n  du  sol e t
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l'accès é q u ita b le  de tous  à un espace d 'id e n t ité  e t de 

q u a lité  de v ie " .

F a u t- il d é d u ire  de te lle s  a ffirm a tio n s  que les Eglises 

c h ré tie n n e s  de Suisse son t fa vo ra b le s  aux  thèses e x tré 

m istes de V ille -cam pagne  c o n tre  la sp é cu la tio n  fo n c iè re  ? 

La longue déviance de ces Eglises v e rs  le m atéria lism e 

am biant au d é tr im e n t de ce que l'E v a n g ile  ense igne donne 

du  c ré d it  à c e tte  h yp o th è se . P o u rta n t dans le même 

docum ent, les a u te u rs  sem blent re tro u v e r  le te r ra in  e t 

le u r  s a n g -fro id  au d é b u t de le u r conc lus ion  lo rs q u 'i ls  

a ff irm e n t : "dan s  la re ch e rch e  d 'u n e  s o lu tio n  é q u ita b le  

p o u r re n d re  le sol accessib le  au x  u sa g e rs , le 

DOGMATISME N'EST AU JO U R D 'H U I PAS DE M IS E ".

S 'il es t v ra i que la q u e s tio n  fo n c iè re  ne s'accommode pas 

de dogm atism e, il e s t to u t  aussi v ra i que  la p ro p r ié té  

p r iv é e  est in d isp e n sa b le  à l'épanou issem ent de la 

PERSONNE. On en v o u d ra  p o u r p re u v e  les nom breuses 

a ffirm a tio n s  contenues dans les e n cyc liq u e s  papales 

auxque lles  il fa it  bon se ré fé re r .  A in s i dans l 'e n c y c liq u e  

"M ate r e t m a g is tra " du  15 mai 1961, JEAN X X II I  A F F IR 

ME : "LE DR O IT DE PROPRIETE, même des b iens de p ro 

d u c tio n , A VALEU R PERMANENTE, p o u r c e tte  ra iso n  p ré 

cise q u 'i l  es t un D R O IT  N A TU R E L, fondé s u r  la p r io r i té ,  

on to lo g iq u e  e t té lé o lo g iq u e , DES IN D IV ID U S  SUR LA SO

C IE T E . Au re s te , il s e ra it va in  de re v e n d iq u e r l ' in it ia t iv e  

person ne lle  e t autonome en m atière  économ ique, si n 'é ta it  

pas reconnue à c e tte  in it ia t iv e  la l ib re  d is p o s itio n  des 

moyens ind ispensa b le s  à son a ff irm a tio n . L 'h is to ire  e t 

l'e xp é rie n ce  a tte s te n t de p lu s , QUE SOUS LES REGIMES 

PO LITIQ UES QUI NE RECONNAISSENT PAS LE D R O IT DE 

PROPRIETE PRIVEE DES BIENS DE PRO DUCTIO NS, LES 

EXPRESSIONS FONDAMENTALES DE LA L IBE R TE SONT 

COMPRIMEES OU ETOUFFEES. II est p a r la s u ite  lég itim e 

d 'e n  d é d u ire  q u 'e lle s  tro u v e n t en ce d r o i t  g a ra n tie  e t s t i 

m u la n t.
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Cela e xp rim e  p o u rq u o i des m ouvem ents soc iaux e t 

p o lit iq u e s , q u i se p ro p o se n t de c o n c ilie r  dans la v ie  

commune ju s tic e  e t l ib e r té ,  h ie r  encore  ne ttem ent opposés 

à la p ro p r ié té  p r iv é e  des b iens de p ro d u c tio n , a u jo u rd 'h u i 

m ieux in s tru its  de la ré a lité  socia le , re c o n s id è re n t le u r 

p o s itio n , e t p re n n e n t à ¡ 'é g a rd  de ce d r o it  une a tt itu d e  

s u b s ta n tie lle m e n t p o s it iv e .

Nous avons no té  en o u tre  que les économ ies, de nos 

jo u rs , a cc ro isse n t rap idem ent le u r e ffic a c ité  p ro d u c tiv e  en 

de nom breux p a y s . T o u te fo is , ta n d is  que hausse le 

re v e n u , ju s tic e  e t é q u ité  re q u iè re n t,  nous l'a vo n s  v u , 

que s 'é lève  aussi la ré m u n é ra tio n  du  t ra v a il ,  dans Ses 

lim ites  conse n ties  p a r le b ien  com mun. Cela d o n n e ra it AUX 

T R A V A IL LE U R S  PLUS GRANDE O PPO RTUNITE 

D 'EPARGNER, ET PAR SU ITE DE SE C O N STITU ER  UN 

PA TR IM O IN E , On ne v o it  pas a lo rs  comment, p o u r ra it  ê tre  

co n tes té  le ca ra c tè re  n a tu re l d 'u n  d r o it  q u i tro u v e  sa 

source  p r in c ip a le  e t son a lim en t p e rp é tu e ! dans la 

fé co n d ité  du  t ra v a il ;  q u i c o n s titu e  un moyen ido ine  p o u r 

l'a ff irm a tio n  de la personne  e t l 'e x e rc ic e  de la 

re s p o n s a b ilité  en tous dom aines; q u i e s t élém ent de 

s ta b ilité  se re ine  p o u r la fa m ille , d 'e xp a n s io n  p a c ifiq u e  e t 

o rdonnée  dans l'e x is te n c e  com m une".

A u x  ch im ères de l ' in i t ia t iv e  "V ille -ca m p a g n e  c o n tre  la 

sp é cu la tio n  fo n c iè re "  e t de ses p a rtis a n s  d u  b o u t des 

lè v re s , il fa u t p ré fé re r  une société d'hommes lib re s  e t 

re s p o n s a b le s .
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I I I .  SPEC U LATIO N , UN TERME PASSE-PARTO UT

Les p ro m o te u rs  de l ' in i t ia t iv e  v e u le n t s u p p rim e r la "SPE

C U L A T IO N ".

Mais comment d é f in ir  c e lle -c i ? Le G rand  Larousse s tip u le  

"O p é ra tio n  a lé a to ire  basée s u r  la p ré v is io n  des cours  

b o u rs ie rs  ou com m erciaux, c o n s is ta n t à a ch e te r p o u r 

re v e n d re  p lu s  c h e r " .

Ces term es DEFIN ISSENT la sp é cu la tio n  mais NE L 'E X 

PLIQ UENT PAS.

La spé cu la tio n  e s t en e f fe t  un phénomène q u i p e u t s 'e x p rim e r 

de D IFFERENTE M ANIERE e t dans TOUTES LES SOCIETES, 

même les p lu s  p r im itiv e s  ou les p lus  p a u v re s .

Chez nous, ce que l'on  nomme sp é cu la tio n  est c la ire m e n t lié  à 

LA RICHESSE ET A LA PROSPERITE DE NOTRE PAYS.

Les p rom ote urs  de l ' in it ia t iv e  es tim e n t que le sol e t le 

logem ent fo n t l 'o b je t d 'u n e  sp é cu la tio n  éhon tée , en constan te  

a u g m e n ta tio n . C 'e s t v ra i q u 'ils  p e u v e n t c ite r  que lques 

exem ples de flam bée des p r ix  e xce ss ive . Mais dans 

l'é c ra sa n te  m a jo rité  des tra n s a c tio n s  liées au sol ou à 

l 'h a b ita t,  c 'e s t bel e t b ien  LE MARCHE QUI DETERMINE LE 

P R IX . S inon , i l  y  a b ien  longtem ps q u 'i l  n 'y  a u ra it  p lu s  un 

seul p ro m o te u r p r iv é  dans n o tre  p a ys , que la p ro p r ié té  

p r iv é e  a u ra it  succombé face aux  coups de b o u to irs  d 'u n e  

rée lle  s p é c u la tio n .

La f ix a t io n  des p r ix  p o u r des b iens de consommation 

renou ve la b le s  -  a lim e n ta tio n , é le c tro -m é n a g e r, vê tem ents , 

autom obiles -  e s t re la tiv e m e n t aisée p u is q u 'o n  p e u t en 

c o n trô le r  la p ro d u c tio n  e t la d is tr ib u t io n .

II en va b ien  e n te n d u  d iffé re m m e n t p o u r LE SOL, BIEN 

NO N -R EN O U VELABLE. L£, c 'e s t notam m ent l'A F F E C T A T IO N  -



-  30 -

u s in e , e n tre p ô t,  lo c a tif ,  v illa  lu xu e u se , e tc . -  e t la 

s itu a tio n  -  c e n tre -v i l le ,  une ré g io n  p é r ip h é r iq u e  sans aucune 

in fra s t ru c tu re ,  e tc . -  q u i in te rv ie n t  dans la f ix a t io n  du 

p r ix .

Mais LA PROSPERITE, une s itu a tio n  économ ique fa vo ra b le  

sont des FACTEURS D ETER M IN AN TS. Le p r ix  d 'u n  b ien  im

m o b ilie r, parce que n o n -re n o u v e la b le , re flè te  donc la santé 

économ ique d 'u n e  na tio n  e t le n iveau  de v ie  de sa po

p u la tio n . Le p r ix  se d é te rm in a n t en m onnaie, p lu s  le pays 

e s t r ic h e , p lu s  les p r ix  s e ro n t é levés. Sans donc p o u r 

a u ta n t p e r tu rb e r  les mécanismes économ iques, a ba isse r les 

re ve n u s  des sa la riés  ou s tim u le r l 'in f la t io n .  IMPOSER LES 

PRIX DU SOL ET DU LOGEMENT DANS une économie de 

m arché é q u iv a u d ra it  donc à CREER UNE DISTO RSIO N ENTRE 

LA R E A LITE  ECONOMIQUE ET LA  VO LO NTE P O LIT IQ U E . 

Une te lle  m esure fa v o r is e ra it  a lo rs  une spé cu la tio n  

p a u p é risa n te  p o u r l'ensem ble de l'économ ie e t des sa la riés  e t 

d is c rim in a to ire  p u isq u e  placée sous le s ig n e  des dessous de 

ta b le , des a rra n g e m e n ts  in c o n trô lé s .

Quand les p a rtis a n s  de l ' in it ia t iv e  p a r le n t de "s p é c u la tio n  

im m o b iliè re ", ils  o u b lie n t donc v o lo n ta ire m e n t que les p r ix  du 

sol e t de l 'h a b ita t  o n t un ra p p o r t  é t ro it ,  trè s  d ire c t ,  trè s  

n e t avec la p ro g re s s io n  des re ve n u s  de l'économ ie, e t donc 

de l'ensem ble de la p o p u la tio n .
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IV . DES CONSEQUENCES INSUPPORTABLES

Et si l ' in it ia t iv e  "V ille -ca m p a g n e " p a ssa it, q u 'a d v ie n d ra it- i l  ?

T en ton s  d 'y  ré p o n d re  aux tra v e rs  des cas des fam illes X , Y 

e t Z.

1 . A d ieu  pa trim o in e  !

M. X . e s t c o n te n t.

A p rè s  m oultes dém arches a d m in is tra tiv e s  ka fka ïe n n e s , il a 

e n fin  ob te n u  l'a u to r is a tio n  de l 'E ta t d 'a c q u é r ir  une p e tite  

maison fa m ilia le . Il fa u t d ire  que depu is  que l ' in it ia t iv e  

"V ille -ca m p a g n e " a été acceptée, il fa u t ê tre  à même de 

p ro u v e r  à l 'a d m in is tra tio n  que l'im m euble que l'o n  d és ire  

a c q u é r ir  e s t p o u r ré p o n d re  à "u n  usage personne l d o n t le 

besoin d o it ê tre  p ro u v é " .  M. X . a encore  eu à re c o u r ir  à 

que lques in te rm é d ia ire s  d o u te u x  p o u r p a rv e n ir  à ses f in s ;  

cela s 'e s t soldé p a r de bons p o u rb o ire s  q u i o n t encore 

re n c h é ri la fa c tu re  î

D epuis que lques années m a in te n a n t, la fam ille  X . coule 

des jo u rs  h e u re u x  dans c e tte  m aison, ce t u n iq u e  pa

tr im o in e  d o n t les e n fa n ts  d e v ra ie n t p o u v o ir  b é n é fic ie r un 

jo u r .

Comme M. X . e s t un sa la rié  t ra v a il le u r ,  co n sc ie n c ie u x , 

ra iso nnab lem ent a m b itie u x , il se v o it  un jo u r  p ro p o se r une 

place de ca d re  dans la su ccu rsa le  de son e n tre p r is e , 

su ccu rsa le  sise à 150 k ilom ètre s  de son domaine a c tu e l.

C e tte  p rom otion  ré jo u it  la fam ille  X . ,  c e rte s , mais dans le 

même tem ps, e lle  s ig n ifie  le dém antèlem ent du  pa trim o in e  

im m obilie r fa m ilia l. En e f fe t ,  les X . ,  s 'i ls  dém énagent, ne 

p o u rro n t pas c o n s e rv e r le u r  maison a c tu e lle  p u is q u 'ils  

le u r est in te rd i t  p a r la loi de la lo u e r. Ils  d e v ro n t donc 

la v e n d re  à un  p r ix  f ix é  p a r l 'E ta t.
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C ette  p rom otion  a un g o û t amer p u is q u 'e lle  s ig n if ie  le 

dém antèlem ent du seul p a trim o ine  im m obilie r de la fam ille .

2 . Coopérez ou p a rte z  I

La fam ille  Y . v i t  dans un p e t it  lo c a tif  de ba n lie u e . Les 

lo ye rs  sont ce rte s  ra isonnab les  mais la s itu a tio n  de 

l'im m euble e t l'am biance q u i y ré g n e n t ne son t pas des 

p lu s  s tim u la n te s . Les Y . s o u h a ite ra ie n t d 'a il le u rs  b ien 

p o u v o ir  un jo u r  o b te n ir  de la p a r t  de l'a d m in is tra tio n  le 

fam eux "p e rm is  d 'a c h e te r"  ce q u i le u r  p e rm e ttra it  de 

"c h o is ir "  -  e n tre  g u ille m e n ts  parce que le m arché est 

dé p lo ra b le  depu is  que l ' in it ia t iv e  "V ille -ca m p a g n e " a été 

acceptée -  le u r logem ent.

Vo ilà  to u te fo is  que le p ro p r ié ta ire  de le u r actue l immeuble 

décède. Les h é r it ie rs  q u i ne p e u ve n t fa ire  v a lo ir  un be

soin pe rsonne l e t q u i ne sont pas in té ressé s  à c o n s e rv e r 

un immeuble à lo y e r a va n ta g e u x , re sp e c te n t les mesures 

p ré vu e s  dans "V ille -c a m p a g n e ". Ils  in v ite n t  les loca ta ires 

à se re g ro u p e r en co o p é ra tive  d 'h a b ita tio n  dans l'im m euble 

q u 'ils  occu p e n t a c tu e lle m e n t.

Pour les ra isons invoquées a u p a ra v a n t, les Y . n 'o n t guè re  

env ie  de se lie r  d é fin it iv e m e n t à ce t imm euble. L 'E ta t ne 

v e u t pas le s a v o ir e t a p p liq u e  les lo is . Si les Y . 

n 'e n te n d e n t pas d e v e n ir  co o p é ra te u rs , ils  d o iv e n t q u it te r  

l'im m euble au p lu s  tô t .

Mais où a lle r ,  a lo rs  q u 'o n  ne tro u v e  p lu s  r ie n  e t que le 

p a rc  im m obilie r su isse se dégrade  de jo u r  en jo u r ,  que 

p lu s  aucun in v e s tis s e u r p o te n tie l n 'e s t a u to ris é  à 

c o n s tru ire  d 'im m eubles lo ca tifs  ?

3. A g r ic u lte u r  sans te r re

M. Z. é ta it  un a g r ic u lte u r  h e u re u x . Il e x p lo ita it  une 

bonne v in g ta in e  d 'h e c ta re s . Lui-même possède deux 

h e c ta re s , h é r ité s  de son g ra n d -p è re . Il se so u v ie n t de la 

vo ta tio n  s u r  l ' in it ia t iv e  "V ille -c a m p a g n e ". Il é ta it  c o n tre .



réa lisan t ô combien le fermage é ta it une in s titu tio n  souple 

pour les a g ric u lte u rs  q u i, comme lu i,  préféraient, in v e s tir  

dans l'équipem ent de le u r e n tre p rise  p lu tô t que dans ies 

te rre s . Il é ta it d 'a ille u rs  très  sa tis fa it des re la tions q u 'il 

e n tre te n a it avec "ses" p ro p rié ta ire s .

A u jo u rd 'h u i, il est déprim é. I! v ie n t de recevo ir de ¡"Etat 

une le ttre  lu i in d iq u a n t q u 'il a lla it ê tre  obligé d echeSer 

l'ensemble des te rre s  q u 'il e xp lo ite . Il le v o u d ra it iu i i ne 

le p o u rra it pas. En e ffe t, il a va it fa it  un cho ix 

s 'équ ipe r en matériel moderne p lu tô t que de c u lt iv e r  res 

p ropres te rre s  avec un équipem ent dépassé. U a va it été 

con fo rté  dans ce cho ix par le fa it  que ses en fan ts se 

d ir ig e a ie n t ve rs  d 'a u tre s  professions que l 'a g ric u ltu re  

A u jo u rd 'h u i, à 50 ans, il devra donc to u t abandonner, il 

sera même c o n tra in t de vendre  ses deux hectares pu iqu  ils 

ne s u ffira ie n t pas à assumer un rendement s u ffis a n t à sa 

fam ille . L 'E ta t a d 'a ille u rs  p révu  ce çe rire  de s itu a tio n . 

Les Z. seront p r is  en charge par le serv ice  social s'oc

cupan t des fe rm iers victim es de Ville-c.; inpagne. > j r  et 

hum ilian t pour un homme et une famille qu i croya ien t que 

l'a g r ic u ltu re  é ta it en passe de d e ven ir un secteur éco

nomique comme les a u tre s , souple et d yn a m iq u e ...
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Texte  de l'in it ia t iv e  "p o u r une p ro p rié té  non spéculative 

du sol" (1976)

"A rtic le  22quinquies (nouveau)

1. Le sol agricole comprend tous les te rra in s  u tilisab les  

par l 'a g r ic u ltu re  qu i ne sont pas au bénéfice d 'u n  

permis de c o n s tru ire , ni a ffectés exclusivem ent au 

délassement ou à la p ro tection  de la n a tu re .

2 . Le sol agrico le  d o it ê tre  u tilisé  par l'a g r ic u ltu re .

3. Le sol agricole ne peut ê tre  vendu à un p r ix  sup érie u r 

à sa va leu r agrico le .

4. Les bâtim ents agricoles e t les habitations in té ressan t 

l'économie d 'une  région ru ra le  ou d 'u n  v illage  ne 

peuvent ê tre  vendus à un p r ix  sup érie u r à leu r va leu r 

de rendem ent.

5. Toute vente de te rra in  et de bâtim ent est annoncée 

publiquem ent, deux mois à l'avance.

6 . Lors de toute  vente ou d 'afferm age de te rra in  agrico le , 

les a g ricu lte u rs  qui d é s ire n t l'acheter ou le louer pour 

le c u lt iv e r  on t la p r io r ité .

7. Lors de toute  vente de bâtim ent agrico le , ou 

d 'h ab ita tion  in té ressan t l'économie d 'une région ru ra le  

ou d 'u n  v illa g e , p r io r ité  est donnée aux a g ricu lte u rs  

qui en ont besoin pour l'e xp lo ita tio n , pu is aux 

habitants de la région qu i s 'engagent à y loger toute 

l'année.

8 . Le p r ix  de vente du sol à b â tir  s 'o b tie n t en a joutant à 

sa va leur agricole les fra is  d 'é tude et d 'équipem ent 

ainsi que le m ontant des taxes et impôts éventuels.
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9. Les cantons v e ille n t à l 'in s t itu t io n  d 'organes locaux 

pour l'exécution  de la lo i.

D ispositions tra n s ito ire s

1 . Un délai de 5 ans est accordé aux cantons pour é ta b lir 

le cadastre des va leurs  agricoles de leu r sol.

2. Un délai de 10 ans est accordé aux cantons pour 

v e ille r à l'exécution  du désendettem ent hypothéca ire  du 

s o l.

3. La p a rt des dettes hypothécaires excédant la va leur 

agrico le  jusqu 'à  tro is  fois cette va le u r, au moment de 

l'e n tré e  en v ig u e u r des présentes d ispo s itio n s , est 

remboursée au moyen d 'u n  système in s titu é  par le 

canton. Pour le su rp lu s , le t i t r e  deuxième de la loi 

fédérale su r les c ré d its  d 'investissem ents dans 

l'a g r ic u ltu re  et l'a ide aux exp lo ita tions paysannes est 

applicab le.

4. L'alinéa précédent est applicable, par analogie, aux 

dettes contractées pour les améliorations e t les 

co n s tru c tio ns  nouvelles indispensables de bâtim ents 

agrico les au cours du délai de 10 ans.

5. Pour fin a n ce r ces opéra tions, les cantons peuvent 

créer une caisse de péréquation du p r ix  du sol, 

alimentée par une taxe p ro portionne lle  à la va leu r 

agrico le  des te rra in s , prélevée au moment où ces 

te rra in s  sont so u stra its  à l'a g r ic u ltu re .
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2 . Texte  de l 'in it ia t iv e  du pss "p o u r un d ro it  fonc ie r 

moderne" (1976)

I.  L 'a rtic le  22ter de la C onstitu tion  fédérale est

remplacé par la vers ion  su ivante :

A rtic le  22ter

1. La p ro p rié té  est ga ran tie  dans le cadre des 

devo irs  face à l'individu«, à la société et à 

l'env ironnem ent.

2 . La C onfédération ve ille  à une large d is tr ib u tio n  de 

la p ro p rié té  foncière pour une u tilisa tio n  

personnelle . Les personnes morales du d ro it  p r iv é  

ne peuvent ê tre  p ro p rié ta ire s  foncie rs que si elles 

u tilis e n t le sol pour défendre  des in té rê ts  

pu b lics , à fin s  d 'u t i l i té  pub lique  ou pour leur 

e n tre p rise  de production  ou de p resta tions de 

serv ice .

3. La p ro p rié té  foncière a s tre in t à une u tilisa tio n  

conforme aux in té rê ts  de la communauté. La 

C onfédération et les cantons v e ille n t, par voie 

lé g is la tive , à une ré p a rtit io n  équitab le  de la 

jouissance sauvegardant les d ive rs  in té rê ts . Ils 

sont autorisés à percevo ir des taxes 

correspondant au bénéfice de la jouissance.

4. La C onfédération et les cantons peuven t, dans 

l 'in té rê t p u b lic , p ré v o ir , par voie lég is la tive , 

l'e xp ro p ria tio n  et des re s tr ic tio n s  de la p ro p rié té . 

Des indemnités appropriées qu i ne peuvent 

dépasser la va leur de rendem ent, ni la va leur 

fiscale, do iven t ê tre  versées lors d 'e xp ro p ria tio n  

ou de re s tr ic tio n  de p ro p rié té  équ iva len t à une 

e x p ro p ria tio n .



11. Les d ispositions tra n s ito ire s  de la C onstitu tion  

fédérale sont complétées par l'a rtic le  su ivan t :

S i, à l'e x p ira tio n  d 'u n  délai de 5 ans après l'en trée  

en v ig u e u r de l ’a rtic le  22ter, les conditions de 

p ro p rié té  des personnes morales du d ro it  p r ivé  

v io len t les d ispositions de l'alinéa 2, la p ro p rié té  

re to u rn e , sans indem nité, à la commune où est s itué 

l'immeuble, pour autant que la légis la tion n'en 

dispose pas autrem ent.
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3. Texte de l 'in it ia t iv e  "p ro p rié té  pour tous" (1983)

La C onstitu tion  fédérale est modifiée comme il s u it :

A r t .  22ter

1
La p ro p rié té  est ga ran tie . On d is tin gu e  :

1 . la p ro p rié té  du logement,

2 . la p ro p rié té  des moyens de p ro d u c tio n ,

3. la p ro p rié té  in d iv id u e lle  des personnes physiques,

4. la p ro p rié té  des associations,

5. la p ro p rié té  des co llec tiv ités  p u b liques ; C onfédération, 

canton, commune.

2
Les logements, y compris les b iens-fonds y a ttenan ts, 

sont p ro p rié té  des u tilis a te u rs . C eux-c i peuvent form er 

des coopératives d 'h a b ita tio n . La p ro p rié té  du logement ou 

la qua lité  de membre d 'une coopérative d 'h ab ita tion  

s 'a cq u ie rt lors de l'emménagement e t se perd lorsque 

l'u tilis a tio n  ré g u liè re  p rend f in .

3
Les moyens de p ro du c tio n , y compris les b iens-fonds y 

a ttenan ts , à l'exception  de ceux placés sous 

l'a d m in is tra tio n  de la C onfédération, des cantons et des 

communes, sont la p ro p rié té  d 'une  e n tre p rise  en raison 

in d iv id u e lle , ou lo rs q u 'il y a p lus ieu rs  employés, d 'une 

coopérative de p ro du ctio n . La p ro p rié té  des moyens de 

p roduction  ou la qua lité  de membre d 'une coopérative de 

production  s 'a cq u ie rt au début de la re la tion  de tra v a il et 

se perd lors de l'abandon de l'emploi ré g u lie r.

La p ro p rié té  in d iv id u e lle  des personnes physiques ne 

d o it pas excéder le centuple du revenu annuel moyen de 

l'a c tiv ité  rém unérée. La C onfédération procède au moins 

une fois par an, à l'avance, à une estimation de revenu ; 

sa décision a force co n tra ignan te .



La p ro p rié té  des associations comprend les biens 

meubles et immeubles se rvan t d irectem ent et régulièrem ent 

à l ’accomplissement de leurs ob jec tifs  e t constitue  un 

élément de la p ro p rié té  in d iv id u e lle  de chacun de ses 

membres. Les associations ne p o ursu ive n t pas de b u t à 

caractère  lu c ra t if .

^ La p ro p rié té  de la C onfédération, des cantons et des 

communes comprend les biens meubles et immeubles 

se rva n t d irectem ent et réguliè rem ent à l'accomplissement 

de leu r mandat co n s titu tio n n e l. La Confédération et les 

cantons peuven t, dans les lim ites de leurs a ttr ib u tio n s  

co n s titu tio n n e lle s , e n tre p re n d re  par voie lég is la tive  des 

e xp ro p ria tio n s  ou lim ite r le d ro it  de p ro p rié té , dans 

l 'in té rê t p u b lic . Lors d 'une e xp ro p ria tio n  ou d 'une 

lim ita tion  du d ro it  de p ro p rié té  équ iva lan t à une 

e xp ro p ria tio n , l'indem nisation in té g ra le  est o b lig a to ire .

A r t .  34septies

Abrogé

D ispositions tra n s ito ire s

Les personnes morales, hormis les associations sans 

b u t lu c ra t if ,  e t les e n tre p rise s  en raison in d iv id u e lle  

ayant p lus d 'u n  employé sont d issoutes. Les personnes 

morales à b u t lu c ra t if  e t les e n treprises  en raison 

in d iv id u e lle  ayant plus d 'u n  employé sont remplacées par 

les coopératives de p ro du ctio n  prévues par la 

C o n s titu tio n . Les fondations sont transform ées en 

associations en v e rtu  d 'une décision p rise  à la majorité 

des deux tie rs  de leurs membres, ou sont dévolues à la 

co lle c tiv ité  publique  dont elles re leva ien t par leurs buts 

conformément à l'a rtic le  57 I et 2e alinéas, du code c iv il.

2
La dévo lu tion  e x ig ib le  de la p ro p rié té  d o it se fa ire  

sans délai : elle d o it ê tre  exempte d 'hypothèque ou de 

c ré d it d 'investissem ent.
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La Confédération indemnise dans les lim ites de l'a rtic le  

22te r  les personnes physiques et les associations pour les 

exp ro p ria tio n s  e x ig ib le s .

4
La Confédération adopte la légis la tion  à la nouvelle 

teneur de l'a r t ic le  22ter.
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4. In it ia tiv e  parlem entaire du C onseiller national Pundi 

(16 décembre 1982)

Par voie d 'in it ia t iv e  parlem entaire in d iv id u e lle  au sens de 

l'a rtic le  21bis de la loi su r les ra p p o rts  e n tre  les conseils, 

le C onseiller national a proposé que l'a r t ic le  22ter de la 

C on stitu tio n  fédérale so it modifié comme il su it :

A rtic le  22ter

1 La p ro p rié té  est ga ran tie  dans les lim ites des obligations 

q u 'il fa u t assumer à l'égard  des tie rs  et de la société, et 

compte tenu des charges imposées par la p ro tection  de 

l'env ironnem ent.

2
La C onfédération e t les cantons peuven t, par voie 

lé g is la tive  et pour des motifs d 'in té rê t p u b lic , re s tre in d re  

le d ro it  de p ro p rié té .

En cas d 'e x p ro p ria tio n  et de re s tr ic tio n  de la p ro p rié té  

équ iva lan t à l'e x p ro p ria tio n , une juste  indem nité est due.

^ La C onfédération p rend  notamment des mesures afin

a. d 'encourager l'accession des p a rtic u lie rs  à la p ro p rié té  
e t la ré p a rtit io n  équitab le  de ce lle -c i;

b . de p ro té g e r et de fa vo rise r la p ro p rié té  d 'u t il ité  
pub lique  et celle qu i s e rt à sa tis fa ire  la demande 
in d iv id u e lle  de te r ra in ;

c . de p ré v e n ir  ou de supprim er une concentra tion  de la 
p ro p rié té  foncière qui soit nu is ib le  su r le plan 
économique ou social;

d . d'empêcher ou de ré so rbe r par un impôt des bénéfices 
nu is ib les su r le plan économique ou social;

e. d 'éponger, par un prélèvem ent opéré en fa ve u r de la 

co lle c tiv ité , les plus values foncières nées de mesures 

prises par l'E ta t.



5. Débat au Conseil national : déclara tions de Messieurs 

Claude B onnard, Jean R evaclier, Daniel Brélaz (1986)

M. Bonnard : Le groupe libéra l est opposé à l'in it ia t iv e , 

il approuve le Conseil fédéral et la m ajorité de la 

commission qu i nous proposent d 'en recommander le re je t 

au peuple et aux cantons. E n fin , il est opposé à to u t 

c o n tre -p ro je t, que ce so it celui de la m inorité  I ou celui 

de la m inorité  I I .

L 'in it ia t iv e  elle-même propose une transfo rm ation  complète 

du d ro it  de p ro p rié té  im m obilière. Le Conseil fédéral a 

parfa item ent exp liqué  dans son message les raisons pour 

lesquelles une te lle  transfo rm ation  se ra it à la fois in u tile  

e t dangereuse. Nous souscrivons trè s  largem ent à ces 

exp lica tio n s ; nous insistons simplement su r deux éléments.

T ou t d 'a b o rd , l'idée de la p ro p rié té  lim itée à l'usage 

personnel en tra îne  des conséquences auxquelles il fa u t 

p o rte r la plus grande a tte n tio n . Qui va ju g e r du besoin 

personnel ? Qui va ju g e r que M. X , qui se propose 

d 'acheter 5000 mètres ca rré s , en a vra im ent besoin pour 

son usage personnel ? Qui va estim er ce besoin 

personnel ? Ce ne pourra  ê tre  q u 'u n  organe é ta tique . 

Voulez-vous la isser l'E ta t ju ge r la question de vos besoins 

personnels ? Quels c ritè re s  élaborera l'E ta t pour s ta tu e r à 

cet e ffe t ? Pareille im m ixtion de la puissance publique  

dans la sphère p rivée  de l 'in d iv id u  est inacceptable.

C ertes, le sol n 'est pas un bien ex te n s ib le . Certes 

encore, le sol est un bien de prem ière nécessité ! C 'est 

pourquoi l'E ta t a le devo ir de v e ille r à ce q u 'il so it u tilis é  

de manière judicieuse et ra tio n ne lle . Mais son rôle d o it se 

lim ite r à poser des règles objectives par exemple su r la 

surface des zones à b â t ir ,  su r la dimension des parcelles 

dans ces zones, ou su r le coe ffic ie n t d 'u tilis a tio n  du sol. 

En revanche, dans le cadre ainsi f ix é , l'autonom ie de 

l'acquéreu r do it ê tre  sauvegardée. O r, l 'in it ia t iv e  ne
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sauvegarde pas cette autonomie de l'a cq u é re u r. Elle 

l'ob lige  au co n tra ire  à p ro u ve r q u 'il a besoin du te rra in  

pour son usage personnel. Dès lo rs , c 'es t bien l'E ta t q u i, 

dans chaque cas, devra d é fin ir  le p rin c ip e  et l'é tendue du 

besoin personnel. Encore une fo is , cela est inacceptable.

Deuxièmement, l 'in it ia tiv e  entend lim ite r le p r ix  des 

b iens-fonds au double de la va leur de rendem ent. Cette 

idée peut, elle aussi, conduire  à une in te rve n tio n  étatique 

à la fois excessive et inadaptée. En e ffe t, a u jo u rd 'h u i, 

chaque fois que du te rra in  agrico le  est à vendre , les 

a g ric u lte u rs  intéressés à l'a c q u é rir  s'annoncent nom breux. 

Si le p r ix  é ta it légalement fixé  au double de la va leur de 

rendem ent, ils sera ient bien p lus nombreux encore. 

Comment, dès lo rs , les départager ? Comment le vendeur 

v a - t - i l  ch o is ir l'a cq ué re u r ? La p ra tiq ue  des dessous de 

table se ra it absolument in év itab le . Pour l'em pêcher, il n 'y  

a u ra it q u 'u n  seul moyen, ce se ra it de co n fie r à l'E ta t le 

soin de désigner l'a cq u é re u r. L 'E ta t m e ttra it a insi en 

to ta lité  la main su r le marché des te rre s  agrico les. Il 

se ra it appelé à f ix e r  le p r ix  de la te rre  agrico le , à en 

désigner le p ro p r ié ta ire . Il a u ra it dès lo rs , dans sa 

puissance exc lus ive , l'in s tru m e n t de tra v a il de la classe 

paysanne. Il n 'y  a pas de moyen p lus sû r pour para lyser 

la paysannerie et pour tu e r son dynamisme.

Quant aux deux c o n tre -p ro je ts , présentés par les 

m inorités I et I I ,  sans e n tre r  dans les d é ta ils , je rappelle 

d 'abord  q u 'ils  se h e u rte n t à l'ob jection  de p rinc ip e  que 

nous adressons à to u t c o n tre -p ro je t. L o rsq u 'il est fa it 

comme a u jo u rd 'h u i un usage aussi large de l'in s t itu t io n  du 

c o n tre -p ro je t, en ré a lité , on favorise  -  le p résent exemple 

en est la meilleure preuve -  les in itia tive s  excessives, et 

on déresponsabilise le c ito ye n . Par conséquent, le Conseil 

fédéral a raison de chercher à lim ite r ces co n tre -p ro je ts  

et à in tro d u ire  une p ra tiq ue  p lus re s tr ic t iv e . Nous vous 

in v ito ns  donc à le sou ten ir dans cette  p o litiq u e .



Tour le su rp lu s  et sans e n tre r  dans les dé ta ils , je d ira i 

que les deux co n tre -p ro je ts  se h e u rte n t à l'ob jection  que 

j'a i adressée il y a un in s ta n t à l 'in it ia t iv e  elle-même. En 

e ffe t, ils  veu len t encourager la p ro p rié té  qui s e rt à 

l ’usage in d iv id u e l. Comme l'in it ia t iv e , ils ris q u e n t dés lors 

de co n tra in d re  l'E ta t à d é fin ir  lui-même ces besoins 

personnels. O r, je le répète , cela est inacceptable. 

C ontra irem ent à ce que vous avez a ffirm é to u t à l'h e u re , 

Monsieur le P résident du Conseil national (le Conseiller 

M artin  B u n d i), un tel système ne correspond en rien  à un 

régime économique lib é ra l.

Je remarque d 'a ille u rs  que la to ta lité  des propositions qui 

sont contenues dans les deux co n tre -p ro je ts  p o u rra ie n t, 

a u jo u rd 'h u i déjà, pra tiquem ent ê tre  réalisées sans 

m odification de la C o n s titu tio n . Dès lo rs , il n 'y  a aucune 

raison d'opposer un c o n tre -p ro je t à l 'in it ia t iv e  présentée.

Pour au tant -  et nous tenons à le sou ligner -  cela ne 

s ig n ifie  pas qu'à nos yeux to u t a ille  pour le mieux dans le 

m eilleur des mondes. Bien s û r, nous n'en sommes pas, 

comme M. O tt, à re g re tte r  la Suisse de G o ttfr ie d  Keller 

ou celle de Cari S p itte le r. En e ffe t, M. O tt oublie que, si 

la Suisse é ta it a lors v ie rge  de co n s tru c tio n s , le p e tit 

peuple v iv a it  dans la misère la plus n o ire . Nous admettons 

q u 'a u jo u rd 'h u i le d ro it  fo n c ie r, et to u t spécialement le 

d ro it  ru ra l,  se h e u rte n t à un ce rta in  nombre de p ro 

blèmes. Le Conseil fédéra! a donc raison de s 'y  a ttaquer 

et nous aurons l'occasion d 'y  re v e n ir . Pour l'in s ta n t, 

permettez-m oi d 'in s is te r  seulement su r un po in t : le 

slogan "la  te rre  aux e xp lo ita n ts " qui est sans aucun doute 

à la base de l 'in it ia t iv e  et qui ten te  vis ib lem ent beaucoup 

de partisans du c o n tre -p ro je t. On p a rt de l'idée que 

l'in d iv id u  sera p lus assuré de son logement dans une 

maison dont il est p ro p rié ta ire . Cette a ffirm a tion  peut 

parfo is  se v é r if ie r  dans les fa its . Mais elle ne saura it 

fa ire  oub lie r ces nombreux a g ric u lte u rs  capables qui n 'on t 

pas la chance d 'h é r ite r  d 'un  domaine et qui n 'o n t pas non 

plus les capitaux nécessaires pour en a cq ué rir un.
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C eux-là sont heureux de tro u v e r un domaine à p re nd re  à 

ferm e. Il ne fa u t pas o u b lie r non plus que la p lu p a rt des 

personnes qu i sont p ro p rié ta ire s  de leur logement se sont 

chargées de lourdes dettes pour l 'a c q u é rir . O r, dans 

l'ex is tence , ces dettes re p résen tan t une con tra in te  

beaucoup p lus im portante  que le risque minime -  les c h if

fre s  le dém ontrent -  que c o u rt le locataire de recevo ir 

son congé. En un mot, le slogan "la  te rre  aux ex

p lo ita n ts " est une pu re  co n s tru c tio n  de l'e s p r it  qui 

masque la ré a lité . Je souhaite que le Conseil fédéral ne 

s'en in sp ire  pas tro p  dans la rév is ion  du d ro it  fo n c ie r.

Nous souhaitons aussi que le gouvernem ent ne bâtisse pas 

to u t son fu tu r  d ro it  fonc ie r su r les abus que l'on  peut 

co n s ta te r. En e ffe t, ces d e rn ie rs  e x is te n t. C erta ins 

p ro p rié ta ire s  se com portent de manière inadm issib le. Nous 

le dép lorons. A nos ye u x , dans la mesure où il a pour 

ob jet le sol, le d ro it  de p ro p rié té  comporte des devo irs  

sociaux. Mais nous le soulignons aussi, dans leu r immense 

m ajorité , les p ro p rié ta ire s  le savent, l'adm etten t et se 

com portent en conséquence. Le fu tu r  d ro it  fonc ie r devra 

aussi en te n ir  compte.

M. Revacher : Dans la docum entation remise aux membres 

de la commission fig u re  le tex te  fondamental de la 

Déclaration des d ro its  de l'homme de 1789, il est bon de 

le rappe le r : "La p ro p rié té  é tan t un d ro it  inv io lab le  et 

sacré, nul ne peut en ê tre  p riv é  si ce n 'es t que lorsque 

la nécessité p u b liq u e , légalement constatée, l'ex ige  

évidemment et sous la condition  d 'une juste  et préalable 

in de m n ité ".

C ertes, nous ne sommes p lus en 1789 mais il n'empêche 

que dans ce tex te  né de la R évolution to u t y est : le 

fond , la form e, le ve rb e . Combien nous p a ra ît to u ffu  et 

tim oré le tex te  de l 'in it ia t iv e  ville-cam pagne qui nous est 

soumis ! Le débat ph ilosophique su r la p ro p rié té  ne date 

pas d 'a u jo u rd 'h u i. Si Rousseau in sp ira  largem ent les
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co n stituan ts  de 1789, P roudhon, ve rs  1840, re p ro ch a it 

véhémentement à la p ro p rié té  "de donner un pouvo ir 

illég itim e à celui qu i la d é tie n t, un p o uvo ir qu i a sse rv it 

les n o n -p ro p rié ta ire s , et même la p ro p rié té  co llective  

donne un p ouvo ir parce qu 'e lle  assure la suprém atie du 

groupe su r l 'in d iv id u " .

L 'in it ia t iv e  ville-cam pagne n 'est pas ouvertem ent 

co llec tiv is te  pu isqu 'e lle  ne p ré vo it pas de tra n s fé re r le 

d ro it de p ro p rié té  du sol aux co llec tiv ités  pub liques. Elle 

est p lus p e rfid e  et son s ty le  ré tro  lu i vaudra de 

nombreuses sympathies dans la popu la tion . Elle in tro d u it 

notamment dans la C on stitu tio n  la notion d 'usage 

personnel, lequel d o it répondre  à un besoin p ro u vé . Il 

appartiend ra  donc à l'E ta t de d ire  si le besoin d 'usage 

personnel est p ro uvé . Une nouvelle p a rt de nos lib e rtés  

ind iv idue lles  est a insi bafouée, le to u t-à - l 'E ta t,  même le 

d ro it  de d isposer, puisque par acqu is ition  d'immeubles -  

et là je c ite  les in itia n ts  -  on comprend la ven te , la 

donation, l'é tablissem ent d 'u n  ra p p o rt de co p ro p rié té , la 

succession. Et l 'h é r it ie r  qui ne rem p lit pas les conditions 

d'usage personnel prouvé par le besoin disposera d 'u n  

délai ra isonnable pour a liéner son h é rita ge . L 'in it ia t iv e  

met donc en danger le patrim oine de m illie rs de familles 

de notre  pays. La seule dérogation possible à l'usage 

personnel prouvé par le besoin est prévue pour l'amé

nagement de logements à p r ix  avantageux. Une idée ha

b ile , apparemment généreuse, mais te rrib lem e n t trompeuse 

et a rb it ra ire . Q u'est-ce q u 'un  p r ix  avantageux ? T ou t est 

su b je c tif dans ce terme et son in te rp ré ta tio n  m atérielle 

im possible, car en économie de marché, le p r ix  avan

tageux ne dépend pas seulement de la va leu r du bien à 

a cq u é rir mais aussi de la s itu a tio n  de l'a cq u é re u r. 

L 'in it ia t iv e  va donc très  loin dans l'in te rve n tion n ism e  

économique et donne des pouvo irs  e xo rb ita n ts  à l'E ta t.



Sur le plan agrico le , les in itia n ts  en tendent soum ettre les 

b iens-fonds ru ra u x  à un contrô le  des p r ix .  Leur va leur 

ne sa u ra it a lle r au-delà du double de la va leu r de 

rendem ent. Leur acqu is ition  est réservée à celui qui o ffre  

la garan tie  q u 'il les exp lo ite ra  lui-même. L 'in it ia t iv e  met 

donc en cause le p r ix  de la te rre  et le mode d 'e x p lo i

ta tio n . Le système proposé comporte deux dangers : il a f

fa ib lit  la notion de la va leu r de rendem ent, p ie rre  an

gu la ire  du d ro it successoral paysan. On crée ainsi deux 

va leurs de rendem ent, l'une simple pour les successions, 

l'a u tre  double pour les transactions o rd ina ires  de te rre s  

agricoles : une source de c o n flits  m ultip les à é v ite r qui 

re n d ra ie n t impossible la re p rise  à la va leur simple de 

rendem ent du domaine fam ilial et augm enteraient l'e n 

dettem ent déjà lourd  de l 'a g r ic u ltu re  suisse.

En m atière foncière agrico le , la p r io r ité  d o it ê tre  donnée à 

l'aménagement de zones agricoles de longue durée, pu is à 

la rév is ion  du d ro it  fonc ie r ru ra l.  L 'ordonnance fédérale 

su r les surfaces d'assolement ob lige les cantons à les 

m ettre  en place. L 'expérience démontre que des zones 

agricoles bien et pour longtemps délimitées découragent la 

spéculation fonc iè re . C 'est grâce à cette ferm eté dans les 

p rinc ipes de zon ification  que mon canton, par exemple, le 

canton de Genève, a pu conserver une vaste et p ro 

d u c tive  campagne a u to u r d 'une  agglom ération u rba ine  en 

pleine expansion. Il en va de même pour l'encouragem ent 

à l'accession à la p ro p rié té . Les cantons et la Con

fédération  on t les moyens de p re n d re  les mesures fiscales 

adéquates, les bases constitu tio n n e lle s  sont su ffisa n te s . 

Nous aurons l'occasion d 'en d iscu te r lors des débats su r 

l'harm onisation fisca le . Ce qu i manque le plus dans no tre  

pays pour mieux m a îtriser les problèmes fo n c ie rs , ce ne 

sont pas des textes cons titu tionne ls  nouveaux, c 'es t la 

volonté p o litiqu e  des cantons et des communes. Ce qui 

l'empêche, c 'es t l'antagonisme la ten t e n tre  l 'in té rê t  p r iv é  

et l 'in té rê t généra l. L 'in it ia t iv e  ville-cam pagne, loin de 

résoudre ce problèm e, l'a g g ra ve . C 'est une raison 

supplém entaire pour la re fu se r sans c o n tre -p ro je t.
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IV’. . Brélaz : Je m 'exprim erai ici aussi bien en qua lité  de 

membre du Comité de l'in it ia t iv e  que de représen tan t du 

P arti écologiste suisse. Nous devons to u t d 'abord  p rendre  

en considération un ce rta in  nombre de fa its , à sa vo ir, fa it 

p r in c ip a l et p e u t-ê tre  dépla isant pour d 'aucuns, que le 

sol n 'est pas extensib le  et que dans un pays e x ig u , on 

est obligé à un moment donné de fa ire  des ch o ix . Au 

niveau des con tra in tes  actuelles du marché, on tro u ve  un 

certa in  nombre d 'in ve s tisse u rs  in s titu tio n n e ls  qui poussent 

à co n s tru ire  des immeubles à b u t sp é cu la tif, simplement 

parce q u 'ils  on t les moyens de payer plus cher que 

d 'a u tre s . De cette façon, dans une loi d'économie de 

marché, les p r ix  montent à te l po in t que, d 'une p a rt, les 

a g ricu lte u rs  dans un ce rta in  nombre de domaines lim ites, 

spécialement au voisinage des v ille s , d 'a u tre  p a r t, les 

gens qui voudra ien t e n tre te n ir  des bâtim ents tou t 

simplement anciens, dont les loyers sont re lativem ent 

modérés, ne peuvent o f f r i r  des p resta tions équiva lentes.

C 'est une conséquence du deuxième p ilie r ,  qu i se fa it 

s e n tir de p lus en p lus , que de re n fo rce r ce type 

d 'investissem ents qu i sont immédiatement ren tab les, qui 

donne l'assurance que les rentes p o u rro n t ê tre  payées au 

moment où les gens a tte in d ro n t l'âge de la re tra ite . O r, 

cet é ta t de fa it de même que des spéculations plus 

classiques fo n t que, to u t d 'a bo rd , les p r ix  des logements 

en v ille  deviennent de plus en p lus p ro h ib it ifs . Je ne 

p re nd ra i pas l'exemple extrême de Genève qui en a rr iv e  à 

égaler N ew -York en ce domaine, mais je constate que 

même Lausanne d ev ien t inv ivab le  su r ce p lan-là  pour les 

gens à revenus modestes.

Le deuxième exemple, p lus pe rn ic ieux encore, c 'es t celui 

de l'a g r ic u ltu re . Nous venons de v o ir  ce week-end -  

personnellement je le re g re tte  -  que le peuple suisse 

manifeste un " ra s - le -b o l"  face à certa ines situa tions 

actuelles. En ce sens, on s 'aperço it que, finalem ent, les
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p r ix  agricoles en Suisse sont re la tivem ent élevés, 

justem ent parce que celui de te rra in s  eux-mêmes l'est 

aussi. Il fa u d ra it se rendre  compte une fois pour toutes 

du fa it  que, si l'on veu t e n tre te n ir  un clim at de confiance 

avec la popu la tion , il conv ien t d 'o e u v re r dans le sens 

d 'une  d im inu tion  des p r ix  des te rra in s , a fin  que les 

paysans eux-mêmes pu issent p ro d u ire  à m eilleur marché. 

O r, b izarrem ent, on s 'aperço it que la p o litique  agricole 

consiste pour une bonne p a rt, en épongeant les d é fic its , 

à subven tionner des spéculateurs qui sont à l'o rig in e  de 

la hausse des p r ix  des te rra in s , qu i a elle-même pour 

conséquence la hausse des p r ix  agrico les. Si l'on veu t 

t i r e r  les conséquences du ré su lta t des vota tions de ce 

w eek-end, il fa u t ê tre  logique et sou ten ir l 'in it ia tiv e  en 

question .

En o u tre , il va de soi q u 'il fa u t aussi te n ir  compte de la 

s itua tion  dans les v ille s . Il ne fa u t pas qu 'e lle  se calque 

su r celle de ce rta ins q u a rtie rs  de grandes agglom érations 

am éricaines, où le centre  devenant de plus en plus 

in v iva b le , les gens s 'e x ile n t dans la lo inta ine banlieue, 

to u t simplement parce que les p r ix  sont p ro h ib it ifs  pour 

quiconque n'achète pas un bureau dans ce même centre  

v ille . Pour ma p a rt, les v illes  d o iven t principa lem ent et 

prim ordia lem ent o f f r i r  d 'abord  des logements à des p r ix  

abordab les.

Ces quelques considérations nous donnent à penser 

également que l'a rg e n t du deuxième p ilie r  se ra it mieux 

in ve s ti dans les technologies nouvelles que dans ce type 

d 'o pé ra tio n . Cette in it ia tiv e  résoud un ce rta in  nombre de 

problèmes pour lesquels elle n'a p e u t-ê tre  pas été conçue 

in itia lem ent. Elle ne d o it donc pas ê tre  jugée selon des 

c ritè re s  ca ric a tu ra u x , comme cela a été le cas a u jo u rd 'h u i, 

ic i, mais p lu tô t en fonction  de son contenu et de ses 

conséquences, à savo ir la réso lu tion  du problème de la 

p o litique  agrico le , et de celui de l'h a b ita t dans les v ille s . 

Pour ces ra isons, l 'in it ia t iv e  d o it ê tre  soutenue. En ce qui
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concerne les adeptes du décorticage des v irg u le s  qui 

rep rochen t certa ines to u rn u re s  à l 'in it ia t iv e , ils fe ra ien t 

mieux de d ire  franchem ent q u 'ils  sont favorables à la 

s itua tion  actue lle , à savo ir la spéculation fonc iè re . Je suis 

d 'a v is , en l'occu rrence , que nous pouvons -  quant à nous

-  sou ten ir le c o n tre -p ro je t de M. Bundi qu i ve u t a lle r un 

peu moins loin que l'in it ia t iv e , mais qu i sauvegarde 

l'essentie l. C oncernant l'a u tre  c o n tre -p ro je t, nous d irons 

q u 'il est conforme à to u t ce que l'on  a vu  dans la 

po litique  fédérale depuis de nombreuses années e t nous ne 

pourrons donc pas le so u te n ir.
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6 . Débat au Conseil des Etats : déclarations de Messieurs 

H ubert Reymond et R obert D ucre t (1987)

M. Reymond : L 'in it ia t iv e  "v ille -cam pagne" con tre  la 

spéculation foncière comporte incontestablem ent un t i t re  

in té ressan t et a t t ra c t if .  Qui ne veu t pas lu tte r  con tre  la 

spéculation foncière ? En revanche, les moyens qu 'e lle  met 

en oeuvre pour a tte in d re  son b u t sont o u tra n c ie rs .

Une fois de p lus , nous sommes en présence d 'u n  te x te  qui 

vise des ob jec tifs  m ultip les d'aménagement du te r r ito ire ,  

de p o litique  du logement, de contrô le  du p r ix  du sol, de 

sauvegarde des te rre s  agrico les, de suppression du d ro it  

successoral su r les immeubles, dont l 'h é r it ie r  n 'a u ra it pas 

un usage d ire c t personnel. L 'am bition est tro p  grande 

pour ê tre  possible et le tex te  f in i t  par v id e r totalem ent la 

p ro p rié té  de son essence. Je m 'a rrê te ra i à seulement tro is  

remarques pour en dém ontrer l'in c o n g ru ité .

A l'a linéa 2, les in itia n ts  ve u le n t lie r  la p ro p rié té  de 

l'immeuble à son usage, c 'e s t-à -d ire  supprim er l'afferm age 

et la location, à moins q u 'il s 'agisse de "logements à des 

p r ix  a va n ta ge u x". Une te lle  décision e n tra în e ra it -  les 

Suisses ayant démontré q u 'ils  sont des locataires et q u 'ils  

p ré fè re n t la location à la p ro p rié té  -  une r ig id ité  et un 

a rb itra ire  inacceptables. Qui ju g e ra it des besoins 

personnels de chacun ? Qui estim era it ce besoin, selon 

quels c ritè re s  ? Pareille in tru s io n  de la puissance 

pub lique  dans la sphère p rivée  de l'in d iv id u  est 

inacceptable. De p lu s , avec un tel régime, toute  vente 

d'immeuble, même lu xu e u x , e x ig e ra it du nouveau 

p ro p rié ta ire  q u 'il les loue " à des p r ix  avan tageux". 

A u tan t d ire  que personne n 'a chè te ra it et que la qua lité  

des logements a u ra it tendance à d im inuer, faute  

d 'in ve s tisse u rs  in téressés, te lles , par exemple, les caisses 

de re tra ite , dont nous savons bien qu 'elles achètent des 

immeubles et qu 'e lles en souhaitent un ce rta in  rendem ent.



Mais, il y a p lus . L'alinéa 2 p re s c rit notamment -  je 

n 'inven te  rien  -  que " l'a c q u is itio n  d'immeubles en vue de 

p lacer des capitaux est in te rd ite " .  Ici je pose simplement 

la question de savo ir s 'il est possible d 'a cq u é rir  un 

immeuble sans placer des ca p ita ux , q u 'il s'agisse de fonds 

propres ou de fonds é tra n g e rs . T rès franchem ent, si les 

mots on t encore un sens, il fa u t bien répondre  par la 

négative . Une te lle  d isposition  éq u iva u t non seulement à 

la suppression de la p ro p rié té  -  même l'E ta t ne p o u rra it 

pas a cq u é rir des immeubles sans p lacer des cap itaux -  

mais encore a b o u tit à la négation pu re  et simple de 

l'ex istence même des immeubles. C 'est d ire  combien une 

te lle  a ffirm a tion  dans un a rtic le  co n s titu tio n n e l constitue  

une a b e rra tio n .

Quant au contrô le  des p r ix  des te rre s  agrico les, qui ne 

p o u rra it dépasser le double de la va leu r de rendem ent, 

contrô le  fig u ra n t au troisièm e alinéa, il a u ra it pour 

conséquence -  la demande des paysans é tan t bien plus 

fo rte  que l'o ffre  -  que c 'est l'E ta t lui-même qu i d e v ra it, 

d 'une manière ou d 'une  a u tre , désigner les acquéreurs, 

c 'e s t-à -d ire  les a ttr ib u ta ire s  de te rra in s  mis su r le 

marché, avec toutes les in jus tices , tous les passe-d ro its , 

tous les p riv ilè g e s  des p e tits  copains qu 'une  telle 

in s titu tio n  enge n d re ra it inévitab lem ent. De plus en p lus , 

pour fa ire  cesser la spéculation, il est indispensable de la 

d é fin ir ,  de d ire  ce qu 'e lle  est, et de ne pas la confondre 

avec le niveau des p r ix .  On c ro it tro p  souvent dans ce 

pays que le niveau élevé du p r ix  des te rre s  est dû à la 

spéculation. Ce n 'es t pas v ra i.  La spéculation consiste à 

o b te n ir un bénéfice en revendant un immeuble qu 'on  a 

acheté, cela évidemment dans un délai extrêmement c o u rt. 

Cela n'a rien  à v o ir  avec le niveau des p r ix  q u i, lu i, dé

pend de l 'o ffre  et de la demande. O r, on semble igno re r 

un peu p a rto u t qu 'en matière de te rra in s  et de bâtiments 

agrico les, selon l'a r t ic le  218 du code des ob liga tions, la 

revente avant un délai de d ix  ans est in te rd ite  depuis
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trè s  longtemps en Suisse. On ne sau ra it donc p a rle r de 

spéculation lo rsqu 'on  est tenu de g a rde r un immeuble 

agricole d ix  ans au moins. C 'est p e u t-ê tre  de ce côté-là 

q u 'il fa u t chercher une so lution à la spéculation dans les 

zones bâties et à b â t ir ,  car une in te rd ic tio n  du même 

ty p e , dans ces zones-là, d e v ra it d im inuer les vé llé ités des 

spécu la teurs. Cette décision p o u rra it ê tre  p rise  et con

v ie n d ra it -  me se m b le -t-il -  mieux que d 'a u tre s  d ispo

s itions qu i nous sont proposées dans les fu tu rs  pro je ts 

re la tifs  au d ro it  fo n c ie r. Quant au c o n tre -p ro je t proposé 

par Mme B ü h re r, il ne répond pas à cet o b je c tif de lu tte  

con tre  la spécula tion . Il s'en p rend essentiellem ent, selon 

la tactique  usuelle des co llec tiv is tes  dans le monde lib re , 

à la p ro p rié té  immobilière dont il v e u t, dans un prem ier 

temps, a ffa ib lir  la portée p lu tô t que de la supprim er 

immédiatement. La le ttre  a) de ce c o n tre -p ro je t est 

in u tile , parce que comprise dans l'a rsena l des d ispositions 

re la tives  à la p ro tec tion  de l'env ironnem ent. La le ttre  b ) , 

quan t à e lle , constitue  une im possib ilité  de fa it ,  en tou t 

cas en zone agrico le  où la demande est te lle  q u 'il n 'est 

pas possible à l'E ta t de sa tis fa ire  la demande in d iv id u e lle . 

La le ttre  c) est également in u tile  pu isque la concentra tion  

des te rre s  est prohibée par les d ispositions de la loi su r 

le maintien de la p ro p rié té  foncière ru ra le . De même que 

l 'in it ia t iv e , ce tte  le ttre  s'en prend au placement de 

ca p ita u x , certes de manière moins d ire c te . Néanmoins, du 

moment q u 'il s 'a g it de te rra in s  et que le fermage en est 

co n trô lé , je ne vois pas en quoi ce genre d 'opéra tion  peut 

ê tre  néfaste à qui que ce so it.

E n fin , les cantons n 'o n t pas a ttendu la le ttre  d) du 

c o n tre -p ro je t pour p ré le ve r un impôt su r les gains immo

b ilie rs  dont je dis q u 'il constitue  -  pour au tan t q u 'il soit 

bien aménagé -  un des éléments m oteurs de la lu tte  contre  

la spéculation pour a u ta n t, bien s û r , que cet impôt soit 

p ré levé compte tenu de la durée de la p ro p rié té  de celui 

qu i réalise un bénéfice.
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Pour toutes ces ra isons, je vous recommande de re je te r 

l 'in it ia t iv e  sans lu i a p porte r de c o n tre -p ro je t. Je précise 

encore, en te rm in an t, que le succès de la récolte de 

s ignatures p ro v ie n t de la mise à d isp o s itio n , par une 

e n tre p rise  géante de la d is tr ib u t io n , de ses s tru c tu re s  de 

vente e t de p u b lic ité . Il est re g re tta b le  que cela ne 

fig u re  pas dans le message du Conseil fé d é ra l. On touche 

ici non pas quan t au tex te  de l 'in it ia t iv e , mais quan t aux 

moyens de récolte des s ig na tu re s , à la lim ite de ce qui 

p o u rra it ê tre  considéré comme a b u s if. Mais les e xp erts  du 

d ro it  ne se sont pas encore, à ma connaissance, 

prononcés su r ce problème dé lica t où le jeu dém ocratique 

en l'occurrence  la récolte de s ig na tu re s , e t, 

prochainem ent, le vote popu la ire  -  constitue  un su p p o rt 

p u b lic ita ire  p ro p re  à stim u ler les ventes d 'u n  g rand  

é p ic ie r. C 'est dans cet e s p r it que je vous recommande de 

re je te r l 'in it ia t iv e , sans lu i opposer de c o n tre -p ro je t.

M. D ucret : Cette in itia tiv e  est absolument irré a lis te . Un 

ce rta in  nombre des éléments qu 'e lle  co n tien t vo n t 

exactement à fin s  con tra ires  du b u t p o u rs u iv i.

T ou t d 'a bo rd , on en fa it une in itia tiv e  "v ille -cam pagne" et 

on l'a fa it s igner en p ré tendan t p ro tége r l 'a g r ic u ltu re . Il 

ne fau t to u t de même pas o u b lie r que, dans ce pays 

superbe et que nous aimons, il y a d'immenses surfaces 

inu tilisab les  comme des montagnes, des lacs et des zones 

d iffic ile s  d'accès. De p lus , nous avons une p a rtie  

im portante de notre  te r r ito ire  qu i est protégée. En o u tre , 

dans no tre  pays l'a g ric u ltu re  est bien défendue. On se 

demande si vra im ent elle a besoin d 'une in itia tiv e  de p lus . 

Dans ce pays, il y aussi des hommes, des femmes et des 

enfants qu i on t l'e sp o ir de v o ir  encore plus d 'e n fa n ts . Or 

ce lu i-c i ne sera sa tis fa it que si nous o ffro n s  plus de 

logements. Cette in itia tiv e  va précisém ent le b loquer. Elle 

va à fins  con tra ires  de l'espo ir de beaucoup de Suisses 

d 'a vo ir de m eilleurs appartem ents à des p r ix  co rre c ts , 

ainsi que de meilleures conditions d 'h a b ita tio n .
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Il fa u t tou t de même considérer que l'ê tre  humain a besoin 

d 'un  ce rta in  nombre de libe rtés  pour bien v iv re . 

A u jo u rd 'h u i, et depuis p lus ieurs  années, nous sommes en 

tra in  d 'enferm er les Suisses dans des lois qui ne leur 

la issent b ien tô t p lus rien  fa ire . Il est v ra i -  je ne vais 

certa inem ent pas d ire  le co n tra ire  -  q u 'il fa u t parfo is  

p ro tége r les gens contre  eux-mêmes e t con tre  leurs 

excès, comme par exemple dans les domaines de 

l'autom obile et de l'u rb a n isa tio n . Mais, il fa u t une certa ine  

lib e rté , sinon où sera le goût de v iv re  ? La Suisse est 

née d 'une envie de lib e rté  et m aintenant nous sommes en 

tra in  de nous enferm er. Voilà donc la prem ière raison de 

mon re fus de cette in it ia tiv e .

Deuxièmement, il n 'est pas possible de n ie r que 

l'aménagement du te r r ito ire  nous pose des problèmes, que 

nous manquons de te rra in s  de cons tru c tio n  e t que nous 

manquons de logements, notamment à des p r ix  favorables. 

D ire le co n tra ire  se ra it absurde . Cependant, ces 

problèmes ne p o u rra ie n t- ils  pas ê tre  laissés dans les 

mains des communes et des cantons qu i sont p lus près 

des hab itan ts  et qu i connaissent mieux leurs asp ira tions ? 

T ou t à l'h e u re , Mme B ü h re r en fa isant la d iffé re n ce  en tre  

les zones urbaines et non u rba ines, en m ontrant combien 

dans les zones urbaines peu de gens sont p ro p rié ta ire s , 

pa rticu liè rem ent en Suisse romande et à Genève, qui est 

un cas, nous a bien démontré que les in ten tions  de nos 

com patriotes n 'é ta ien t pas tou jours  les mêmes p a rto u t. 

A lo rs , une in it ia tiv e  unique pour to u t le pays, qui m ettra 

to u t le monde dans le même sac, n 'es t pas opportune , il 

fa u t que les cantons soient lib re s , mais jusqu 'où  ? C 'est à 

ce propos que je re jo ins les soucis de ceux qui on t lancé 

l'in it ia t iv e , comme d 'a ille u rs  de tous ceux qui en on t fa it 

une su r le même su je t. Le rôle des cantons et des 

communes est, prem ièrem ent, d'aménager correctem ent 

leur te r r ito ire  e t, deuxièmement, de ne pas hésite r à 

co n trô le r le p r ix  des te rra in s  dans les zones de 

développem ent, d'aménagement et de m ettre un ce rta in
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nombre de conditions quant à l'u tilis a tio n  de ce lles-c i, de 

façon q u 'un  nombre s u ffis a n t d 'appartem ents à des p r ix  

raisonnables soient mis à d ispos ition . Il ne fau t pas que 

l'aménagement du , te r r ito ire  conduise à ne m ettre  è 

d isposition des te rra in s  co n s tru c tib les  que pour les gens 

riches. Dans l 'in it ia t iv e , à la première ligne de l'a rtic le  

22, on peut lire  : "Les immeubles ne peuvent ê tre  acquis 

que pour un usage personnel dont le besoin d o it ê tre  

p ro u vé ". Les gens riches vo n t ê tre  enchantés de cette 

d ispos ition , car ils  n 'a u ro n t jamais de problème à acheter 

des te rra in s  en zones v illas  à des p r ix  inaccessibles pour 

nous et nos com patriotes. Cela ne ferme pas la porte  à 

l'a cq u is itio n  de te rra in s  aux p r ix  incroyables que nous 

connaissons. Cette in itia tiv e  n'empêche pas l'accession à la 

p ro p rié té  des gens riches, mais des gens modestes, parce 

que ces de rn ie rs  ne peuvent que très  d iffic ile m e n t 

a cq ué rir des maisons personnelles. Ils ne peuvent acheter 

que des appartem ents qui sont en zone urbaine  e t, 

a u jo u rd 'h u i, très  d iffic ile s  à c o n s tru ire . Les cantons 

do iven t échanger un ce rta in  nombre de d ro its  q u 'ils  

accordent aux co n s tru c te u rs  con tre  un ce rta in  nombre 

d 'o b lig a tio n s . Ce n 'es t pas au tra v e rs  d 'une lo i, d 'une 

in itia tiv e  ou d 'u n  raisonnem ent, mais de transactions, que 

l'on autorise  de c o n s tru ire  des immeubles su r des 

parcelles que l'on déclasse et que l'on  o b tie n t 

sim ultanément, en échange, une certa ine  p ro po rtio n  de 

logements que l'on peut appeler sociaux ou, dans tous les 

cas, économiques. C 'est en a llan t dans ce sens que nous 

tro u ve ron s  une heureuse so lu tion , parce que nous ne 

concentrerons pas toutes les mêmes classes de population 

dans certa ines surfaces, nous év ite rons d 'occuper la 

campagne et nous perm ettrons un développement h a r

monieux de nos v ille s . N 'oublions pas que ce lles-c i sont 

une heureuse solution pour no tre  pays. Nous trouvons 

su r le te r r ito ire  u rb a in  h u it fois p lus d 'h ab ita n ts  que 

dans une zone v illas  de même surface, c 'e s t-à -d ire  qu 'un  

hab itan t d 'une v ille  consomme h u it fois moins de te rra in  

que celui d 'une zone v illas  ou d 'une zone de campagne. Il
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fa u t se rendre  compte que la p ro tection  de no tre  pays a 

commencé par les v ille s . Si les gens des v illes  voula ient 

tous h a b ite r à la campagne, comme le d isa it un Français 

plein d 'e s p r it ,  nous n 'aurions plus de campagne. A lo rs , 

ne mettons pas d 'obstacle  aux con s tru c tio ns  urbaines et 

perm ettons l'investissem ent en ca p ita l. Il n 'est pas 

pensable -  M. Reymond l'a  cla irem ent d it  -  d'empêcher 

l'investissem ent dans les immeubles. II est é v iden t que les 

hypothèques et les p rê ts  des co llec tiv ité s  publiques ou 

p rivées sont un des éléments de la co n s tru c tio n  et du 

logement.

Devant une in it ia tiv e  aussi ir ré a lis te , qu i va à fins  

co n tra ire s  des bu ts  p o u rs u iv is , nous devons nous 

prononcer trè s  nettem ent d 'une  manière négative . Nous ne 

devons pas non p lus accepter les p ropositions de la 

m inorité  de la commission, bien que je reconnaisse à Mme 

B ü h re r et à son d iscours la qua lité  d 'u n  geste de bonne 

vo lonté qu i n 'es t cependant pas le bon chem in. Nous 

devons so u ten ir la m ajorité de la commission.
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7. Texte  de l'in te rp e lla tio n  Lorétan e t de la réponse du 

Conseil fédéral su r l'augm entation du p r ix  des te rra in s  

(réponse du 25 mai 1988)

En Suisse, le p r ix  des te rra in s  et des parcelles déjà 

bâties a énormément augmenté au cours des dern iè res 

années, aussi bien dans les zones destinées à la 

cons tru c tio n  q u 'a ille u rs , c 'est to u t p a rticu liè rem ent le cas 

pour les te rra in s  déjà équipés. Cette évo lu tio n , qu i est 

fâcheuse à bien des égards, se p o u rs u it.

Je p rie  le Conseil fédéral de répondre  aux questions 

su ivantes :

1. Q u 'en tend-il e n tre p re n d re  à brève échéance, c 'e s t-  

à -d ire  cette  année et l'année procha ine, en fa isan t 

entièrem ent usage de sa compétence de lé g ifé re r par 

voie d 'ordonnance, a fin  de stopper aussitô t que pos

sible l'énorme et re g re tta b le  p rogression du p r ix  des 

te rra in s  ?

2 . Quelle a ttitu d e  a - t - i l  l 'in te n tio n  d 'adop te r lors de la 

prochaine rév is ion  de la loi su r l'aménagement du te r 

r ito ire  ?

3. Que p e n s e -t- il de l'im position  à la va leur marchande 

in tégra le  des te rra in s  équipés mais non encore bâtis ?

4. E s t-il p rê t, dans le cadre des mesures à moyen terme 

q u 'il a l'in te n tio n  de p re n d re , à accorder à certa ines 

conditions aux locata ires, aux communautés de loca

ta ire s , aux coopératives de co n s tru c tio n  de logements, 

aux au tres fondations de ce genre et aux communes 

po litiques un d ro it  de préem ption su r les immeubles lo

ca tifs  ?
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5. E s t- il p rê t à p re n d re  également, comme le lu i permet le 

Code c iv il,  des mesures concernant les in té rê ts  su r les 

d ro its  de su p e rfic ie  ?

Réponse du Conseil fédéral

1. Remarques générales

Des in form ations se ra p p o rta n t à des cas 

p a rticu liè rem ent graves et les ré su lta ts  de d iverses 

enquêtes et sondages con firm ent que des hausses de 

p r ix  im portantes se sont p rodu ites  récemment dans 

le secteur des te rre s  agrico les, des te rra in s  à 

b â tir ,  des immeubles locatifs  et commerciaux.

Mais nous ne disposons malheureusement pas, au 

niveau national, de données complètes, d iffé renciées 

et comparables su r le p r ix  des te rra in s  et 

immeubles, il fa u d ra it d 'abord  m ettre  su r pied une 

s ta tis tiq u e  globale du sol (v o ir  motion R u ffy , 

86.938).

De même, nous ne connaissons pas suffisam m ent les 

causes m ultip les des hausses de p r ix  et leu r 

in te rac tion  su r la form ation des p r ix ;  il n 'es t par 

conséquent pas possible de s 'a ttaq u e r sans fa ille  

aux causes. Dans le cadre du programme national 

de recherche "U tilisa tio n  du sol" et de la recherche 

par secteur à m ettre  su r pied (v o ir  ra p p o rt sur 

l'aménagement du te r r ito ire ,  ch a p itre  362) des 

études spécifiques vo n t ê tre  en treprises  à ce su je t; 

il s 'ag ira  également de classer les hausses de p r ix  

par catégories et de les analyser su r une longue 

période.

Mais, fondamentalement, il ne s 'a g it pas seulement 

d 'ana lyse r l'évo lu tion  des p r ix  des parcelles non bâ

tie s , nouvellem ent équipées, ou des zones à b â tir  à
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é q u ip e r. La ra re té  absolue de l'o f fre  par ra p p o rt à 

la demande, fortem ent gonflée par les cap itaux en 

quête d 'investissem ents, condu it -  selon les " lo is " 

du marché -  à des hausses de p r ix  accélérées des 

immeubles e x is tan ts  et des bonnes te rre s  agrico les. 

Ces hausses se ré p e rcu te n t sur l'ensemble du mar

ché du logement et non seulement s u r l'a cc ro is 

sement de quelque 1 1 /2% par année des nouveaux 

logements.

Par l 'a r t .  22quater de la C onstitu tion  fédéra le , la 

C onfédération et les cantons ont reçu mandat 

d 'a ssu re r une u tilisa tio n  mesurée du sol et une 

occupation ra tionne lle  du te r r ito ire .  La tâche de 

l'aménagement du te r r ito ire  consiste donc à v e ille r à 

ce que les d iffé re n ts  besoins d 'u tilis a tio n  du sol 

pu issent ê tre  sa tis fa its ; l'aménagement du te r r ito ire  

p o u rvo it à l'a ffe c ta tion  d iffé renc iée  des te rra in s , 

compte tenu notamment des exigences économiques, 

sociales e t écologiques.

L'absence d 'é tude  su r l'é vo lu tio n  des p r ix  et les 

causes déterm inantes de cette  évo lu tion  n'empêche 

pas le Conseil fédéral de p rendre  ou d 'in tro d u ire  

des mesures dans le cadre de ses compétences. Des 

mesures qu i d o iven t c o n tr ib u e r à décongestionner le 

marché des te rra in s  et immeubles lo rsque , par le 

biais de p re sc rip tio n s  de l'E ta t, la demande continue 

à ê tre  encouragée ou que l'o ffre  est a rtific ie llem e n t 

rédu ite  parce que des p re scrip tio n s  ne sont pas 

exécutées. De telles mesures sont présentées en 

g rand  nombre dans un ra p p o rt que le Conseil 

fédéral a publié  en 1985 e t qui est le f r u i t  d 'un  

groupe de tra v a il in terdépartem enta l chargé 

d 'é tu d ie r l'évo lu tion  u lté rie u re  du d ro it  fo n c ie r.



Le d ro it  fonc ie r en v ig u e u r et l'ac tue lle  ré p a rtit io n  

des tâches e n tre  la Confédération et les cantons 

fix e n t cependant des lim ites précises à l'in te rv e n tio n  

du Conseil fédéral en cas de co n flits  d 'o b je c tifs  

e n tre  l'u tilis a tio n  mesurée du sol, la sauvegarde des 

d iffé re n ts  besoins d 'u tilis a tio n  du sol e t l'encou

ragement de la p ro p rié té .

11. Réponses re la tives  aux d iffé re n te s  questions 

Question 1 :

Le développement e xp lo s if des p r ix  du te rra in  -  et 

des biens immobiliers -  ne peut pas, par voie 

d 'ordonnance du Conseil fé dé ra l, ê tre  enrayé dans 

les plus b re fs  dé la is. Une remise en question des 

p r ix  des te rra in s  et des immeubles et leur rôle en 

ta n t que fac teu rs  d 'o rie n ta tio n  e t de d is tr ib u tio n  

n 'e s t possible que dans le cadre d 'une  m odification 

de la C o n s titu tio n . Néanmoins, comme nous l'avons 

mentionné c i-dessus, le Conseil fédéral peut 

proposer des mesures v isa n t à décongestionner le 

marché im m obilier. Le p ro je t de loi su r le d ro it 

fonc ie r ru ra l,  par exemple, tend à cela en ce qui 

concerne le marché des te rre s  agrico les. En automne 

1988 vraisem blablem ent, le Conseil fédéral adoptera 

le message qu i s 'y  ra p p o rte .

Question 2 :

Il s 'a g it en prem ier lieu d 'e xécu te r l'ac tue lle  LAT. 

Par des a ffecta tions appropriées, des marchés 

économiquement d iffé re n ts  peuvent ê tre  séparés les 

uns des au tres  sans que les p r ix  p e rden t leurs 

fonctions dans les zones d 'a ffe c ta tio n  a insi fixées. 

Par un équipement des te rra in s  e ffectué  à temps.
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l 'o f fre  de parcelles équipées dans les zones à b â tir

-  q u i, par a ille u rs  e t d 'une  façon généra le , sont 

encore surdim ensionnées -  p o u rra it augm enter. Le 

régime de compensation perm ettan t de te n ir  compte 

équitablem ent des avantages e t inconvénients 

majeurs qu i ré su lte n t de mesures d'aménagement 

d e v ra it a vo ir un e ffe t apaisant su r le m arché. Mais 

ce régime de compensation est loin d 'ê tre  réalisé e t 

les cantons n 'o n t que partie llem ent ou pas rempli 

leur mandat conformément à l 'a r t .  5, 1er a l. LAT 

(q u i tra ite  de la compensation et de l'indem 

n isation) .

De p lus , le Conseil fédéral a donné mandat à une 

commission d 'e x p e rts , d irigée  par le conse ille r aux 

Etats Jagm etti, de p résen te r des p ropositions de 

rév is ion  de la LAT tendant à assurer une m eilleure 

exécution de l'aménagement du te r r i to ire .  La 

commission soum ettra cet été encore des p ropositions 

au DFJP.

Question 3 :

Le ra p p o rt mentionné p lus haut s u r l'é vo lu tio n  

u lté rie u re  du d ro it  fonc ie r présente les possib ilités  

dont dispose le d ro it  fisca l pour in flu e n ce r le 

marché fo n c ie r. Dans l'in te rp e lla tio n , l'im pôt su r la 

fo rtu n e  est considéré comme un moyen d 'a g ir  su r le 

marché des te rra in s . Mais, depuis 1959, il n 'y  a 

plus d 'im pôt fédéral s u r la fo rtu n e  pour les 

personnes phys iques; cet impôt re lève de la 

compétence exc lus ive  des cantons et des communes. 

L 'a rtic le  17 du p ro je t de loi fédérale su r 

l'harm onisation des impôts d ire c ts  des cantons et 

des communes (L H ID ), qu i est un a rtic le  

particu liè rem ent im portan t examiné actuellem ent 

devant les Chambres fédérales, fixe  le p rinc ip e  

selon lequel la fo rtu n e  est estimée à la va leu r véna-
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le. En revanche, les immeubles a ffectés à l 'a g r i

c u ltu re  ou à la s y lv ic u ltu re  sont estimés à leu r va

leur de rendem ent. Le d ro it  cantonal peut p ré vo ir 

que la va leu r vénale so it p rise  en considération lors 

de l'estim ation , ou que la d iffé rence  e n tre  la va leur 

vénale et la va leur de rendement fasse l'o b je t d 'une 

im position complémentaire si l'immeuble est aliéné ou 

n 'es t p lus a ffecté  à l'a g ric u ltu re  ou à la s y lv ic u l

tu re . Le Conseil des Etats n'a pas modifié l 'a r t .  17. 

Le p ro je t de loi est actuellem ent en consulta tion  

devant la commission du Conseil na tiona l; il sera 

certa inem ent examiné cette année encore par le 

Conseil na tiona l. L 'a u te u r de l'in te rp e lla tio n  aura 

alors la poss ib ilité  de p résen te r d 'a u tre s  p ropo

s itio n s .

Questions 4 et 5

En ce qu i concerne l'h a b ita t, il est p ré vu  de 

co n s titu e r un groupe de tra v a il in te rn e  au sein de 

l'a d m in is tra tio n . Ce groupe est chargé d 'é labore r 

des propositions concrètes re la tives aux placements 

de cap itaux des in ves tisseu rs  in s titu tio n n e ls  su r le 

marché des te rra in s , e t à l'é vo lu tio n  u lté rie u re  

possible des d ro its  de p ro p rié té  e t d 'u s u fru it  

(mandat du Conseil fédéral au DFJP du 28 août 

1985). Le groupe de tra v a il n 'est pas encore e n tré  

en fonction  car les capacités nécessaires à cet e ffe t 

fo n t pour l'in s ta n t dé fau t (e t ce, jusqu 'à  l'adoption  

du message re la t if  au d ro it  fonc ie r r u r a l ) .

Dans le cadre de son étude su r l'é vo lu tio n  

u lté rie u re  des d ro its  de p ro p rié té  et d 'u s u fru it ,  le 

groupe de tra v a il examinera certainem ent le d ro it  de 

préem ption des locataires ou des communautés de 

locata ires. Mais un tel d ro it  de préem ption n 'est
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u tile  que s 'il peut ê tre  e ffectivem ent exercé à des 

conditions acceptables. Les problèmes ju rid iq u e s  et 

po litiques qu i s 'y  ra tta ch e n t nécessitent encore des 

éclaircissem ents.

Le problème est le même pour l'aménagement de 

mesures concernant les in té rê ts  su r les d ro its  de 

su p e rfic ie . Présentement, il n 'ex is te  pas de bases 

légales pour é d ic te r des règles au niveau fé d é ra l. Il 

se ra it concevable de c rée r une lég is la tion  lu tta n t 

con tre  les abus, analogue à celle du d ro it  applicable 

aux baux. Le groupe de tra v a il p réc ité  examinera 

également cette question .



8 . Texte  du postu la t Engler et de la réponse du Conseil 

fédéral su r les placements immobiliers des investisseurs  

in s titu tio n n e ls  (réponse du 25 mai 1988)

Le Conseil fédéral est p rié  de fa ire  e ffe c tu e r une étude 

v isa n t à déterm iner l'im portance et le volume des te rra in s  

et immeubles appartenan t d irectem ent ou ind irectem ent aux 

investisseu rs  in s titu tio n n e ls  (caisses de re tra ite , 

assurances, e tc . ) .  Il fa u d ra it par la même occasion 

analyser e n tre  autres les e ffe ts  de la demande provenant 

de ces investisseurs  su r la form ation des p r ix .

Dans la mesure où les p r ix  a u ra ien t tendance à s 'é lever 

par su ite  d 'une  demande accrue -  ce qu i est généralement 

admis -  le Conseil fédéral d e v ra it exam iner s 'il est 

souhaitable e t de quelle  manière il fa u d ra it lim ite r ces 

placements im mobiliers massifs (p re sc rip tio n s  au niveau de 

la loi et de l'o rdonnance pour f ix e r  aux investisseu rs  

in s titu tio n n e ls  des quotas maximaux d 'investissem ents 

im m ob ilie rs).

Déclaration du Conseil fédéral

Le Conseil fédéral est p rê t à accepter le po s tu la t.
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9. Texte  des a rtic les  cons titu tionne ls  22ter et 22quater 

adoptés en vota tion  popula ire  le 14 septembre 1969

A rtic le  22ter

1 La p ro p rié té  est ga ran tie .

2
Dans la mesure de leurs a ttr ib u tio n s  co n s titu tio n n e lle s , 

la C onfédération et les cantons peuvent, par voie lég is

la tive  et pour des m otifs d 'in té rê t p u b lic , p ré v o ir l'e x 

p ro p ria tio n  e t des re s tr ic tio n s  de la p ro p rié té .

3
En cas d 'e x p ro p ria tio n  e t de re s tr ic tio n  de la p ro p rié té  

équ iva len t à l'e x p ro p ria tio n , une juste  indem nité est due.

A rtic le  22quater

1 La Confédération édicté par la voie lég is la tive  des p r in 

cipes applicables aux plans d'aménagement que les cantons 

se ront appelés à é ta b lir  en vue d 'a ssu re r une u tilisa tio n  

judicieuse du sol e t une occupation ra tionnelle  du te r r i 

to ire .

2
Elle encourage e t coordonne les e ffo rts  des cantons et 

collabore avec eux.

3
Elle tie n t compte, dans l'accomplissement de ses tâches, 

des besoins de l'aménagement nationa l, régional et local 

du te r r ito ire .
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1 0. S ig n a t u r es pa r  c a n t on

C an ton s S i gna t u r e s

va l a b i é s non v a l a b l e s

Z ü r i c h 24 596 1 88

Be rne 30 304 213

L u c e rn e 5 037 28

U r i 69 - -

Schwyz 925 4

U n t e r w a I d - I e - H a u t 64 - -

U n t e r w a 1d - I e -B a s 540 1

C l a r i s 243 1

Zoug 1 157 1

F r i b o u rg 5 187 29

So 1 e u r e 2 238 1 9

B â l e - V i 1 l e 8 2 99 37

B â 1e-Cam pagne 7 412 53

Scha f f h o u s e 843 5

A p p e n z e l l  R h . - E x t . 633 7

A p p e n z e l l  R j . - I n t . 55 - -

S t - G a 11 4 4 50 41

Gr i sons 2 434 22

A rg o v  i e 3 703 1 1 6

T h u rg o v  i e 2 128 5

Tess  i n 1 600 51

Vaud 3 029 2 1

Va 1 a i s 307 6

Neuchâ t e I 1 738 3

Genève 4 1 87 34

J ur a 1 162 39

Su i s se 112 340 924


