
V O T A T I O N S  DU 9 JUIN 1985 :

3 P R O J E T S  N E C E S S A I R E S  A L ' A S S A I N I S S E M E N T  DES F I N A N C E S  F E D E R A L E S
(R.F.S. No 20 - 21 .V . 1 985 )

R ésumé

L e  9 j u i n  p r o c h a i n ,  l e s  c i t o y e n s  a u r o n t  à se p r o n o n c e r  s u r  
t r o i s  o b j e t s  g u i  r e l è v e n t  d e  la p o l i t i q u e  f i n a n c i è r e .  Il s ' a g i t  
en p r e m i e r  l i e u  d e  d e u x  a r r ê t é s  f é d é r a u x  g u i p r o p o s e n t  la s u p p r e s  - 

s i o n  d é f i n i t i v e  d e s  p a r t s  c a n t o n a l e s  ( d î m e  d e  1 ' a l c o o l  e x c e p t é e ) 
au p r o d u i t  n e t  d e s  d r o i t s  d e  t i m b r e  et a u x  r e c e t t e s  n e t t e s  d e  la 
R é g i e  f é d é r a l e  d e s  a l c o o l s .

L e  3 0 n o v e m b r e  1 9 8 0 ,  l e  p e u p l e  et l e s  c a n t o n s  en a v a i e n t  
d é j à  a p p r o u v é , à u n e  l a r g e  m a j o r i t é ,  la s u p p r e s s i o n  t e m p o r a i r e  
( j u s q u ' à  f i n  1 9 8 5 )  d a n s  l e c a d r e  d e s  m e s u r e s  d ' é c o n o m i e s  1 9 8 0 .  Il 
s ' a g i t  m a i n t e n a n t  d e  r é g l e r  la q u e s t i o n  d e  f a ç o n  d é f i n i t i v e .  La 
n é c e s s i t é  d ' a s s a i n i r  l e s  f i n a n c e s  f é d é r a l e s  -  a r g u m e n t  d é c i s i f  
l o r s  d e  la v o t a t i o n  d e  1 9 8 0  - r e s t e  a u j o u r d ' h u i  u n e  p r i o r i t é . L e s  
c o m p t e s  d e la C o n f é d é r a t i o n  s o n t  e n c o r e  l o i n  d ' a t t e i n d r e  l ' é q u i ­
l i b r e .  En r e v a n c h e , c o m p a r é e s  à c e l l e s  d e  la C o n f é d é r a t i o n , l e s  
f i n a n c e s  d e s  c a n t o n s  o f f r e n t  u n e  i m a g e  p l u s  s a t i s f a i s a n t e . I l s  
o n t  s u p p o r t é  s a n s  g r a n d  d o m m a g e  la s u p p r e s s i o n  t e m p o r a i r e  d e  c e s  
p a r t s  c a n t o n a l e s , au p o i n t  q u e  l e u r s  r e c e t t e s  o n t  a u g m e n t é , d e ­
p u i s  1 9 8 0 ,  l é g è r e m e n t  p l u s  r a p i d e m e n t  q u e  c e l l e s  d e  la C o n f é d é r a ­
t i o n .  Il s e r a i t  d o n c  s o u h a i t a b l e  q u e  l e s  c i t o y e n s  a p p r o u v e n t  la 
s u p p r e s s i o n  d é f i n i t i v e  d e  c e s  p a r t s  c a n t o n a l e s  ( d î m e  d e  1 ' a l c o o l  
e x c e p t é e )  q u i  r e p r é s e n t e r a i e n t  a c t u e l l e m e n t  4 2 0  m i o . f r .  p a r  an 
q u e  la C o n f é d é r a t i o n  p o u r r a i t  c o n t i n u e r  d 'é c o n o m i s e r  s u r  s e s  d é ­
p e n s e s  d e  t r a n s f e r t s .

L e  t r o i s i è m e  o b j e t  d ' o r d r e  f i n a n c i e r  c o n c e r n e  la s u p p r e s s i o n  
de  1 'a i de  a u x  p r o d u c t e u r s  c u l t i v a n t  le  b l é  p o u r  l e u r s  p r o p r e s  b e ­
s o i n s . Il s ' a g i t  d ' u n e  m o d e s t e  s u b v e n t i o n  (2,4 m i o . f r .  p a r  a n), 
m a i s  q ui ,  l i é e  à 1 ' o b l i g a t i o n  p o u r  le p r o d u c t e u r  d e  g a r d e r  du b l é  
p o u r  l u i  ( a p p r o v i s i o n n e m e n t  d i r e c t ) ,  o c c a s i o n n e  d e s  f r a i s  a d m i n i s ­
t r a t i f s  d i s p r o p o r t i o n n é s . N o m b r e  de p r o d u c t e u r  s d e  b l é  s o u h a i t e n t  
e u x - m ê m e s  la s u p p r e s s i o n  d e  c e t t e  s u b v e n t i o n  e t d e  1 ' o b l i g a t i o n  
d ' a p p r o v i s i o n n e m e n t  d i r e c t  q u i  l u i  e s t  l i é e .
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1. P r o g r a m m e  d ' é c o n o m i e s  1980

Le 4e paquet d ' é c o n o m i e s  (1980) p r é v o y a i t  la s u p p r e s s i o n  des 

parts c a n t o n a l e s  au p r o d u i t  net des dr o i t s  de t i m b r e  et aux r e c e t t e s  
nettes de la Régie f é d é r a l e  des a l c o o l s ,  à l ' e x c e p t i o n  de la dîme de 
l ' a l c o o l ,  fixée à 5 % des r e c e t t e s  ne t t e s  de la R é g i e  que les c a n t o n s  
sont o b l i g é s  de c o n s a c r e r  à la lutte c o n t r e  les causes et les effets 
de l ' a l c o o l i s m e .

Le P a r l e m e n t  a v a i t  tenu, lors des dé b a t s  sur ce p r o g r a m m e  d ' é c o n o ­
mies, à l i m i t e r  c e t t e  s u p p r e s s i o n  dans le temps (ju s q u ' à  fin 1985) et 
à a j o u t e r  un 2e a l i n é a  aux a r t i c l e s  14 et 15 des d i s p o s i t i o n s  t r a n s i ­
toires de la C o n s t i t u t i o n  f é d é r a l e  d o n n a n t  m a n d a t  à 1 ' A s s e m b l é e  f é d é ­
rale de r é e x a m i n e r  la q u e s t i o n  de la s u p p r e s s i o n  d é f i n i t i v e  des parts 
c a n t o n a l e s  dans le cadre du p r e m i e r  pa q u e t  de la n o u v e l l e  r é p a r t i t i o n  
des t â c h e s .

Le pe u p l e  et les c a n t o n s  ont a c c e p t é  à de larges m a j o r i t é s  les 
deux a r r ê t é s  f é d é r a u x  c o n c e r n a n t  la s u p p r e s s i o n  t e m p o r a i r e  de ces parts 
cantonal es :

Résultats de la v o t a t i o n  du 30 n o v e m b r e  1980

Parts c a n t o n a l e s

Cantons a c c e p t a n t s  

Cantons r e j e t a n t s

D r o i t d e t i m b r e

1 ' 0 5 9 ' 7 6 0  oui ( 6 7 ,3%) 

5 1 4 19 9 5 non

20

3

R é g i e

a l c o o ls

1 ' 127' 595 oui (71%) 

4 5 9 1632 non

21

2

2. A r r ê t é s  f é d é r a u x  sur les parts c a n t o n a l e s  soumis au vote le 9 juin

A . A r r ê t é  fédéral s u p p r i m a n t  la part des c a n t o n s  au p r o d u i t  net des 
droits de timbre

J u s q u ' e n  1980, les c a n t o n s  p e r c e v a i e n t  un c i n q u i è m e  du p r o d u i t  
net des droits de timbre sur les p a p i e r s - v a l e u r s  et les primes d ' a s s u ­
rance e n c a i s s é e s  par la C o n f é d é r a t i o n . De p u i s  le 1er j a n v i e r  1981, ces 
parts ont été s u p p r i m é e s  t e m p o r a i r e m e n t  en a p p l i c a t i o n  du p r o g r a m m e  
d ' é c o n o m i e s  1980. L 1A F soumis au vote p o p u l a i r e  le 9 juin p r o p o s e  la 
s u p p r e s s i o n  d é f i n i t i v e  des parts c a n t o n a l e s  au p r o d u i t  net des droits 
de t i m b r e .
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B . A r r ê t é  fédéral f i x a n t  la n o u v e l l e  r é p a r t i t i o n  des r e c e t t e s  nettes 
p r o v e n a n t  de l ' i m p o s i t i o n  des b o i s s o n s  d i s t i l l é e s

J u s q u ' e n  1930, C o n f é d é r a t i o n  et c a n t o n s  se p a r t a g e a i e n t  par m o i t i é  
le p r o d u i t  des impôts et taxes perçus sur les b o i s s o n s  d i s t i l l é e s .  Les 
c a n t o n s  d e v a i e n t  c o n s a c r e r  1/10 de leur p a r t ( d î m e  de l ' a l c o o l ) ,  soit 
5% des r e c e t t e s  nettes, à la lutte c o n t r e  l ' a l c o o l i s m e .  En a p p l i c a t i o n  
du p r o g ramme d ' é c o n o m i e s  1980, les c a n t o n s  ne t o u c h e n t  plus, depuis le 
1er j a n v i e r  1981 et j u s q u ' à  fin 1985, que la dîme de l'alcool.

L'AF soumis au vote p o p u l a i r e  le 9 juin p r o c h a i n  p r o p o s e  la su p- 
p r e s s i o n  d é f i n i t i v e  des parts c a n t o n a l e s  dont les c a n t o n s  p o u v a i e n t  
d i s p o s e r  l i b r e m e n t  j u s q u ' e n  1980. Il a t t r i b u e  en r e v a n c h e  aux c a n t o n s  
10% des r e c e t t e s  ne t t e s  de la Régie des a l c o o l s  que ceux-ci ont l ' o b l i ­
ga t i o n  de c o n s a c r e r  à la lutte c o n t r e  l ' a l c o o l i s m e ,  les abus de drog u e s  
et de m é d i c a m e n t s .

L ' a p p l i c a t i o n  des deux a r r ê t é s  f é d é r a u x  p e r m e t t r a i e n t  à la C o n f é ­
d é r a t i o n  d ' é c o n o m i s e r  420 m i l l i o n s  de francs par an sur ses d é p e n s e s  
de t r a n s f e r t s .  L ' A s s e m b l é e  f é d é r a l e  les a a p p r o u v é s  à de n e t t e s  m a j o ­
rités e s t i m a n t  que les m e s u r e s  p r o p o s é e s  é t a i e n t  n é c e s s a i r e s  pour l ' a s ­
s a i n i s s e m e n t  des f i n a n c e s  f é d é r a l e s  et que les c a n t o n s  p o u v a i e n t  c o n ­
t i n u e r  à se p a s s e r  de r e c e t t e s  dont ils ne d i s p o s e n t  plus depuis 1981 
déjà .

2.1. Des impôts i n d i r e c t s  p r é l e v é s  par la C o n f é d é r a t i o n

Le p r é l è v e m e n t  des impôts i n d i r e c t s  est en p r e m i e r  lieu du r e s sort 
de la C o n f é d é r a t i o n ,  les c a n t o n s  et les c o m m u n e s  r e t i r a n t  une gra n d e  
pa r t i e  de leurs r e c e t t e s  f i s c a l e s  des impôts d i rects. Les dr o i t s  de 
ti m b r e  et l ' i m p o s i t i o n  des b o i s s o n s  d i s t i l l é e s  sont en d é f i n i t i v e  des 
impôts ind i r e c t s .  Il est donc naturel que leur p r o d u i t  r e v i e n n e  à la 
C o n f é d é r a t i o n ,  d ' a u t a n t  plus q u ' e l l e  en a s s u m e  e n t i è r e m e n t  le p r é l è v e ­
ment.

2.2. L ' é q u i l i b r e  des f i n a n c e s  f é d é r a l e s  est loin d ' ê t r e  a t t e i n t

De p u i s  1971, les c o m p t e s  de la C o n f é d é r a t i o n  a c c u s e n t  c h a q u e  a nnée
un déficit. Le re c o r d  a été a t t e i n t  en 1979 : 1,9 m i l l i a r d  de francs.
Pour l ' a n n é e  1984, le solde n é g a t i f  est de 448 m i l l i o n s  de fr a n c s  

(c o mpte f i n a n c i e r ) .

De p u i s  1946, les r é s u l t a t s  du c o m p t e  fédéral se r é p a r t i s s e n t  

ainsi :

1 946-70
Total de l ' e x c é d e n t  de r e c e t t e s  : 5 ' 0 0 0 mio.fr.
En m o y e n n e  a n n u e l l e  : 200 rnio.fr.

19 7 1-84
Total de l ' e x c é d e n t  de d é p e n s e s  : - 12'30 0 mio. f r .
En m o y e n n e  a n n u e l l e  : - 900 mio.fr.



-  8 -

«

En raison de ces d é f i c i t s  s u c c e s s i f s ,  la c h a r g e  d ' i n t é r ê t  nette 

a n n u e l l e  de la C o n f é d é r a t i o n  a passé de m oins de 50 mio.fr. à 750 mio. 

f r .

D é p e n s e s  s o c i a l e s  et de t r a n s f e r t s  en f o rte hausse

Près de la m o i t i é  des d é p e n s e s  f é d é r a l e s  a c t u e l l e s  sont dues à 
des tâches qui ont été i n t r o d u i t e s  ou c o n s i d é r a b l e m e n t  é t e n d u e s  depuis 
1960. Q u e l q u e s  e x e m p l e s  : l'a i d e  aux u n i v e r s i t é s ,  l ' e x t e n s i o n  de l'AVS, 
l ' i n t r o d u c t i o n  de 1 ' a s s u r a n c e - i n v a l i d i t é , l ' i n t e n s i f i c a t i o n  de l'aide 
au d é v e l o p p e m e n t ,  les routes n a t i o n a l e s ,  la f o r m a t i o n  p r o f e s s i o n n e l l e .

Se u l e s  les d é p e n s e s  r o u t i è r e s  ont été f i n a n c é e s  par des r ecettes 
a f f e c t é e s .  Pour 1 'a s s u r a n e e - v i e i 11 es se et i n v a l i d i t é ,  en r e v a n c h e ,  si 
les re c e t t e s  p r o v e n a n t  de l ' i m p o s i t i o n  de l'alcool et du tabac ont 
c o u v e r t  p r a t i q u e m e n t  les d é p e n s e s  j u s q u ' e n  1970, il n'en a pas été de 
même par la suite. Ainsi, en 1985, près de 70% des c o n t r i b u t i o n s  v e r ­
sées par la C o n f é d é r a t i o n  en f a v e u r  de l'AVS ( i n d é p e n d a m m e n t  des c o t i ­
s a t i o n s  des a s s u r é s  et des e m p l o y e u r s )  d e v r o n t  être c o u v e r t e s  par la 
ca i s s e  g é n é r a l e ,  soit 2,5 mrd fr.

En fait, d u r a n t  la haute c o n j o n c t u r e ,  on a cru p o u v o i r  f i n a n c e r  
sans g rand p r o b l è m e  des a c c r o i s s e m e n t s  de d é p e n s e s  qui se sont révélés 
très lourds pour la c a i s s e  f é d é r a l e  dès les p r e m i e r s  signes de r é c e s ­
sion.

Mais on c o n s t a t e  aussi que la C o n f é d é r a t i o n  a u g m e n t e  d ' a n n é e  en 
a n n é e  la part de ses d é p e n s e s  c o n s a c r é e  à des t r a n s f e r t s  ( c o l l e c t i v i ­
tés p u b l i q u e s ,  é t a b l i s s e m e n t s  f é d é r a u x ,  tiers, prêts et p a r t i c i p a t i o n s ) .  
Alors qu'en 1960, la C o n f é d é r a t i o n  d é p e n s a i t  56% pour ses b e s o i n s  p r o ­
pres, c e tte part est to m b é e  à 3 6 , 2 %  en 1985 (budget).

Lo r s q u e  la C o n f é d é r a t i o n  est c o n t r a i n t e  de p r e n d r e  des m e s u r e s  
d ' é c o n o m i e s ,  il est c o m p r é h e n s i b l e  q u ' u n e  c e r t a i n e  p a r t i e  d ' e n t r e  elles 
c o n c e r n e  les t r a n s f e r t s  et n o t a m m e n t  les t r a n s f e r t s  aux c a n t o n s  (5 mrd 
en 1983). C 'est dans ce c o n t e x t e  que le Conseil fédéral et le P a r l e m e n t  
p r o p o s e n t  la s u p p r e s s i o n  d é f i n i t i v e  des parts c a n t o n a l e s  (dîme de l ' a l ­
cool e x c e p t é e )  au p r o d u i t  net des d r o i t s  de timbre et aux r e c e t t e s  n e t ­
tes de la R é gie f é d é r a l e  des alcools.

Les e f f o r t s  d ' é c o n o m i e s  d o i v e n t  se p o u r s u i v r e

Depuis 1971, la C o n f é d é r a t i o n  a pris un c e r t a i n  n o m b r e  de m e s u ­
res pour a s s a i n i r  ses f i n a n c e s  : a u g m e n t a t i o n  ce r t e s  de ses r e c e t t e s  
par a u g m e n t a t i o n  du taux de c e r t a i n s  impôts (tabac, droits de timbre, 
alcool, ICHA, taxes r o u t i è r e s ,  etc.), mais aussi c o m p r e s s i o n  des d é p e n ­
ses : m e s u r e s  d ' u r g e n c e  en 1975 et 4 p a q u e t s  d ' é c o n o m i e s .  Il s'agit 
pour l'esse n t i e l  de r é d u c t i o n s  l i n é a i r e s  de durée l i m i t é e  ou s e c t o r i e l ­
les et d é f i n i t i v e s  de s u b v e n t i o n s  aux c a n t o n s  et à des tiers. Total 
des é c o n o m i e s  o b t e n u e s  en 1982 grâce à ces m e s u r e s  : 6,2 mrd fr.

Il faut y a j o u t e r  les m e s u r e s  d ' é c o n o m i e s  1984 ( P r o g r a m m e  c o m p l é ­
m e n t a i r e )  a p p r o u v é e s  par le P a r l e m e n t  à la s e s sion de d é c e m b r e  1984 
et qui p r e n n e n t  la relève de la r é d u c t i o n  l i n é a i r e  des s u b v e n t i o n s  de 
la C o n f é d é r a t i o n  dont le délai e x p i r e  à fin 1985 (cf. 4e paquet
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A

d ' é c o n o m i e s ) .  M o n t a n t  des é c o n o m i e s  p r é vues : 320 m i o .fr. par an, soit
40 mio.fr. de m o i n s  que ce que le Conseil fédéral p r o p o s a i t  au P a r l e ­
ment.

Un c e r t a i n  n o m b r e  de ces m e s u r e s  d ' é c o n o m i e s  e x i g e n t  des e f f o r t s  
de r a t i o n a l i s a t i o n  de la part de la C o n f é d é r a t i o n ,  e n c o r e  a m p l i f i é s  par
le b l o c a g e  du personnel fédéral i n t r o d u i t  en 1974 et d é f i n i t i v e m e n t  
ancré dans la loi de p u i s  1983.

Mais toute ces m e s u r e s  ne s u f f i r o n t  pas à r é t a b l i r  l ' é q u i l i b r e  des 
f i n a n c e s  f é d é r a l e s .  Le c o m p t e  1984 de la C o n f é d é r a t i o n  b o u c l e  avec un 
d é f i c i t  de 448 m i o . f r .  ( b u d g e t  : 660 m i o . f r . ) .  Mê m e  si ce d é f i c i t  est 
i n f é r i e u r  au b u d g e t  1984 et au r é s u l t a t  du c o m p t e  1983 (- 855 m i o . f r . ) ,  
il ne s' a g i t  pas de f a i b l i r  dans les e f f o r t s  d ' é c o n o m i e s .

En effet, la C o n f é d é r a t i o n  ne peut plus, à l ' h e u r e  a c t u e l l e ,  c o m p ­
ter sur c e r t a i n e s  r e c e t t e s  s u p p l é m e n t a i r e s  q u ' e l l e  e n v i s a g e a i t  dans 
son plan f i n a n c i e r  de la l é g i s l a t u r e  1 9 8 5 - 8 7  et qui d e v a i e n t  c o n t r i b u e r  
au r é é q u i 1 ib r a g e  des f i n a n c e s  f é d é r a l e s  :

a) C o n t r a i r e m e n t  au p r o j e t  initial c o n c e r n a n t  le p r e m i e r  p a q u e t  de r é ­
p a r t i t i o n  des tâches, la C o n f é d é r a t i o n  c o n t i n u e  d ' a s s u m e r  l ' e n c o u r a g e ­
m e n t  à la c o n s t r u c t i o n  de l o g e m e n t s .  Un m e s s a g e  ré c e n t  du Conseil f é d é ­
ral p r o p o s e  m ê m e  d'en a u g m e n t e r  la charge. De plus, le p e u p l e  et les 
c a n t o n s  ont r e j eté, le 10 mars d e r n i e r ,  l ' a r r ê t é  fédéral p r o p o s a n t  la 
s u p p r e s s i o n  des s u b v e n t i o n s  f é d é r a l e s  pour les s u b s i d e s  de f o r m a t i o n .  
C o n s é q u e n c e  : la C o n f é d é r a t i o n  g a r d e  à sa c h a r g e  près de 90 m i o .fr.
qui n ' é t a i e n t  pas prévus par le plan f i n a n c i e r .

b) Le Conseil fédéral v i e n t  de r e n o n c e r  (25.4 . 8 5 )  à e x i g e r  des c a n t o n s  
une c o m p e n s a t i o n  de 200 m i o . f r .  pour les 400 m i o .fr. s u p p l é m e n t a i r e s  
q u ' i l s  t o u c h e r o n t  d o r é n a v a n t  c o n f o r m é m e n t  à la n o u v e l l e  loi sur la 
r é p a r t i t i o n  des dr o i t s  de d o u a n e  sur les c a r b u r a n t s .

c) La C o n f é d é r a t i o n  ne pourra pas c o m p t e r ,  v r a i s e m b l a b l e m e n t ,  sur son 
pr o j e t  d ' e x t e n s i o n  de l ' I C H A  aux a g e n t s  é n e r g é t i q u e s ,  dont elle e s p é ­
rait o b t e n i r  250 mio. f r .

d) Dès la p é r i o d e  f i s c a l e  1 9 8 5 / 8 6 ,  la C o n f é d é r a t i o n  a l ' o b l i g a t i o n  de 
c o m p e n s e r  la p r o g r e s s i o n  à f roid dont " b é n é f i c i e "  le p r o d u i t  de l ' i m ­
pôt fédéral direct. Elle doit dès lors c o m p t e r  avec une m o i n d r e  c r o i s ­
sance des r e c e t t e s  c o r r e s p o n d a n t e s  dès 86/87. Le m a n q u e  à g a g n e r  a été 
e s t i m é  à 245 m i o . f r .  par an pour la C o n f é d é r a t i o n  et 105 mio. fr. pour 
les c a n t o n s ,  pour la p é r i o d e  d ' e n c a i s s e m e n t  1986/87.

C o m p t e  tenu de tous ces é l é m e n t s ,  c o n t r a i n d r e  la C o n f é d é r a t i o n  à 
v e r s e r  à n o u v e a u ,  dès 1986, les parts c a n t o n a l e s  au p r o d u i t  net des 
d r o i t s  de t i m b r e  et aux r e c e t t e s  ne t t e s  de la R é gie f é d é r a l e  des a l c o o l s  
s i g n i f i e r a i t ,  pour la C o n f é d é r a t i o n ,  a u g m e n t e r  ses d é p e n s e s  de t r a n s ­
ferts de 420 mio.fr. et m e n a c e r  e n c o r e  plus d a n g e r e u s e m e n t  l ' a s s a i n i s ­
sement des f i n a n c e s  f é d é r a l e s .
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2.3. F i n a n c e s  c a n t o n a l e s  : s i t u a t i o n  r e l a t i v e m e n t  s a t i s f a i s a n t e

En revan c h e ,  la r é c e n t e  s t a t i s t i q u e  de 1' A d m i n i s t r a t i o n  f é d é r a l e  
des f i n a n c e s  c o n c e r n a n t  la c l ô t u r e  des c o m p t e s  des c a n t o n s  pour 1984 

d é m o n t r e  que la s i t u a t i o n  des f i n a n c e s  c a n t o n a l e s  a t e n d a n c e  à s'amé- 
1 i o re r .

Les c h i f f r e s  publ i é s  sont ceux a n n o n c é s  par les d i r e c t e u r s  c a n t o ­
naux des finan c e s .  Il s ' a v è r e  qu'au total les c o m p t e s  des c a n t o n s  a c c u ­
sent un d é f i c i t  global de 37,4 m i o . f r . ,  alors que les b u d g e t s  l a i s s a i e n t  
p r é v o i r  un d é f i c i t  de l ' o r d r e  de 1,2 mrd fr. Ces c h i f f r e s  i n d i q u e n t  que 
neuf c a n t o n s  s e u l e m e n t  ont à c o n s t a t e r  un d é f i c i t  pour la c l ô t u r e  de 
leurs c o m p t e  f i n a n c i e r  1984.

C o m p t e s  de la C o n f é d é r a t i o n  des c a n t o n s  et des c o m m u n e s  
(degré de c o u v e r t u r e  des d é p e n s e s  - a n n é e s  1 9 7 0 - 1 9 8 3 )  
(recettes t o t a l e s  en % des d é p e n s e s  totales):

De g r é  d e  c o u v e r t u r e  d e s  d é p e n s e s  d e  l a  Co n f é d é r a t i o n , d e s  c a n t o n s  ( r e c e t t e s  t o t a l e s  e n  Z
ET DES  COMMUNES D ES  D É P E N S E S  T O T AL E S)

Confédérat ion Cantons Communes Total

1970 102,7 97,4 93,7 97,8

1971 96,7 92,7 88,3 91,8

1972 97,6 92,8 87,1 91,7

1973 93,4 96,7 92,6 93,6

1974 92,1 96,6 92,2 93,3

1975 90,4 96,7 96,2 94,0

1976 90,2 95,6 98,9 93,7

1977 90,6 98,3 102,3 96,5

1978 95,5 98,9 103,6 99.0

1979 89,8 99,6 103,2 97,1

1980 93,9 99,3 102,8 98,4

1981 99,0 98,6 100,7 99.2

1982 97,8 97,5 98,0 97,3

1983 95,8 97,3
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On s ' a p e r ç o i t  que de p u i s  1973, les c o m p t e s  des c a n t o n s  p r é s e n t e n t  
un m e i l l e u r  degré de c o u v e r t u r e  que celui de la C o n f é d é r a t i o n ,  à de 
rares e x c e p t i o n s  près. En outre, un bref regard porté sur l ' é v o l u t i o n  
des rec e t t e s  c a n t o n a l e s  et f é d é r a l e s  de p u i s  la s u p p r e s s i o n  t e m p o r a i r e  
des parts c a n t o n a l e s  au p r o d u i t  net les droits de ti m b r e  et de la Régie 
f é d é r a l e  des a l c o o l s  p e r m e t  de c o n s t a t e r  que les r e c e t t e s  c a n t o n a l e s  
s ' a c c r o i s s e n t  à un ry t h m e  l é g è r e m e n t  plus rapide que les re c e t t e s  
fédé r a 1 es :

E v o l u tion des rec ettes depuis 1980 (mio.fr.) 

Co nf é dé r at io n  Cantons

1980 1 6 '318 j 21 '763

1 981 1 7 ' 402 <
) 19,06%

23 '285

1982 18 '869 ! 24' 744

1983 1 9 ' 428 ( 26 '029

Ainsi, m a l g r é  la s u p p r e s s i o n  t e m p o r a i r e  des parts c a n t o n a l e s ,  les 
r e c e t t e s  c a n t o n a l e s  ont c o n t i n u é  d ' a u g m e n t e r . . .  mê m e  plus r a p i d e m e n t  
que c e l l e s  de la C o n f é d é r a t i o n .

On peut donc a f f i r m e r  que les c a n t o n s  s e r a i e n t  f i n a n c i è r e m e n t  en 
m e s u r e  de s u p p o r t e r  la s u p p r e s s i o n  d é f i n i t i v e  de ces parts c a n t o n a l e s  
(dîme de l'alcool e x c e p t é e ) .  C e r t a i n s  d ' e n t r e  eux d ' a i l l e u r s  ont p r o ­
cédé à des a l l é g e m e n t s  f i s c a u x  ou p r o j e t t e n t  de la faire, c o m p t e  tenu 
de l ' é t a t  s a t i s f a i s a n t  de leurs f i n a n c e s  ( e x emples: Z u r i c h ,  S c hwytz, 

L u c e r n e ;  a n n o n c é s  : Jura, F r i b o u r g ) .

Les f i n a n c e s  c a n t o n a l e s  n 'ont donc pas s o u f f e r t  de la s u p p r e s s i o n  
t e m p o r a i r e  des parts c a n t o n a l e s  au p r o d u i t  net des droits de timbre et 
aux r e c e t t e s  n e t t e s  de la Régie f é d é r a l e  des a l c o o l s  et le total des 
parts c a n t o n a l e s  aux r e c e t t e s  f é d é r a l e s  n'a c essé d ' a u g m e n t e r  depuis

1 981 .

C o m p a r é e s  à l ' a n n é e  p r é c é d e n t e ,  les d é p e n s e s  de la C o n f é d é r a t i o n  
c o n s a c r é e s  aux parts c a n t o n a l e s  ont m ê m e  a u g m e n t é ,  en 1984, de 11,8%, 
alors que l ' e n s e m b l e  des d é p e n s e s  de la C o n f é d é r a t i o n  n'a a u g m e n t é  que 
de 6,7%.

Ainsi, m a l g r é  l ' a p p l i c a t i o n  du p r o g r a m m e  d ' é c o n o m i e s  1980, les 
v e r s e m e n t s  de la C o n f é d é r a t i o n  aux c a n t o n s  au titre des parts c a n t o n a l e s  
n ' o n t  pas f l é c h i ,  bien au c o n t r a i r e ,  En outre, la C o n f é d é r a t i o n  va r e ­
p r e n d r e  à sa c h a r g e ,  c o n f o r m é m e n t  aux d é c i s i o n s  p a r l e m e n t a i r e s  prises 
dans le c a d r e  de la n o u v e l l e  r é p a r t i t i o n  des t â c h e s ,  les v e r s e m e n t s  
as s u m é s  par les c a n t o n s  au t i tre de l'AVS (808 m i o . f r .  dès 1990). Elle 
va aussi v e r s e r  aux c a n t o n s ,  c o n f o r m é m e n t  à la n o u v e l l e  r é g l e m e n t a t i o n  
des droits de d o u a n e  sur les c a r b u r a n t s ,  près de 400 m i o .fr. s u p p l é m e n -  
tai res par a n .



12  -
<

La s u p p r e s s i o n  des parts c a n t o n a l e s  au p r o d u i t  net des droits de 

timbre et aux r e c e t t e s  ne t t e s  de la Régie f é d é r a l e  des a l c o o l s ,  s o u m i ­

se au vote le 9 juin 1985, doit donc être r e p l a c é e  dans le c o n t e x t e  
b e a u c o u p  plus large des flux f i n a n c i e r s  e n t r e  la C o n f é d é r a t i o n  et les 
cantons. Et dans ce c o n t e x t e - l à ,  les deux a r r ê t é s  f é d é r a u x  p r o p o s é s  
i m p l i q u e n t  des c o n s é q u e n c e s  f i n a n c i è r e s  p a r f a i t e m e n t  s u p p o r t a b l e s  pour 
les cantons. Les d i r e c t e u r s  c a n t o n a u x  des f i n a n c e s  v i e n n e n t  d ' a i l l e u r s  
d ' a n n o n c e r  qu'ils s o u t e n a i e n t  ces deux projets.

2.3.6. C o n s é q u e n c e s  f i n a n c i è r e s

L ' a c c e p t a t i o n  des deux p r o jets de s u p p r e s s i o n  d é f i n i t i v e  des parts 
c a n t o n a l e s  (droits de timbre et Régie f é d é r a l e  des a l c o o l s )  ne m o d i f i e ­
rait pas l'état actuel des f i n a n c e s  des c a n t o n s  (cette s u p p r e s s i o n  e x i s ­

te depuis 1981).

En r e v a nche, un refus p o p u l a i r e  e n t r a î n e r a i t  pour la C o n f é d é r a ­

tion une a u g m e n t a t i o n  de ses d é p e n s e ^  de t r a n s f e r t s  de l ' o r d r e  de

4 2 0 mio.fr. :

Selon plan f i n a n c i e r  du 2 . 1 0 . 1 9 8 4  1986

Parts c a n t o n a l e s  au p r o d u i t  net

des dro i t s  de ti m b r e  110 mio. fr.

Parts c a n t o n a l e s  aux r e c e t t e s  

nettes de la Régie f é d é r a l e

d e s a l c o o l s  3 1 0 m i o . f r .

4 2 0 mio. f r .
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Ce m o n t a n t  s u p p l é m e n t a i r e  à la c h a r g e  du b u d g e t  fédéral m i n e r a i t  
s é r i e u s e m e n t  les e f f o r t s  e n t r e p r i s  pour a s s a i n i r  les f i n a n c e s  f é d é r a l e s .

La s u p p r e s s i o n  des parts c a n t o n a l e s  (droits de t i m b r e  et R é gie 
f é d é r a l e  des a l c o o l s )  est tout à fait a c c e p t a b l e  dans l ' o p t i q u e  des 
i n t é r ê t s  c a n t o n a u x .  Elle l'est d ' a u t a n t  plus que le Conseil fédéral 
a a n n o n c é ,  le 2 5 avril d e r n i e r ,  qu'il r e n o n ç a i t  à e x i g e r  des c a n t o n s  
une c o m p e n s a t i o n  de 200 m i o .fr. en c o n t r e p a r t i e  aux d i s p o n i b i l i t é s  
s u p p l é m e n t a i r e s  dont ils b é n é f i c i e n t  d o r é n a v a n t  g r â c e  à la n o u v e l l e  
l é g i s l a t i o n  sur les d r o i t s  sur les c a r b u r a n t s .

3. A r r ê t é  fédéral p o r t a n t  s u p p r e s s i o n  de l'a i d e  aux p r o d u c t e u r s  c u l t i ­
vant le blé pour leurs p r o p r e s  b e s o i n s

A c t u e l l e m e n t ,  le p r o d u c t e u r  qui livre du blé i n d i g è n e  à la C o n f é ­
d é r a t i o n  est tenu d'en g a r d e r  pour ses p r o p r e s  be s o i n s .  Le p r o d u c t e u r  
qui u t i l i s e  pour lui, dans son e x p l o i t a t i o n ,  du blé, du maïs d e s t i n é  
à l ' a l i m e n t a t i o n  h u m a i n e  et, dans les r é g i o n s  de m o n t a g n e ,  de l'orge, 
a d r oit à une r é d u c t i o n  du prix de m o u t u r e  exigé par le m e u n i e r  à 
façon. C e t t e  r é d u c t i o n  est a u j o u r d ' h u i  de 10 f r a n c s  par quintal de blé 
d e s t i n é  à l ' a p p r o v i s i o n n e m e n t  d i r e c t  (j u s q u ' à  14 fr. par quintal dans 
les r é g ions de m o n t a g n e ) .

L ' a r r ê t é  fédéral soumis au vote le 9 juin p r o c h a i n  p r o p o s e  de 
s u p p r i m e r  c e t t e  s u b v e n t i o n  m o d e s t e  - 2,4 m i o . f r .  - de mê m e  que l ' o b l i ­
gat i o n  d ' a p p r o v i s i o n n e m e n t  d i r e c t  qui lui est liée.

L ' A s s e m b l é e  f é d é r a l e  s'est p r o n o n c é e  à de larges m a j o r i t é s  en 
f a v e u r  de cet a r r ê t é  féd é r a l .

Le v e r s e m e n t  de la s u b v e n t i o n  aux p r o d u c t e u r s  c u l t i v a n t  le blé 
pour leurs prop r e s  b e s o i n s  et l ' o b l i g a t i o n  d ' a p p r o v i s i o n n e m e n t  di r e c t  
o c c a s i o n n e n t  c h a q u e  a n n é e  des f r ais a d m i n i s t r a t i f s  d i s p r o p o r t i o n n é s  
(600 ' 000 fr. e n v i r o n ) .  Un c e r t a i n  n o m b r e  de p r o d u c t e u r s  de blé, b é n é ­
f i c i a i r e s  de c e t t e  s u b v e n t i o n ,  se sont d é c l a r é s  en f a v e u r  de sa s u p p r e s - 
s ion pour c e t t e  rai s o n - l à .

Il n'y a pas lieu de v o i r  dans la s u p p r e s s i o n  de c e t t e  ai d e  une
m e n a c e  pour l ' a p p r o v i s i o n n e m e n t  du pays en temps de g u e r r e ,  car, a c t u e l ­
lement, la d é c e n t r a l i s a t i o n  des stocks de blé est a s s u r é e ,  g r â c e  aux 
c e n t r e s  c o l l e c t e u r s  et aux c o l l e c t i v i t é s  a g r i c o l e s .

L ' o b l i g a t i o n  d ' a p p r o v i s i o n n e m e n t  d i r e c t  a v a i t  pour but d ' a s s u r e r  
aux m o u l i n s  à façon une c e r t a i n e  a c t i v i t é .  Mais f o rce est de r e c o n n a î ­
tre que c e tte m e s u r e  n ' e m p ê c h e  pas le n o m b r e  de m o u l i n s  à façon de d i ­
m i n u e r  c h a q u e  année. Son m a i n t i e n  ne c h a n g e r a i t  donc rien à c e t t e  s i ­
tuation. Q u a n t  aux b é n é f i c i a i r e s  d i r e c t s  de la s u b v e n t i o n ,  les p r o d u c ­
teurs c u l t i v a n t  le blé pour leurs p r o pres b e s o i n s ,  leur e f f e c t i f  r e c u ­
le aussi.

Enfin ces primes de m o u t u r e  r e p r é s e n t e n t  un m o n t a n t  n é g l i g e a b l e  
pour les f a m i l l e s  d 'a g r i c u l t e u r s  : 50 f r a n c s  par an en plaine, 200 
fra n c s  dans les r é g i o n s  de m o n t a g n e .  R a p p e l o n s  que les p a y s a n s  de m o n ­
t a gne b é n é f i c i e n t  déjà par a i l l e u r s  d'un c e r t a i n  n o m b r e  de m e s u r e s  
d e s t i n é e s  à a m é l i o r e r  leur revenu.



- 1 4  -
1

4

Pour ces r a isons, l ' a r r ê t é  fédéral p r o p o s a n t  la s u p p r e s s i o n  de 

l'aide aux p r o d u c t e u r s  c u l t i v a n t  le blé pour leurs p r o p r e s  b e s o i n s  
paraît tout à fait a c c e p t a b l e .  Il fait pa r t i e  des m e s u r e s  d ' é c o n o m i e s  
l 984.

(Doss i ers : F i n a n c e s  f é d é r a l e s  C l b
F é d é r a l i s m e  - R é p a r t i t i o n  des tâches A 1 d)

★ * ★



M e s u r e s  d 'a s s a i n i s s e m e n t  d e  l a  C o n f é d é r a t i o n  d e p u i s  1970

(g r o u p e  d e  t r a v a i l  r e p o r t  d e s  c h a r g e s  C o n f é d é r a t i o n / 

c a n t o n s  1983)

( + “ ALLÈGEMENT» - “ CHARGE] EN MILLIO NS DE FRANC S POUR 

L'ANNÉE 1982)

Mesures

1971 Régime financier 1971
- augmentation des taux de 

l'IChA de 1IX
• suppression de la progression 

1 froid pour 11IDN

Conséquences 
pour la Con­

fédération

600

200

1972 Augmentation de la surtaxe sur les droits
de douane sur les carburants de S ct/1 « 220
Augm. de l'impôt sur le tabac de 25X * |Q0

Augm. de l'impôt sur les alcools  ̂ 40

1973 Utilisation de la marge de manoeuvre 
(à chaque fols ♦ IOX) pour

- l'IChA « 400
- l'IDN y compris compensation de la 

progression i froid « n o

Conséquences 
pour les 
cantons

Remarques

90 ( 1001*290 K)

(♦ 40) ( )

Jusqu'l 1981

* 50 (100X060)

1974 Augm. de la surtaxe sur les droits de
douane sur les carburants de 10 ct/1 « 430
Augm. de l'impôt sur le tabac de 20X 4 jqq

pro memoria: ont été rejetés lors de la 

votation populaire du 8.12.1974
- augm. des droits de douane sur les huiles 

de chauffage
- augm. de l'IChA (de 4.4/6.6X â 6.0/9.0X)
* augm. des taux maximum de l'IDN et suppres­

sion partielle de la progression 1 froid

• Introduction de X du salaire dans l'assurance- 

maladte

1975 Mesures d'urgence après le rejet du projet 

financier le 8.12.1974:

- augm. des impôts sur l'alccol 4 ^o ( 4 2 0 ) ( )

Jusqu'l 1981

Mesures Conséquences Conséquences
pour la Con- pour les Remarques
fédération cantons

- augm. de l'impôt anticipé 
de 30 i 35X et réduction 
simultanée de 12 à 10X de 
la quote-part des cantons

- IChA de 4,4/6,6X 1 
5.6/8.4X

- augm. de l'IDN de 10X sur le 

produit net et compensation par­
tielle de la progression 4 froid

Premier paquet d'économies avec

- suppression limitée dans le 
temps de différentes subventions

- réduction temporaire de 15 I 9X 
des contributions de la Confédé­
ration i 1'AVS

- réduction des dépenses propres 
de la Confédération

- réduction de 10X de toutes les 

quotes-parts des cantons pour 1975

9ème Revision de l'AVS

Renonciation définitive 1 une 
augmentation i 18.75X de la contri­

bution de la Confédération et i 6.25X 

des contributions des cantons

1977 Deuxième paquet d'économies

Modification de 35 dispositions lé­

gales et diminution de différentes 

subventions basées sur des lois et 
des ordonnances, en particulier

- plafonnement des subventions 

aux caisses-maladie

• suppression des contributions 

pour la planification des routes 

nationales

Pro memoria: rejet du 1er projet de TVA 

par le peuple et les Etats le 12.6.1977

« 310 

♦ 1 *210

40°) seul en. 1975 7
diff icilement 
qualifiable

(4 5D°) seule». 1975-77

(♦ 100) seule». 1975

(♦ 220) (- 220) seule». 1975 ,

en

1

[♦ 500] [♦ 160] pjj compris dans 

le total, étant 
donné qu'une 
dépense prévue 
fut annulée.

4 750 - 60

[♦ 450]

[♦ 100]



Mesures
Conséquences Conséquences
pour la Con- pour les Remarques
fédération cantons_____

4 120

(♦ 220) (- 220)

♦ 270 (♦ 5 0 )

« 120

Troisième paquet d’économies avec

- réduction des subvention* pour 

le pain et le beurre
• réduction de 151 de toutes les 

quotes-parts des cantons en 1978
- augm. de SOI des droits de timbre

- augm. de 201 de l'impôt sur le tabac

Pro memoria: rejet du 2ème paquet de 
TVA par le peuple et les cantons le 

20.5.1979

1979 Imposition du commerce de l'or * 60

1980 Imposition du tabac au plein taux
de TIChA ♦ 60

Quatrième paquet d'économies avec

• diminution de la quote-part des * 310 (- 310)

cantons aux droits de timbre et 
au bénéfice de la Régie des alcools

(limitée Jusqu'en 1985) * 200

♦ 30
suppression complète des subven­

tions pour le pain 
réduction linéaire des subventions ♦ 380 - 100

(limitée Jusqu'en 1985, I remplacer 
par le programme complémentaire)

réductions de certaines subven­

tions

1981 Régime financier 1981

- augm. de l'IChA de 5,6/8,41 I 

6,2/9,31
- atténuation de la progression 1 

froid dans 1'ION

seulem. 197i

seulem. Jus 

qu'en 1981

y compris agit 

des Impôts 
Jusqu'en 1970 
sans augm. 
des Impôts 

depuis 1970

dès 1983

dès 1984 

( 1001*550 mil­
lions)

Mesures Conséquences Conséquences
pour la Con- pour les Remarques
fédération cantons

Total toutes les mesures d'assai­
nissement qui déployaient 
leurs effets en 1982, sans
impôt fédéral direct * 6*200 - 300) resp. avec et

<10 / sans augm. des

droits de timbre 
et des Impôts 
sur 1'alcool de­
puis 1970

Total impôt fédéral direct (* 5 10) (- 210)


