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ANNEXES CHIFFREES

TEXTE DE L"INITIATIVE

Initiative populaire fédérale contre l’emprise étrangére

ET LE SURPEUPLEMENT DE LA SUISSE

La Constitution fédérale de la Confédération suisse du 29 mai 1874
est complétée comme suit:

Avrticle 69quater

a)
b)

c)

d)

La Confédération prend des mesures pour combattre |'emprise
étrangére et le surpeuplement de la Suisse.

Le nombre des nouvelles naturalisations ne doit pas excéder 4000
par an.

Le Conseilfédéralfait en sorte que le nombre des étrangers résidant
en Suisse ne dépasse pas 500 000. Dans chaque canton, la propor-
tion d'étrangers sera de 12 % au plus de la population suisse
résidante, a I'exception du canton de Genéve ou elle sera de 25 %
au plus.

Ne sont pas compris dans le nombre des étrangers selon la lettre ¢
et sont exempts des mesures contre I'emprise étrangére et le sur-
peuplement: 150 000 saisonniers (ne résidant pas plus de 10 mois
en Suisse et n'y ayant pas leur famille), 70000 frontaliers, le
personnel des établissements hospitaliers et les membres de repré-
sentations diplomatiques et consulaires.

L'article 69quater entre en vigueur aussitdt aprés son acceptation
par le peuple et les cantons et I'adoption de I'arrété fédéral de
validation.

Mesures selon la lettre ¢ :

La réduction doit étre opérée jusqu'au lerjanvier 1978. Le chiffre
de la population étrangére est réduit du nombre des étrangers
naturalisés a partir du ler décembre 1970.

Il est expressément renoncé a la clause de retrait.



A PROPOS DE LA VOTATION Nouvelles restrictions en vigueur

La votation sur I "initiative de Le 9 juillet 1974, 1le Conseil fé-
"l1"Action nationale pour le peuple déral a édicté une série de mesures
et la patrie"™, se déroulera le restrictives encore plus sévéres que
20 octobre 1974. Cette initiative celles qu"il avait déja prises en vue
s"intitule "initiative populaire de stabiliser l1"effectif des étran-
contre Il"emprise étrangere et le gers. On peut les considérer conmme
surpeuplement de la Suisse™ (voir un contre-projet officieux. La nou-
texte complet page 3 ). L"initiative velle réglementation n ™ cependant
a eté déposee par I1'Action nationale pas seulement le caractére d “une
le 3 novembre 1972, aprés une col- simple proposition, mais elle est
lecte de 687362 signatures valables. entrée en vigueur dés le ler aolt
Le Conseil fédéral a proposé au Par- 1974. Elle repose en fait sur des ba-
lement le 21 décembre 1973 de recom- ses plus solides que I"initiative.
mander au peuple et aux cantons le Les conséquences qui en découlent
rejet de Il initiative, sans contre- sont, elles aussi, rigoureuses et dou
proposition. Le Conseil national et loureuses. Mais elles ne provoqueront
le Conseil des Etats se sont pronon- pas de ravages 1irréparables.

cés dans ce sens.

) Historique
Conséquences exorbitantes . o
Une premiére 1initiative contre

L*initiative a pour but de rédui- l"emprise étrangére, présentée en
re, en l"espace de trois ans l"effec- 1965 fut retirée par ses promoteurs.
tif des étrangers résidant en Suisse, Le peuple et les cantons repousseé-
d ®nviron 5607000 detenteurs de per- rent une seconde initiative en date
mis tant annuel que d"établissement. du 7 juin 1970 (654°884 "non" contre
En outre, 407000 "saisonniers"” et 557*717 "“oui", 15 cantons contre et
307000 "frontaliers" seraient priVéS 7 pour)_ Le Conseil fédéral a rendu
de l"autorisation de travailler en de plus en plus Sévéres’ ces dernieée-
Suisse. Les conséquences de cette res années, les prescriptions con-
qu'elle ne mérite rien d-autre quun Les autorités fédérales on nommé en
rejet catégorique pur et simple. 1970 une commission consultative pour
o ) ) les problémes relatifs aux étrangers,
Contre-proposition inadéquate placée sous la présidence du juge fé-

déral Heil; faisaient également par-
tie de cette commission des repré-
sentants de I1"Action nationale et du
Mouvement républicain. Divers rap-
ports de cette commission sont au-
jourd hui disponibles. 1ls fournis-
sent des éclaircissements 1importants,
et bien que ces rapports ne prennent
pas position sur I"initiative, les
réalités qu"ils reflétent parlent con-
tre elle.

Des voix se firent entendre pour
demander au Conseil fédéral et au
Parlement de présenter a leur tour
un contre-projet a cette 1initiative.
Le Conseil fédéral et la grande ma-
jorité du Parlement ont repoussé,
avec d"excellentes raisons, cette
suggestion. Opposer un contre-projet
aux exigences tellement excessives
de cette 1initiative n"aurait gueéere
été jJjustifiable et aurait méme pu
étre interprété comme une preuve de

faiblesse des autorités. L'initiati- Autres initiatives

ve ne prévoyant pas de clause de re- 1 faut relever que le Conseil-
trait, une éventuelle contre-propo- ler national James Schwarzenbach lui-
sition n"aurait eu aucune chance de méme trouve que l"initiative de 1"Ac-
provoquer le retrait du texte des tion nationale va trop loin. Il la
initiants. trouve brutale, dangereuse et per-

nicieuse (sic). Le Mouvement républi-
cain a déposé, en mars 1974, sa pro-
pre initiative pour une réduction



des étrangers. |1l faudra s"occuper
de celle-ci plus tard, comme d’ail-
leurs d"une autre, déposée presque
simultanément par I1"Action nationa-
le et qui concerne la limitation
des naturalisations; elle recoupe
inutilement 17un des points de I17i-
nitiative, qui va étre soumise pro-
chainement a la votation. Une autre
initiative, encore toute récente,
provient du Mouvement suisse des
ouvriers et employés catholiques.
Elle est soutenue par toute une sé-
rie d’organisations qui n"ont rien
de commun avec I1"Action nationale
ou le Mouvement républicain. Cette
initiative désire non seulement ré-
duire le nombre des étrangers en
Suisse, mais aussi améliorer leur
situation chez nous et promouvoir
leur intégration. Elle contient au
moins des éléments qui devraient
permettre d"exercer une politique
constructive, en matiére de popula-
tion étrangere. Cette avalanche d"i-
nitiatives ne va pas aider le ci-
toyen a former son jugement. Il est
donc d"autant plus important d"in-
former & temps la collectivité sur
I"initiative de I1"Action nationale.
Celui quil prend connaissance des
points essentiels, en tirera de lui-
meme les conclusions.

20 octobre : un "NON" clair a cette
initiative
N"est-on pas allé assez loin, au

cours de ces derniéres années, en ma-
tiére de limitation ? Pourquoi ne som-

mes-nous pas plus avancés sur la voie de

la réduction et de la stabilisation ?
Le Conseil fédéral a fourni une répon-
se honnéte a ces questions, dans son
message du 21 décembre 1973 :

"Il est évident que 1"on ne peut
pas corriger d"un jour a I’autre une
évolution qui s"est produite au cours
de décennies."

Il dit plus loin : "il faut pour
cela, ainsi que nous lI"avons fait re-
marquer a de nombreuses reprises, un
délai de plusieurs années; comme la

"mise au point d"une politique con-
cernant les étrangers va déterminer
le sort de nombreux étres humains,

il n"est pas permis de laisser de
coté les considérations humanitaires
lors de la mise sur pied de disposi-
tions instituant des mesures restric-
tives. "

CATEGORIES, EFFECTIFS ET STATUTS
DES ETRANGERS

Quelgques notions importantes

Etrangers soumis au contrdle :
frontaliers, saisonniers et déten-
teurs de permis annuels. Etre soumis
au contrdle signifie que les autori-
sations sont limitées dans le temps,
limitées a une certaine profession ou
a une certaine fonction, et qu-elles
peuvent étre annulées par la police
des étrangers si ces conditions ne
sont pas respectées. Les étrangers
titulaires d"un permis d"établisse-
ment ne sont pas soumis au contréle.

Frontaliers : les frontaliers
viennent chaque jour travailler en
Suisse munis de lTautorisation de la
police des étrangers. Puis ils re-
tournent chaque soir a leur domicile
sur territoire étranger. Selon une
disposition datant de 1973, 1ils doi-
vent posséder leur domicile habituel
dans la zone frontaliére étrangeére,
depuis six mois au moins.

Saisonniers : le saisonnier re-
coit un permis pour une saison, mais
pour neuf mois au plus avec, en reégle
générale, le devoir de séjourner a
I"étranger au moins trois mois par
an. Il ne peut amener avec lui de
membre de sa proche famille et nTa
pas le droit normalement de changer
de place durant la saison en cours.
Le Conseil fTédéral a fixé le plafond
des saisonniers a la limite supéri-
eure de 1927000.

Modification dTautorisations sai-
sonniéeres : le progres technique a
fait que, indépendamment des fluctua-
tions sailsonniéres, bien des étran-
gers saisonniers ont pu étre employés
pour une durée qui dépasse neuf mois.



Leur permis doit dés lors étre trans-
formé progressivement en autorisa-
tion de séjour annuelle. Une régle-
mentation prévoit également que 17é-
tranger qui a travaillé, durant 5 ans,
au moins 45 mois en Suisse recevra,
sur présentation d"une demande, un
permis de séjour annuel. A partir de
1975, le.délai sera ramené respecti-
vement a 36 mois et 4 ans.

"Les annuels™: I"autorisation de sé-
journer durant I1"année vaut normale-
ment pour un séjour de 12 mois. Un
changement de canton ou de profession
est autorisé aprés 2 ans et un chan-
gement de place aprés une année. Apres
5 ans de séjour, les Iltaliens ont le
droit de faire renouveler leur auto-
risation. La pratique veut que cette
regle soit également appliquée a
d"autres étrangers. Le Conseil fédé-
ral a fixé le contingent des autori-
sations remises pour la premiére fois
a 20*500 pour la période allant du
ler aolt 1974 au 31 juillet 1975. A
noter en passant que les nouvelles
immigrations sont compensées en par-
tie par de nombreux retours a l"é-
tranger (rotation).

Regroupement familial : 1*"annuel™,
apres 15 mois, recoit I ’autorisation
de fTaire venir sa femme et ses en-
fants a condition qu’il dispose d’un
logement approprié.

Entrée en service : l’employeur doit
fournir une demande d’entrée en ser-
vice pour tout étranger soumis au
contréle, avant que celui-ci ne pé-
nétre en Suisse. L’entrée en Suisse
dépend de I ’autorisation donnée par
la police des étrangers a la suite
de la demande présentée par I em-
ployeur. L"autorisation d"entrer en
Suisse est donnée compte tenu des
prescriptions limitatives et exige
que I"étranger soit logé en Suisse
de maniére convenable. On ne peut
pas libérer un logement dans ce but
en donnant son congé a un locataire
suisse.

Les "établis" : la plupart des étran-
gers ne recoivent leur permis d"éta-
blissement qu“aprés une période de
séjour 1ininterrompu en Suisse de 10
ans (cette période est de 5 ans pour
les ressortissants de : France, Bel-
gique, Pays-Bas, Luxembourg, Grande-
Bretagne, Irlande, Pays scandinaves).
Le permis d"établissement est illi-
mité et place I"étranger a égalité

de droits avec le citoyen suisse (éga-
lement pour I1"exercice d“une activi-
té indépendante), sauf en matiére de
droits politiques. Le titulaire du
permis d"établissement ne peut étre
expulsé que pour des cas d"infrac-
tions qualifiées : crime ou délit
grave, par exemple.

Population résidente étrangére : Dans
les statistiques sur la population de
résidence on comptabilise les "annuels”
et les "établis"™, au méme titre que

les résidents suisses, mais on en ex-
clut les saisonniers. Quant aux fronta-
liers, leur domicile est de toute fa-
con fixé a l"étranger.

Accord de 1964 avec I1"ltalie : il ré-
glemente I"engagement, I1"entrée et la
sortie de Suisse, ainsi que la situa-
tion des Italiens se trouvant dans no-
tre pays -

Registre central des étrangers : exis-
te depuis 1973, recense les "établis",
les "annuels'"™, les saisonniers et tou-
te modification des effectifs.

Effectif des étrangers en 1973 :

Population étran- Total Actifs %
gére résidente *
(en fin d "année)

“"Etablis" 575000 287000 50
“"Annuels" 478000 308000 64
Ensemble 1053000 595000 57
Saisonniers

(aolt = niveau

max imum 194000 194000 100
Frontaliers

(en fin d"année) 98000 98000 100

*non-inclus 23000 fonctionnaires inter-
nationaux et leur famille.
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Les "établis™ (65 %) sont aujour-
d*hui le groupe d"étrangers le plus
important au sein de la population
résidente étrangére. Un quart d"en-
tre eux environ vit depuis 25 ans et
plus en Suisse. On trouve comme se-
cond groupe par ordre d"importance,
les "annuels™ @5 % de la population
résidente étrangere de Suisse) qui
représente l1"effectif des étrangers
"actifs", le plus important.

Nationalités : a fin 1973, I"effec-
tif des "établis™ et des "annuels"
se composait de ressortissants des
pays suivants :

Italie 52 France 5
Espagne 11 Autriche 4
Allemagne Tféd. 11 Autres pays 17

Effectifs étrangers par région : a
fin 1973 également, la répartition
des "établis"™ et des "annuels™ don-
nait, par région, I"image suivante

en % de
la popu-
Etrangers lation
totale
Suisse alle-
mande 697000 15
Suisse ro-
mande 286000 21
Tessin 70000 27
Total 1053000 17
Actifs, 1inactifs : Cétrangers déten-

teurs du permis d"établissement ou
du permis annuels en 1973)

L"effectif des "actifs" s"est accru

de 4-000 unités en 1973 , en observant
cependant que 6000 étrangers qui Vi-
vaient précédemment en Sulsse sans
exercer d"activité lucrative sont de-
venus "actifs'". L"effectif des "inac-
tifs" s"est accru lui, de 24-000 unités
Les immigrations et les émigrations

se sont a peu pres contrebalancées;

les arrivées Tfurent iInférieures aux
départs chez les "actifs", alors que
chez les "inactifs" ce fut lI"inverse.
Le transfert de 12000 saisonniers dans
la catégorie des "annuels"™ n"a pas mo-
difié les effectifs réels, car ces
personnes travaillent déja depuis des
années en Suisse.
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La nouvelle réglementation du
Conseil Tédéral prévoit une limita-
tion encore plus sévére a l"entrée
d"étrangers "actifs'”, afin de stabi-
liser I"ensemble de la population
résidente étrangére. D"ici quelques
années, les arrivées ne surpasseront
plus les départs. On verra méme di-
minuer progressivement les effectifs
étrangers par suite de modification
dans la répartition des classes d"a-
ge et de I"influence des mesures
restrictives prises par les autori-
tés.

Etat-civil et Aage

Alors que la population résiden-
te était dominée au début par la ca-
tégorie des célibataires, on constate
quaujourd“hui la grande majorité des
adultes sont mariés. Plus le séjour
en Suisse s"est prolongé, plus il
était inévitable d"arriver a une qua-
si équivalence de situation.des étran-
gers et des Suisses en matiéere d"état-
civil. La répartition par catégorie
d"age est différente en ce moment chez
les étrangers de ce qu"elle est chez
les Suisses, les immigrants étant le
plus souvent des personnes jeunes.

L*effectif des enfants étrangers
(de 1-15 ans) était plus grand en
1973 qu®en 1970; il représentait 29 %
de la population étrangére. Le pour-
centage plus élevé d"enfants chez les
étrangers n"est pas le reflet d"un
taux de natalité plus élevé dans ces
familles-1a. La fréquence comparée
des naissances chez des couples suis-
ses et étrangers du méme &age, est tres
semblable. La raison de ce pourcenta-
ge élevé d"enfants est dd en fait au
pourcentage momentanément élevé d-é-
trangéeres en age d"avoir des enfants.
On constate aussi que par suite du
regroupement TFfamilial et de naissan-
ces, d"autres étrangers viennent enco-
re grossir les rangs de la catégorie
d"age de 1 - 29 ans. Cependant le
nombre des naissances se trouve dé-
jJja en phase de diminution. La tendan-
ce indique que I1"on arrivera plus
tard a une régression en chiffres ab-
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solus de I"ensemble des naissances.
Les naissances étrangéres vont recu-
ler jusqu®a un minimum, comme dans
les années 1935 a 1950, et seront
probablement inférieures au nombre
des déceés .

Situation juridique

La réglementation en matiére de
police des étrangers a été évoquée
précédemment (page 7 ). La loi suis-
se est applicable aux étrangers aus-
si bien en matieére de code civil que
de code pénal (exception Tfaite de
quelques prescriptions isolées du
droit de famille pour lesquelles il
faut tenir compte des prescriptions
du pays d"origine).

Impdéts : les étrangers sont soumis,
dés le premier jour, aux mémes obli-
gations fiscales que les Suisses.

En général, les cantons prévoient un
impét & la source pour les étrangers
sans permis d"établissement, ce qui
provoque la retenue immédiate de la
totalité des impbts lors du verse-
ment du salaire. L"employeur est res-
ponsable, vis-a-vis de I"Etat de la

perception des impdéts a la source.

Conditions de travail : les étran-
gers soumis au contréle ne peuvent
étre employés que selon des mémes cri-
téres et conditions locales qui sont
appliquées aux Suisses.

Assurances sociales : les étrangers
paient les mémes cotisations que les
Suisses en matiere d"AVS/Al et sont
assujettis a l1l"assurance-accidents
obligatoire (pour autant que les
Suisses le soient également). Le

droit aux prestations de I1°AVS/Al est
réglementé par les accords bilatéraux,
reposant sur le droit de réciprocité
de traitement pour les Suisses reési-
dant a l1"étranger (par exemple droit
a la rente aprés une année de cotisa-
tion). Pour ce qui est de l"assuran-
ce-maladie, de la caisse de compensa-
tion des allocations familiales et de
l"assurance-chémage, ce sont les pres-
criptions cantonales qui sont appli-
quées en partie.
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Activité politique : il est interdit
aux étrangers d"exercer une activité
politique qui constituerait une ingé-
rence dans nos habitudes ou une mise
en danger de nos relations extérieu-
res. Les cas d"autorisations spécia-
les restent réservés.

Protection civile : les étrangers
peuvent étre incorporés dans les corps
de protection d"entreprises ou d’im-
meubles, mais en principe pas en tant
que responsables.

Naturalisat ion : la naturalisation
courante peut étre obtenue au plus

tot aprés 12 ans de résidence. 11
faut ajouter a cette exigence, celle
des cantons, qui requierent d’avoir
élu domicile depuis un laps de temps
minimum, dans le canton choisi.

DU TEMPS PASSE AU TEMPS PRESENT

Pour mieux comprendre [1"évolution
actuelle, jetons un coup d’oeil dans
le passé.

Maggi de Monza : la Suisse a connu

une premiére grande vague dTimmigra-
tion lorsque, principalement au 1l6éme
siecle, les victimes des persécutions
religieuse se réfugiérent en Suisse,
surtout a Zurich et a Geneve, et don-
nerent une impulsion nouvelle a 1%in-
dustrie textile. Dans la premiére moi-
tié du siécle dernier, un assez grand
nombre d"étrangers vint également
s"établir en Suisse. Parmi eux Michele
Maggi, originaire de Monza, acheta le
moulin de Kemptthal. Celui qui consom-
me aujourd®hui des produits Maggi ne
connait bien souvent pas 1’origine
italienne du fondateur de 1 ’entrepri-
se .

Emigration et immigration : Il y a

100 ans les autorités se préoccupaient
activement du sort des innombrables
émigrants suisses qui, ne pouvant plus
se nourrir de la production parcimo-
nieuse de notre sol, cherchérent a se
créer une existence meilleure outre-
mer. LTagriculture suisse, avec un
nombre d"exploitations inférieur, réa-
lise une production beaucoup plus
abondante qu®"a I1"époque. Les progres
de I1"industrie, de l"artisanat et du
tourisme ont fortement réduit la va-
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gue d"émigration. La Suilsse est de-

venue au contraire, avant la premiée-
re guerre mondiale, un pays d"immi-

gration .

Des étrangers influents, il y a

60 ans : les promoteurs de I initia-
tive affirment que la Suisse se trou-
ve placée aujourd"hui sous I1"emprise
étrangere. Si cette affirmation a ja-
mais pu avoir quelque chose de vrai
ce serait plutét avant la premiére
guerre mondiale, lorsque non seule-
ment des manoeuvres et des ouvriers
du batiment, mais également beaucoup
d"hommes d"affaires et d universitai-
res vinrent s"établir chez nous. Ceux
qui donnaient alors le ton dans la
bonne société pouvaient exercer sur
la pensée et le mode de vie suisse
une influence bien plus profonde qu-un
macon italien.

La grand-mere polonaise ou bretonne :

On ne recherche généralement pas 1"o0-
rigine éventuellement polonaise ou
bretonne de la grand-mére d"un citoyen
suisse, ni si elle a été élevée dans
notre pays comme la Ffille d"un cordon-
nier immigré avant la premiére guerre
mondiale. 1l serait peut-étre toute-
fois bon, puisque 1"Action nationale
semble vouloir s"appuyer sur le ra-
cisme, d"examiner combien de ses ad-
hérents possédent des ancétres d"ori-
gines polonaise, italienne ou alle-
mande. N"oublions pas qu“en 1914»

la proportion d"étrangers atteignait
chez nous 15 % de la population. On
doit bien les retrouver quelque part ,
non ? Une partie d"entre eux est re-
partie, mais le plus grand nombre
s"est assimilé. Ces anciens étrangers
se sont fondus dans la masse des ci-
toyens suisses. Nous avons vu ainsi
jusquTen 1941 reculer le pourcentage
des étrangers résidant en Suisse jus-
qu"au tiers de ce qu"il était en
1914 .

La théorie du "tampon" inutilisée
Contrairement a toutes les craintes
émises par les milieux officiels et
privés, nous n"avons pas connu de
crise économique aprés la seconde
guerre mondiale. Au contraire, 1°0f-
fre d"emploi a rapidement dépassé la
demande. De son co6té, I1-ltalie, qui
pansait ses blessures de guerre souf-

frait du chémage et nous avons ain-
si pu disposer de la main-d“oeuvre
complémentaire qui nous manquait. Les
autorités laisserent longtemps péné-
trer les travailleurs étrangers pra-
tiquement sans restriction, tout en
s"efforcant de n"accorder des autori-
sations que pour des séjours de durée
limitée; 1%on prolongea méme la pé-
riode nécessaire aux citoyens de dif-
férents pays, pour I"obtention du
permis d"établissement. On pensait

en toute bonne foi et de facon géné-
rale, que la haute conjoncture allait
se ralentir a un moment donné et que
les étrangers devenus inutiles repar-
tiraient d"eux-mémes. Cette théorie
dite du "tampon" de travailleurs étran
gers ne trouva pas d"application, en
raison de la persistance de la haute
conjoncture. L"appoint de travailleurs
étrangers est resté tout aussi néces-
saire qu-auparavant.

Conséquences

C"est en 1963 que le Conseil TFédéral
décida de procéder aux premieres res-
trictions en matiére d"immigration de
travailleurs étrangers. Les prescrip-
tions ont depuis lors été renforcées
plusieurs Tfois. La situation des étran
gers qui résidaient en Suisse pour une
période prolongée exigeait, d"autre
part, une autre réglementation que cel
le qui régissait un séjour provisoire
de courte durée. Le regroupement fa-
milial fut de plus en plus autorisé.
De plus en plus d"étrangers, confor-
mément & la loi et aux accords bila-
téraux, se mirent a bénéficier du per-
mis d"établissement illimité. 11 ne
fut méme plus possible, ces derniéres
années, de ne pas accorder aux sai-
sonniers qui venailent depuis des an-
nées en Suisse, l"autorisation de sé-
jour annuelle.

Réduction, stabilisation et assimila-
tion

La Confédération s"est engagée a sta-
biliser a long terme I"effectif de la
population étrangére, conformément
aux directives de politique gouverne-

mentale 1971 - 1975. C"est dans ce
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but que I1"on réduit de plus en plus
le nombre d"immigrants actifs, en
vue de contrebalancer lI"accroisse-
ment momentané des étrangers 1inac-
tifs. 11 faut d"autre part, arriver
absolument a une meilleure iIntégra-
tion des étrangers et, pour ceux
d"entre eux qui resteront vraisem-
blablement en permanence dans notre
pays, arriver a une assimilation
complete. C"est 14 la voie qu”il
faut suivre pour éliminer 1" ambi-
guité qu"il y a a rester étranger
tout en vivant en permanence en
Suisse.

Quelle est la situation dans d"au-
tres pays ?

Le pourcentage d"étrangers est plus
élevé en Suisse que dans les pays
voisins. Toutefois, 01"on constate en
Italie une migration énorme de la po-
pulation du sud vers les régions du
nord, ce qui a pour effet de susci-
ter a ce pays des problémes encore
plus vastes que I1"immigration d"ita-
liens et d"Espagnols n"en provoquent
en Suisse. En République fédérale
d*"Allemagne vivent, outre 4 millions
d"étrangers, de trés nombreux réfu-
giés qui étaient a la recherche d*un
asile, aprés la guerre; ils ont con-
tribué par leur descendance a accroTd-
tre la population ouest-allemande.
D*"innombrables personnes originaires
des anciennes colonies de France,

des Pays-Bas, d"Angleterre ont iImmi-
gré dans ces pays respectifs.

LA POPULATION HIER, AUJOURD"HUI ET
DEMAIN

Le nombre des naissances d"enfants
suisses s"est accru pendant la guerre
et cette croissance s"est poursuivie
Jjusque dans les années soixante. Avec
les immigrations et les naissances
étrangéres, elle constitue les causes
de l1"accroissement de population.

Population 1941-1973 (en millions)

Année Total Suisses Etrangers*
1941 4,266 4,042 0,224
1950 4,715 4 ,430 0,285
1960 5,350 4 ,844 0,506
1965 5,943 5,118 0,825
1970 6,193 5,190 1,003
1973 6,283 5,208 1,075

* "établis" et "annuels™ (inclus
fonctionnaires internationaux).

Vers un palier de la croissance
Llaccroissement de I"effectif des
Suisses a été particuliérement mar-
qué de 1941 jJjusquTaux années soixan-
te, alors que celul des étrangers a
été le plus fort de 1960 a 1965. On

a pu ressentir chez les Suisses un
ralentissement des naissances deés
1964, tandis que ce ne fut le cas

chez le étrangers qu"a partir de 1969.
Dés le milieu des années soixante, les
effets des mesures restrictives TfTédé-
rales ont commencé a se fTaire sentir.
L*accroissement s"est fortement inflé-
chi vers un palier. Le fTait ne n"a-
voir pas encore atteint le point de
croissance zéro chez les étrangers,
est di0 avant tout a une phase de
“"rattrapage'" (transferts de permis
“"saisonniers" en "annuels', regrou-
pement Tfamilial, mariages). Cette
phase-l1a sera terminée sous peu.

L*Action nationale manipule les
chiffres

L*Action nationale parle avec délec-
tation de I"existence de plus de

1,3 millions.d’étrangers en Suisse.
Mais, n"oublions pas que les TO0"000
frontaliers habitant [I1"étranger et

ne Tfaisant que de travailler en Suis-
se, ne peuvent pas étre ajoutés a la
population du pays. Il en est de mé-
me en ce qui concerne les saisonniers,
dont beaucoup d"entre eux ne travail-
lent souvent guére plus de six mois
en Suilsse, et ne peuvent pas simple-
ment étre incorporés a la population
résidante.
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L*Action nationale manipule égale-
ment les chiffres dans d"autres cas.
Ses dirigeants agitent, par exemple,
le spectre effrayant d“une popula-
tion qui atteindrait 8,10 ou 12 mil-
lions d"habitants en I"an 2000, ce
quaucun spécialiste en problémes dé-
mographiques ne pronostique plus au-
jourdthui.

Effectifs des naissances

Si 1"on examine les différentes caté-
gories d"age des étrangers, il appa-
ratt que I1°on y trouve relativement
beaucoup de naissances et peu de dé-
cés. Il est donc tout a fait incor-
rect de la part de I1"Action nationa-
le d*utiliser le reliquat, soit I"ex-
cédent de naissances, au lieu des ef-
fectifs réels de naissances.

de ceux-ci
rents émigrent

ces d"étrangers,
fants étrangers recensés jusqu'a
L*effectif des naissan-

ge d"un an).

repart

19

lorsque
(1973 :
fin 1973

leurs pa-

27111 naissan-

: 23562 en-
1"a-

ces n"est donc pas déterminant.

Pas d"explosion démographique
Contrairement aux affirmations déme-

surées de
se ne doit pas

I"Action nationale,

s"attendre

plosion démographique. La
consultative fédérale pour
me des étrangers est arrivée a la

conclusion que

ses et étrangers
rait probablement pas

lions en 1990.

compte dans ses calculs des

des "annuels"

tif des saisonniers.

la population,
ne dépasse-

inclus,
les
Notons quTe

et de 2/3 de

la Suis-
a une ex-
commission
le proble-

Suis-

6,5 mil-
Ile tient
“"établis",
l"effec-

Comparé a 1973,

cet accroissement serait d"un pour

cent 11 11

a aussi

été tenu compte

de 1"influence des mesures resctric-
tives gouvernementales en vigueur, en

matiére de population étrangeére.

Une

croissance démographique massive est

h-ors de question.
tét s"attendre a
de 1’effectif de

niveau

Y

qui

Suisses
Année Naissan- Déceées Excédent
ces de nais-
sances
1969 72659 54007 18652
1973 60282 52969 7313
Etrangers
Année Naissan- Déces Excédent
ces de nais-
sances
1969 29861 3995 25866
1973 27111 3809 23302

L*effectif des naissance décroTt éga-
lement chez les étrangers. Son recul
va étre de plus en plus rapide au fur
et a mesure que les couples étrangers
vont avancer en age.

Dire que les étrangers qui résident

en Suisse proliférent par des naissan-
ces particuliérement nombreuses tient
de la légende. Preuve en est qu-en
1973 on pouvait calculer en moyenne
1,15 enfants par couple étranger et
prés de 2 enfants par couple suisse.

D"ailleurs, I"effectif des naissan-
ces chez les étrangers est plus fort
que la croissance annuelle du nombre
d"enfants étrangers, vu qu“une partie

dilhui.

Surpopulation ?

On doit bien plu-
une stabilisation
la population a un
ne devrait étre supérieur
que de trés peu a celui

dTaujour-

L*Action nationale prétend que la
Suisse est surpeuplée.
cette affirmation elle avance entre

autres preuves,

Pour étayer

les besoins d"impor-

tations de denrées alimentaires et

d"aliments pour animaux,
les dépenses nécessitées par
I"environnement.

"l"adaptation de

tection de
exige

de méme que
la pro-

Elle

1"effectif de

la population aux conditions naturel-
les de vie en Suisse".

des lors,

lui des Suisses.

réduire non seulement
fectif des étrangers, mais aussi
Cela au prix d"une

Il faudrait
1"ef-
ce-

politique démographique dirigiste

que
prés d"admettre.

les citoyens suisses ne sont pas
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Le slogan du "surpeuplement™ passe

en fait & c6té des réalités. Nous som-
mes d"accord qu“un grand accroissement
de population n"est pas souhaitable.
Cependant I"effectif actuel de la po-
pulation est tout a fait supportable.
Il est un fait que chacun vit mieux
que par le passé, malgré toutes les
descriptions idylliques "du bon vieux
temps". Prenons I"exemple de la sur-
face disponible par habitant. Elle
était supérieure en 1850. Mais quel
avantage pratique pour les Suilsses ?
Les revenus modestes de 1"époque et
les moyens de communication insuffi-
sants rendaient impossible une meil-
leure utilisation de la surface par
téte d"habitant. On logeait, en re-
gle générale, plus a I"étroit qu™au-
jourd®hui. De nos jours, I"habitant
vit mieux, i1l a beaucoup plus de pos-
sibilités de se détendre dans des
espaces verts. La surface habitée re-
présente environ le 2,5 % de la sur-
face du pays, inclus les édifices et
installations publiques. Seul 10 %

de ces 2,5 % de surface habitée pos-
seéde une forte densité de construc-
tion. Les nécessités futures en ma-
tiére de construction pourront se
réaliser sur une partie minime du
terrain agricole d"aujourd”hui.

Lorsque I1"Action nationale affirme
que chaque hectare de terre cultiva-
ble est occupé par 29 habitants,
c"est une affirmation dénuée de tout
fondement. Les promoteurs disent a
un autre moment que nous pouvons
compter 570 a 580 habitants au km2
de terres cultivables, ce qui est
assez juste, a condition de ne con-
sidérer que les zones habitées, les
champs et les prés. Les chiffres ne
jouent plus si 17on inclut par con-
tre les eaux et foréts des régions
habitées; et pourtant elles appar-

tiennent également a l"environnement.

Les comparaisons fTaites par 1"Action
nationale entre la Suisse et lI"étran-
ger sont fausses une fois de plus,
car elle utilise la relation "habi-
tants/terres cultivables™ pour la
Suisse, alors qutelle emploie pour
I"étranger la relation "habitants/
surface totale™ ! - Le nombre d"habi-
tants par km2 de surface totale est
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le suivant : Suisse 155,
fédérale d"Allemagne 249,
Bretagne 229, Japon 269.

République
Grande-

Possibilités alimentaires
L*Action nationale aimerait si
sible limiter la Suisse a un régime
d"autarcie, ne nécessitant que peu

d " importations et d"exportations. EI-
le déplore le fait que la Suisse ne
puisse se ravitailler que partielle-
ment par les aliments d"origine na-
tionale. Notons qu“au siecle dernier
déja, la Suisse ne couvrait pas ses
besoins alimentaires par sa propre
production. Le degré drautoravitail-
lement se situe depuis longtemps aux
environs de 45 a 50 %. Il a été pos-
sible de le maintenir dans cet ordre
de grandeur, en dépit de l"accrois-
sement de la population et des modi-
fications des habitudes alimentaires,
grace a une productivité accrue de
notre agriculture. Disons en passant
aussi que, contrairement aux affir-
mations de I"Action nationale, la sur-
face des terres cultivables n"a plus
diminué depuils 1965.

pos-

Méme si 1"on réduisait
d"un quart, ce qui
ble jusqu®a nouvel
viendrait pas et de
ravitaillement total.

la population

n"est pas réalisa-

avis, I"on ne par-
loin a un auto-

La Suisse ne peut maintenir son niveau
de vie qu®en participant activement au
commerce international. Ceci implique
des importations et des exportations.
Enserrer notre pays dans une autarcie
prononcée, telle que la souhaitent les
promoteurs de ITinitiative, réduirait
bien vite le niveau de vie suisse a
moins de la moitié de ce quil est.
Outre cela, il est complétement extra-
vagant d"imaginer que la Suisse pour-
rait échapper a lI"interdépendance en-
tre les peuples en se claquemurant
chez elle.

Exportation indispensable

Les échanges commerciaux avec d"autres
pays sont une chose qui géne particu-
lierement les promoteurs. On sait pour-
tant que depuis toujours la Suisse a
été contrainte de fabriquer des biens
d"exportation pour se procurer les
moyens financiers nécessités par ses
importations. Sans exportations, 1im-
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possible d"avoir les moyens dfimpor-

ter, par exemple, du pétrole, du char-
bon, des minerais, du coton, des cé-
réales, des huiles végétales, du ca-

fé ou des automobiles. Des exporta-
tions fortement réduites frapperaient
gravement I1"économie nationale et tous
les consommateurs. L"exportation n"est
pas seulement bénéficiaire pour les
exportateurs !

LA PROTECTION DE L"ENVIRONNEMENT EST
INDEPENDANTE DE LA PRESENCE DES
ETRANGERS

La pollution de 1"environnement par
les détritus, les fumées, les gaz
d"échappement ou par le bruit n-est
pas due au premier chef a la densité
de la population, mais bien plutdét a
des techniques déficientes et a I"am-
pleur de Ileur application. A I"époque
ou une petite minorité utilisait le
mazout, la pollution de I1"environne-
ment par les déchets de ce combusti-
ble était sans importance. La situa-
tion a évidemment changé depuis la
généralisation de ce moyen de chauf-
fage. On n"a pas ressenti tout de sui-
te 1 ’accroissement de la pollution.
Cependant, on prend maintenant des me-
sures systématiques de protection de
I"environnement, et 1"on a légiféré
en la matiére (aménagement du terri-
toire, nouvelle loi de protection des
eaux, loi étendue sur la protection
de I"environnement).

Industrie et ménages
Selon I1"Action nationale,
est le responsable principal de la
pollution de 1 ’environnement. Pour-
quoi produit-elle, pourquoi emploie-
t-elle autant d’étrangers ''qui con-
tribuent a la détérioration de l1"en-
vironnement" ? En réalité, I1"indus-
trie n"occupe qu’un tiers des étran-
gers actifs. De plus, le progreés tech-
nique était au début un facteur dont
chacun se réjouissait, qu’il soit
consommateur ou producteur : songeons
simplement a I1"automobile, au chauf-
fage par le mazout, aux détergents,
aux engrais modernes, aux emballages
plastiques. Les ménages, eux aussi,
sont un facteur particulierement im-
portant de la détérioration de 1"en-
vironnement. De leur cété, beaucoup

I industrie
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d"entreprises industrielles ont édi-
fié des installations d"épuration
trés colteuses.

Progrés technique nécessaire

Il faut mettre au point avant tout

des procédés de Tabrication non-pol-
luants et des améliorations techni-
ques a l"usage de chacun. Mais ce
n"est pas au moyen de la politique

de 1"Action nationale qu®on y parvien-
dra. Seul le progrés technique, cause
d“"une pollution accrue de l"environ-
nement, peut maintenant arriver a

nous en sortir, a moins que lI"on con-
damne le progrés technique de toute
facon et veuille en revenir au mode

de vie des grands-parents et arriére-
grands-parents. A cette époque la mor-
talité infantile était bien plus éle-
vée, l1"individu vivait moins long-
temps, se logeait et se nourrissait
beaucoup moins bien, sans parler des

conditions de travail (quand il en
avait), ni de ses loisirs.
Quel est le lien avec les étrangers ?

Il est évident que la pollution de
I"environnement n"est pas un probléeme
spécifique de l1"emprise étrangeére.
L*automobile et le mazout ne nous ont
pas été amenés par les Iltaliens ou

les Espagnols; au contraire, eux sont
justement moins motorisés que les Suis
ses, par exemple.

Voudrait-on rendre ébalement respon-
sable de la pollution toutes les cons-
tpuctions nouvelles, que la aussi les>
étrangers joueraient un réle moins im-
portant que les Suisses. Ils "consom-
ment" en effet moins d"espace vital,
moins de surfaces de routes, moins de
batiments officiels et moins de pos-
sibilités de vacances. L"argumenta-
tion écologique de I"Action nationale
qui voit dans I"immigration étrange -
re une cause essentielle de la dété-
rioration de I"environnement n"est

que pure Tantaisie.
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SOMMES-NOUS SOUMIS A L"EMPRISE
ETRANGERE ?

Une commission d"experts a défini la
notion d"emprise étrangere :'c"est

le résultat d"une influence telle sur
la vie d"un pays, que les caractéris-
tiques essentielles et fondamentales
qui constituent la culture propre
d"une nation, se voient supplantées
par des conceptions étrangéeres, de
sorte que la population ne peut plus
régler ses conditions de vie sur ses
propres traditions".

Paella, toc et pornographie

Il est vrai que l"assortiment des com-
merces d"alimentation s"est étendu,

par suite de préférences alimentaires
des étrangers. Le Suisse n"en ressent
pas pour autant une emprise étrangere.
Il a lui-méme aussi pris plaisir a

des spécialités alimentaires étrange-

res lors de voyages de vacances, ou en
lisant des récits de voyages. De plus-
en plus de Suisses savent ainsi que

la paella est un plat de la région de
Valence, a base de riz et de fruits
de mer.

Nos travailleurs étrangers ne sont pas
responsables non plus de la pornogra-
phie ou des expressions anglo-saxonnes
qui nous arrivent par le cinéma, Ila
télévision ou les magazines illustrés.
Ce ne sont pas eux non plus qui ont
introduit le mode de vie hippie. Ci-
tons quelques exemples de mots a la
mode : "coffee shop, discount, fitness,
happy, sexy'". Le fait est que le mon-
de est simplement devenu plus petit en
raison de la multiplication des voya-
ges et des moyens de communication.
C’est a cela que nous devons de res-
sentir de plus en plus fortement des
influences extérieures et non a la
présence de travailleurs étrangers.

Influence culturelle ?

Avant-guerre, une minhorité Importante
d"étrangers (allemands avant tout)
exercait une influence point négligea-
ble sur la culture suisse.

- ——
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Le travailleur étranger de 1974,

bien que nous amenant ses particula-
rités propres, ne peut exercer d"in-
fluence culturelle sur le peuple suis-
se. Le Suisse a trop conscience de ses
propres valeurs pour attendre et ac-
cepter autre chose des étrangers que
leur adaptation aux us et coutumes de
ce pays. Leur influence culturelle

est donc minime.

Racisme ?

Il n"existe pas de race suisse a pro-
prement parler. Ceci devrait déja nous
conduire a éliminer toute pensée ra-
ciste. Les différences fondamentales
entre les Suisses et les travailleurs
étrangers résident dans 1"existence
d*un autre niveau culturel et d"une
autre origine sociale. Ces Tfacteurs

ne peuvent se modifier d"un coup de
baguette magique chez la génération
immigrante. Par contre les enfants de
ces immigrants ne se différencient dé-
ja presque plus des enfants suisses,
aussi bien sur le plan linguistique,
que dans la facon de vivre et de pen-
ser. Les parents eux-mémes s"adaptent
plus ou moins a notre maniére de vi-
vre, a mesure que leur séjour chez nous
se prolonge.

Menace imaginaire

Eés promoteurs disent que l"effectif
des étrangers en Suisse constitue une
meftace. Ils dépeignent cette préten-
due menace, de la facon la plus som-
bre. 11 est certain qu“"un effectif
d"étrangers trés élevé présente des
problémes, ce qui a d ailleurs rendu
nécessaire l"introduction de mesures
restrictives efficaces. Toutefois, Ila
Besace telle que la ressentent les
promoteurs n"existe pas dans la réa-
lité. La preuve, c"est que ce sont
surtout les citoyens qui ont le moins
-de contacts avec les étrangers qui
redoutent ces menaces I Il
leurs souvent de personnes qui appar-
tiennent a des professions ou a des
régions du pays sans grandes perspecti-
ves d"avenir, et qui reportent par con-
séquent leur dépit personnel sur les
étrangers.

s"agit dail-



La "t== ae lurc-”

On utilise aussi I1"étranger comme
"téte de Turc" en le chargeant de
tous les défauts réels ou imaginai-
res. L ’étranger devient alors le
symbole d”une forme de développement
a rejeter. Et pourtant les adeptes
de cette théorie aiment jouir eux
aussi des fruits du progrés. La lé-
gende du taux de criminalité parti-
culiérement élevé chez les étrangers
reléve du méme réflexe. Et pourtant,
on peut prouver que les étrangers ré-
sidant en Suisse ne commettent pas
plus d’actes répréhensibles que les
Suisses eux-mémes (voir la statisti-
que criminelle des années 1970).

Contradictions
Les promoteurs
ment le séjour

critiquent spéciale-
prolongé des étrangers.
Or, ce sont justement les saisonniers,
dont la durée de séjour est limitée,
qui ne peuvent guére s’adapter et res-
tent ainsi, malgré eux, des éléments

étrangers.
Les promoteurs décrivent aussi le pré-
tendu danger que représentent les en-

fants étrangers.
la jeune génération, qui
te aucune menace Vvu son
rapide.

Mais c’est justement
ne représen-
intégration

Les promoteurs affirment que les étran-
gers ont formé un bloc non-assimila-
ble (ce qui est faux d’entrée). Mais
lorsque des possibilités d’intégration
se présentent, ce sont les promoteurs
eux-mémes qui érigent a toute vites-

se les pires obstacles.

Les promoteurs ne peuvent se défaire

de leurs 1idées préconcues, ni de leurs
contradictions; la voie a suivre ral-
sonnable est simplement celle d’une
limitation appropriée des étrangers
d’une part, et celle d’une intégration
du plus grand nombre d’entre eux, d’au-
tre part .

Intégration

La population résidente étrangére se
composait |’an passé de 55 % d""éta-
blis"™ comptant au moins 10 ans de sé-
jour en Suisse et de 45 % d’"annuels"
dont la moitié avait déja 5 ans ou
plus, de séjour en Suisse a leur ac-
tif. Dire que ces étrangers, qui Vvi-
vent depuis si longtemps en Suisse et

qui se sont donc au moins familiari-
sés avec notre pays, représentent un
danger pour 1I’existence de notre Etat
et constituent une armée potentielle
de communistes et de terroristes est
tout simplement un non-sens (mais ce
que déclare I1"Action nationale). Ce
qui au contraire pourrait susciter

des tendances communistes, ce serait
bien plutdét une attitude discrimina-
toire rigide envers les étrangers.

Plus 1 étranger sera a méme de vivre
comme le Suisse, plus il rencontrera
des conditions d’existence humaine-
ment dignes, plus 11l assimilera la
mentalité suisse. 11 se sera alors en-
gagé sur le chemin de I1"intégration.
IMTEGRATION, ASSIMILATION, NATURALI-
SATION

Généralités

Aussi longtemps que des étrangers ne
séjourneront que peu de temps dans
notre pays, on ne pourra pas leur de-
mander qu"ils échangent leurs habitu-
des contre les ndtres; cela leur ren-
drait le retour dans leur pays d-ori-
gine injustement difficile. En revan-
che, plus un étranger sera établi de-
puis longtemps en Suisse plus ses
chances d"intégration a notre menta-
lité (.langue, famille, relations per-
sonnelles, mode de vie) seront gran-
des. Un séjour de longue durée, sans
itt-tégration ni assimilation des
étrangers, n"est simplement pas pos-
sible .

L”intégration des étrangers adultes

né s"accomplit pas en quelques années.
B’ailleurs, les travailleurs étrangers
admettent dans la plupart des cas de
s"adapter a nos conditions de vie lors-
que leur séjour est d"une certaine du-
rée. Mais, ceux qui s’assimilent treés
rapidement sont évidemment les enfants.

Efaturalisat ion

naturalisation est la conséquence
finale d"une assimilation progressive.
i procédure normale de naturalisation
prévoit que les autorités s"assurent
aéB qualités du candidat et que I1"é-
tranger ait au moins 12 ans de rési-
dence dans notre pays; les années de
ééjour des adolescents et celles des
c&uples formés d"étrangers ayant épou-
sé une Suissesse, comptent double.
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Les modalités de réintégration dans
la nationalité suisse sont différen-
tes de celles de la naturalisation

ordinaire, surtout pour les cas d"an-
ciennes citoyennes suisses et pour la

naturalisation simplifiée d"enfants
nés de '"Suissesses'" dforigine.

Naturalisations ordinaires de

1913 - 1973

(Jusqu®en 1970 valeurs moyennes sur
plusieurs années)

Par année naturalisations

1913720 6551
1921730 4007
1931740 3438
1941750 2459
1951760 2122
1961770 3011
1971 5883
1972 5997
1973 5943

Les naturalisations ordinaires ont
atteint leur niveau le plus élevé

en 1917 (10*186). Le nombre des natu-
ralisations représentait une propor-
tion de trois pour mille de I"ensem-
ble des citoyens suisses. En 1973,
cette proportion a atteint moins d ’un
pour mille.

Naturalisations ordinaires en fonction

1970 1971 1972 1973

Total 5331 5883 5997 5942
dont :

Allemands 1217 1420 1540 1680
Italiens 1322 1491 1652 1735
Hongrois 1747 1766 1333 1016
autres 1045 1206 1472 1511

Ces chiffres sont faibles, en dépit de

I"importance relative, ces derniéres
années, des naturalisations des réfu-
giés hongrois. Limiter une Tfois pour
toute le nombre annuel des naturali-
sations nouvelles a 4*000 serait un
non-sens. Cela signifierait, de plus
que des milliers de jeunes étrangers
assimilés ne pourraient pas étre na-
turalisés; on leur collerait "arti-
-lement”™ [1"étiquette d-étrangers

~textile

29
En limitant a 4000 cas les naturali-
sations annuelles, on porterait éga-
lement atteinte a la souveraineté
des cantons a qui incombe la respon-
sabilité de décider de l1"acceptation

md"un nouveau citoyen.

La Confédération devrait fixer par

canton un nombre de naturalisations,
et chaque canton devrait contingen-
ter ces naturalisations par communes

QUEL TRAVAIL ACCOMPLISSENT-ILS,
ET OU 7

Environ 600°000 étrangers "établis"
et "annuels" sqgnt actifs. 11 faut y
ajouter, en 1973, 105*000 frontaliers
et*len pointe de saison, 194000 sai-
sonniers.

Oou travaillent-ils 2

La répartition des étrangers actifs
ehtre les principales branches d"ac-
tivité est la suivante :

Branches Etrangers ac-
dlactivité tifs”™ en %
Industrie 35
Batiment 28
Hoétellerie 11
Autres 26

Total des étrangers 100

La proportion d"étrangers occupés
dans lI"effectif total d"une branche
d*activité est une information enco-
re plus instructive (saisonniers et
frontaliers inclus, niveau maximal
de 1*année).

Pourcentage d"étrangers % (appro
pat Rapport a l"effectif ximatif)
to%a4 de chaque branche

Habillement plus de 60
éotistruction environ 60
&fi8tellerie plus de 50

environ 50
environ 40
environ 40

“HUmentat ion
Métallurgie

Machines plus de 30
Santé plus de 30
Horlogerie environ 30
Chimie plus de 25

Instruction et Recherche environ 15

Transports (inclus PTT

et CFF) environ 10
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Les pourcentages d-"étrangers les plus
élevés se trouvent avant tout dans

les branches industrielles qui ont
traditionnellement eu recours a la
main-d’oeuvre étrangere ou qui ont une
attractivité plus faible que d’autres.
Celles-ci seraient bien entendu les
plus touchées par cette initiative.

Quels travaux accomplissent-ils ?

Une faible minorité d’étrangers, mais
qualitativement 1iImportante, est com-
posée de spécialistes (enseignement
et recherche, médecine, technique,
organisation commerciale). Une autre
partie d’entre eux se compose d’ou-
vriers qualifiés : mécaniciens et
ouvriers du batiment, par exemple.

Un grand groupe est formé de manoeu-
vres, notamment dans les industries
textile, dans celles de |1 ’habille-
ment, des conserves et du chocolat,
dans les fonderies, sur les chantiers
de construction, dans 1’hdtellerie et
la restauration ou encore dans les
hépitaux. Ces manoeuvres sont aussi
nécessaires que les spécialistes et
les ouvriers qualifiés.

Bien des travaux exécutés par les
étrangers, sont dédaignés par les
Suisses. Une fonderie, un atelier de
tissage, un hoétel-restaurant emploie-
raient sans autre davantage de Suis-
ses s’il s’en présentait. Le Conseil
fédéral cite dans son message divers
exemples de branches qui n"ont pas

d ’autre possibilité que de faire ap-
pel a la main-d’oeuvre étrangére 'car
1"on ne trouve presque plus de Suis-
ses pour accomplir des travaux sou-
vent désagréables et pénibles".

Les Suisses professionnellement actifs
ont pu, grace a l"arrivée des étran-
gers, s"orienter vers des activités
plus intéressantes. Leur promotion
professionnelle en fut facilitée. Les
étrangers sont en faible minorité dans
les professions commerciales, dans les
bureaux, et dans les professions tech-
niques, alors qu®on y trouve de plus
en plus de Suisses.

- 31 -

Moins de Suisses et davantage

d "étrangers

La proportion de la population acti-
ve totale - Suisses et étrangers -
représentait a fin 1941, 47 % de 1%en
semble de la population (1920 et 1930
48 %). Le travail temporaire n"était
que peu connu a cette époque, ce qui
fait que si 1"on avait converti tous
les gens actifs en travailleurs a

100 %, le pourcentage de population
active aurait atteint environ 46 %.

A fin 1970, cette proportion attei-
gnait environ 48 % (sans la conver-
sion des travailleurs a temps par-
tiel en postes a plein temps). En ef-
fectuant cette conversion (méme dans
une mesure réduite), la proportion
descendrait a 45 % contre 46 % en
1946. Mais si aucun étranger ne tra-
vaillait en Suisse, elle ne dépas-
serait pas 42 %.

Ces chiffres expliquent I1"afflux de
main-d“oeuvre étrangére. Le. pourcen-
tage des actifs suisses était en ré-
gression, l"effectif des classes
d"age de plus de 65 ans augmentant
et les jeunes prolongeant leur for-
mation professionnelle. Les étran-
gers ont ainsi comblé une lacune.

Stagnhation de l1"effectif des tra-
vailleurs

De 1970 a 1972, I1Taccroissement de
1"effectif des travailleurs n"a pas
dépassé 2 % en Suisse. En 1973, il

a stagné. L ’activité a baissé quelque
peu au cours de I"année 1974. A long
terme, le pourcentage des gens actifs
va encore reculer.

Progres de la rationalisation
L*emploi de main-dfoeuvre étrangere
a peut-étre été, mais n"est plus un
moyen d"éviter la rationalisation.

Le produit national brut réel de
1970 par personne active (Suisses et

étrangers compris) - soit le revenu
total provenant des activités exer-
cées en Suilsse - a dépassé de 38 %

celui de 1960. C’est la preuve d’une
rationalisation intensive. Tout le
monde a bénéficié des avantages qui
en ont découlé. De 1960 a 1970, le
pouvoir d’achat des salaires des ou-
vriers a augmenté de 44 % et celui
des employés de 36 %.



INFRASTRUCTURE, DEPENSES ET
RECETTES

Lorsque 1les promoteurs disent que
les étrangers n"ont été quTune
charge pour 1la Suisse, 1ils affir-
ment quelque chose de fonciérement
faux .

Davantage de personnes actives

A la fin de I1"an dernier on pouvait
recenser 57 % de personnes actives
au sein de la population résidente
étrangere; les saisonniers et les
frontaliers sont des gens actifs a
100 %. La fraction suisse active re-
présentait encore en 1973 environ
44 %; la différence serait d’autant
plus marquée si les "actifs a temps
partiel™ étaient comptés réellement
comme tels. Les étrangers contri-
buent a notre produit national par
un apport absolu et relatif éleveé.

Dépenses modérées

Les dépenses d"investissement et de
fonctionnement des entreprises ne

sont pas plus élevées pour les tra-
vailleurs étrangers que pour les Suis-
ses. Tout nouvel 1iImmigrant cause a
l"entreprise qui l"engage,des dépen-
ses de mise au courant plus fortes

que celles nécessitées pour un Suis-
se, mais les pouvoirs publics s ’en
trouvent déchargés de certains frais
de formation (écoles primaire et pro-
fessionnelle). Méme si le degré d"ins-
truction d"un étranger n’est pas équi-
valent a celui d’un Suisse, les frais
d ’enseignement qu’il a causés a son
pays d’origine ne seront plus a sup-
porter par la Suisse.

Le degré de consommation alimentaire,
vestimentaire, etc., de 1 ’étranger
est encore bien souvent inférieur a
celui du citoyen suisse. Les dépenses
des étrangers en matiere de logement
sont souvent elles aussi inférieures.
Ils se satisfont d’un espace vital et
d*un confort moindres. D"ailleurs,
beaucoup d"étrangers vivent dans des
logements qui n"intéressent plus gue-
re les Suisses. Actuellement, les dé-
penses des étrangers se rapprochent
de celles des Suisses, mais il s"é-
coulera encore de nombreuses années

avant qu’elles les aient rejointes.

Dans le domaine de la motorisation,
qui détermine les besoins en équipe-
ment routier, les Suisses jouent un
role relativement beaucoup plus im-
portant que les étrangers.

Soins hospitaliers

56 % du personnel de |1’ Hépital can-
tonal de Genéve, par exemple, est
étranger. Cet hoépital serait dans

I >impossibilité de remplir ses fonc-
tions sans la présence de personnel
soignant et auxiliaire étranger. En
revanche, la proportion des patients
étrangers résidant en Suisse ne dé-
passe pas 30 %, maternités comprises.
Les patients étrangers sont en outre
beaucoup moins nombreux dans les cen-
tres d"hospitalisation pour maladies
chroniques, dans les cliniques et
dans les maisons de retraite.

Maternités

Le pourcentage des patientes étran-
géres que 1"on rencontre dans les
maternités est encore supérieur au
pourcentage de la population étran-
gére. Mais, actuellement,le nombre
des naissances étrangeéres est en re-
cul et ce mouvement ne pourra que
s"accentuer. Notons,en passant, que
le total des naissances d"enfants
suisses et étrangers est aujourd®hui
inférieur a ce qu"il était en 1956.

Ecoles

Le taux de natalité de la population
étrangere étant élevé en raison de

la forte proportion d"immigrantes en
dge d"avoir des enfants, 1le nombre
d"éléves étrangers des écoles primai-
res et secondaires inférieures est
certes important. Mais,la encore, on
note une stabilisation. D ailleurs,
une partie des étrangers quittent la
Suisse une fois que leurs enfants at-
teignent 1"age de la scolarité. Quant
aux écoles supérieures, elles enre-
gistrent une proportion d"éleves
étrangers beaucoup plus faible. Or,

ce sont précisément dans ces écoles
que les dépenses ont marqué les aug-
mentations les plus considérables.



En matiére d"éducation la propor-
tion des dépenses liées a la présen-
ce des étrangers est nettement infé-
rieure a la proportion de la popula-
tion totale qu”ils représentent. Cer-
tes, les situations varient largement
d"une région, d"une ville ou d"un
quartier a l"autre. Bien entendu,
1*"Action nationale choisit les cas
exceptionnels qui lui conviennent.

Prévoyance sociale

A titre d"exemple, 1"0ffice cantonal
genevois des allocations aux person-
nes agées, aux veuves, aux orphelins
et aux invalides a versé 41,2 millions
de francs en prestations individuel-
les en 1972. Sur cette somme, 3,7 mil-
lions ou 9 % ont été alloués a des
ayants droit étrangers, 12,7 millions
ou 30 % a des Genevois et 19,4 mil-
lions ou 48 % a des Confédérés. Rap-
pelons que les étrangers formaient

en 1972 35,2 % de la population ré-
sidant a Geneve, les Genevois 28,6 %
et les Confédérés 38,2 %.

Mémes charges et mémes 1iImpots

Il va de soi que I1"étranger provoque
lui aussi des dépenses publiques. 11
paie cependant des iImpbts et des co-
tisations sociales calculés selon les
mémes critéeres que ceux des Suisses.
Les impbts directs des sailsonniers

et "annuels"™ sont retenus les plus
souvent a la source, lors de la paie.
Les étrangers ne peuvent donc pas
échapper aux 1impb6ts. De plus, la pro-
portion des "actifs"™ étant plus éle-
vée parmi les étrangers , la part des
recettes Tfiscales qu"ilsxpaient est
importante méme si leur revenu moyen
est inférieur a celui des Suisses.

Contributions AVS plus fortes ?

Les étrangers "actifs" ("établis",
"annuels"™ et saisonniers) paient leurs
cotisations AVS/Al & I1"égal des Suis-
ses. Si 1"on y ajoute 1la quote-part
patronale, le montant total atteint
pour 1974 environ 1500 millions de
francs. La réduction de l1"effectif

des étrangers exigée par l1T"initiative
occasionnerait des pertes de recet-
tes substantielles pour [I1°AVS : de
I"ordre de 1000 millions de francs

par an. Un Suisse gagnhant 30000 francs
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par an devrait verser, avec son em-
ployeur, une contribution AVS sup-
plémentaire d"environ 400 francs par
an pour combler cette perte. Le pré-
sident de I1"Action nationale lui-mé-
me estime qu"il Tfaudrait augmenter
de 25 % les cotisations AVS.

Marché du logement =: la réalité
face aux slogans
Les slogans du genre : "tous ces lo-

gements qu"il a fallu construire pour
les étrangers”™ ne résistent pas a la
réalité des faits. La construction

de logements et d"autres édifices a
été conditionnée beaucoup plus par la
prospérité (logements de standing su-
périeur) que par l"accroissement de

la population étrangére. La diminution
du nombre d"habitants par appartement,
de 3,9 en 1950 a 2,9 en 19.70 (sur
l"ensemble de la Suisse) ou par piée-
ce habitable est révélatrice a cet
égard. Or, ce grand besoin .en matie-
re de construction, provoqué avant
tout par les Suisses eux-mémes, n"a
pu étre satisfait qu“avec Il"aide des
ouvriers du batiment d"origine étran-
gére. Plus de la moitié des ouvriers
du batiment sont en fait des étran-
gers.

Tout bien considéré, 1le bilan est
tout différent de celui que présente
I*"Action nationale dans son argumen-
tation. Par rapport a la part de la
population qu"ils représentent, les
étrangers :

- enregistrent une proportion d""ac-
tifs” plus forte,

- provoquent des dépenses publiques
moins élevées,

- paient les mémes impbts et retenues
sociales ,

- contribuent pour une part importante
au financement de I1"AVS et par la a
une amélioration des rentes.



POLITIQUE RESTRICTIVE AMELIOREE
ET RAISONNABLE

Les premiéeres restrictions en matie-
re d"immigration remontent a 1963.
Elles n"ont évidemment pas pu four-
nir de résultats spectaculaires dans
I"immédiat. Il a été possible toute-
fois, de réduire de moitié le taux
d"augmentation des étrangers dées 1966

"Actifs" stabilisés

Le Conseil fédéral décida en mars

1970 de remplacer 1le plafonnement

des étrangers par entreprise, par un
plafonnement global. Cette réglemen-
tation procura aux travailleurs étran-
gers et aux entreprises plus de liber-
té d"action, mais elle fut nettement
plus efficace. On a limité a 207000 Ile
nombre des premiéres autorisations ac-
cordées a des "annuels"™ actifs. Une
décision récente, datant de 1973, en
réduit la quantité annuelle a 59000.

Il aurait été erroné de refuser tou-
tes les premiéres demandes de permis
annuels, car cela aurait empéché tout
renouvellement de travailleurs. D"ail-
leurs, le nombre des départs sponta-
nés d"étrangers actifs, dépassaient
nettement, le nombre des premiéres
autorisations accordées. Il fut ain-
si possible d"abaisser 1"effectif

des travailleurs "établis"™ et des
"annuels™.

Le Conseil fédéral a tenu promesse

Fin de 1 année Actifs ("an-
nuels ™, "éta-
blis ™)

1960 603000

1970 59 3000

1971 587000

1972 596000

1973 595000

Pourquoi avoir stoppé le recul ?
Depuis 1970, 1les autorités ont da
transformer 38000 autorisations "sai-
sonniéres”™ en permis annuels, de nom-
breux saisonniers travaillant depuis
longtemps dans notre pays, remplis-
sant les conditions prévues pour ce
passage d"une catégorie a lTautre.

Des transferts s"étaient déja pro-
duits, avant 1970, mais a une moin-
dre échelle. L"effectif des "annuels”
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s"en est logiquement ressenti, mar-
quant une augmentation statistique;

mais i1l Taut étre conscient que ces

travailleurs vivaient déja en Suisse
auparavant.

On vit augmenter ces derniéres an-
nées le nombre des étrangers travail-
lant dans les hépitaux, dans les mai-
sons de repos et dans les écoles, car
ces secteurs d"activité n"étaient pas
soumis aux restrictions d"emploi des
étrangers. Mais, ces travailleurs
pouvaient, une Tfois écoulé un certain
laps de temps, quitter ces secteurs,
ce qui ouvrait ainsi une nouvelle
breche dans 1les limitations de 1’ef-
fectif total des travailleurs.

Sans ces transferts de catégorie dont
bénéficiérent les saisonniers, la di-
minution des "actifs annuels et éta-
blis™ aurait atteint environ 48*000 de

1969 a 1973, malgré 1les breéches si-
gnalées .

Saisonniers et frontaliers

D"aolt 1969 a aolGt 1972, I1"effectif
des saisonniers a passé de 149000 a
environ 197*000 pour retomber en 1973
a 194"000; il a encore diminué cette
année. Par décret du 6 juillet 1973,
le Conseil fédéral a institué un con-
trole centralisé des immigrations et
fixé l1"effectif maximum de 192900

salisonniers.

Les frontaliers ne sont pas victimes
de limitations d"effectif car ils
résident a l"étranger. Cependant, en
1973, de séveres prescriptions furent
promulguées par le Conseil fédéral,
afin d"éviter lI"entrée de "faux fron-
taliers”

La nouvelle réglementation : stabi-
lisation de la population résidente
étrangere

La nouvelle réglementation, promulguée
le 9 juillet 1974 par 1le Conseil TfTédé-
ral, a pour but au moins de stabili-
ser Il ’effectif total de la population
résidente étrangére. L ’entrée des tra-
vailleurs étrangers a donc été limi-
tée encore plus sévérement qu’aupa-
ravant .

L augmentation des non-actifs aura
tendance a se réduire ces prochaines

années (recul des naissances et recul
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dans les arrivées d’autres membres
de la famille). Par ces limitations
plus draconiennes imposées a l1"en-
trée d"étrangers "actifs" et par la
réduction du rythme de croissance de
l"effectif des "non-actifs"™, on ob-
tiendra la stabilisation de |1’effec-
tif total de la population résiden-
te étrangeéere.

Pour 1la période d’aodt 1974 a juil-
let 1975, 1le Conseil fédéral a fixé
l"effectif limite des nouveaux "an-
nuels actifs™ a un total de 20500.
L*exception dont jouissaient les ho6-
pitaux, maisons de repos, écoles,
etc...., est supprimée afin de fer-
mer les bréches subsistantes; ces
derniers secteurs seront toutefois
avantagés dans la répartition des
travailleurs; les Ilimitations frap-
pant I"économie privée en sont donc
d"autant plus rigoureuses. Ces nou-
velles dispositions imposent un Vvio-
lent coup de frein au nombre des en-
trées annuelles. Les nouveaux arri-
vants seront nettement moins nom-
breux que les partants, ce qui cau-
sera une réduction d"effectif de
I"ordre de T0"000 personnes par an.
L*effectif maximum des saisonniers
reste fixé lui a 1927000.

Ces mesures draconiennes ont provo-

qué des protestations violentes.

Mais elles sont loin d"avoir des ef-
fets aussi brutaux que ceux qui dé-

couleraient de I"initiative. On ima-
gine les réactions en cas de succes

de I1"Action nationale. ..

Politique raisonnable

La nouvelle politique du Conseil fé-
déral se fonde sur les expériences
réunies lors des prescriptions anté-
rieures. Il est extrémement délicat
d"opérer des diminutions aussi im-
portantes tout en traitant les inté-
ressés humainement. La Suisse se doit
d"agir de cette facon. Il vaut la
peine de le rappeler a ceux qui cri-
tiquent la politique du Conseil fé-
déral .

INITIATIVE CHIRURGICALE

Le président de I Action nationale,
M. Valentin Oehen, considére lui-mé-
me I"initiative comme une "amputa-
tion destinée a sauver le malade".
Or, les amputations peuvent aussi
avoir des conséquences toute diffé-
rente .

Compétence générale de lutte contre

I emprise étrangeéere

L’initiative déclare en préambule :
"la Confédération prend des mesures
contre 1 ’emprise étrangére et le sur-
peuplement de la Suisse”™. Personne

ne sait de quelle maniere il faudrait
appliquer cette compétence.

Naturalisations nouvelles

L initiative dit : "le nombre des na-
turalisations nouvelles ne doit pas
excéder 47000 par an". Une limitation

des naturalisations a 4000 par an se-
rait une absurdité; car elle élimine-
rait toute possibilité de naturalisa-
tion pour de nombreux étrangers assi-
milés, les laissant ainsi artificiel-
lement figurer dans des statistiques
dés lors de moins en moins significa-
tives .

Exigences restrictives

La disposition primordiale de 1’ini-
tiative est ainsi congue : "le Con-
seil Tfédéral fait en sorte que le
nombre des étrangers résidant en Suis
se ne dépasse pas 500000". En Tfait,
ce chiffre devrait étre encore infé-
rieur car une autre exigence de 1"ini
tiative prévoit qu’il doit "étre ré-
duit du nombre des étrangers natura-
lisés a partir du ler décembre 1970".
L ’exigence principale est ainsi com-
plétée : "dans chaque canton, la pro-
portion d’étrangers sera de 12 % au
plus de 1la population suisse résidan-
te, a l"exception du canton de Geneve

ou elle sera de : 25 % au plus”. Ne
sont pas compris dans le nombre des
étrangers : 1509000 saisonniers,

70000 frontaliers, 1le personnel des
établissements hospitaliers et les

membres de représentations diploma-
tiques et consulaires. L"initiative
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entrerait en vigueur immédiatement
aprés son acceptation, la réduction
des effectifs devrait étre chose fai-
te en l"espace de 3 ans (Jusqu®a fFfin
1977 ).

L*initiative cherche donc a charger
le Conseil fédéral de la responsabi-
lité exclusive d"une réglementation
aux répercussions profondes. Elle
éearte le Parlement et exclut la
voie de referendum TfTacultatif. La
procédure législative normale ne se-
rait pas respectée.

Réduction demandée par Il initiative
Nous ne sommes pas responsables du
mode de calcul compliqué que nous
devons présenter au lecteur. Il nous
est imposé par le texte de I "initia-
tive, texte qui est d-ailleurs bien
peu clair par certains de ses cotés.

Effectif en milliers
“"Etablis"™ + "annuels" 1093
dont :
- personnel hospitalier 55
- Ffonctionnaires 1inter-

nationaux 23
Saisonniers 190
Frontaliers 105
Calcul
Effectif autorisé, base 500000
moins les naturalisations

de 1971-1977 42000

Effectif autorisé,épuré 458000
Effectif de référence 1090000
Réduction totale 632000
Taux approximatifs en % de I1"ef-
de réduction fectift actuel
“"Etablis"” 40
“"Annuels" 70
Saisonniers 21
Frontaliers 33

Répartition de la réduction totale
entre "actifs"” et "non-actifs"”

Actifs Non-actifs
“"Etablis" 129000 128000
“"Annuels" 200000 100000
Saisonniers 40000
Frontaliers 35000
Ensemble 404000 228000
L*initiative provoquerait ainsi 1"é-
limination de 400000 travailleurs
environ.

Détails du mode calcul

A fin 1974, 1"effectif des "annuels"
s"élévera a environ 430000 et celui
des "établis™ a 640*000 . Il Tfaudrait
écarter de l1"effectif a réduire chez
les "annuels"™, environ 130*000 per-
sonnes (avant tout des réfugiés, des
apatrides, des malades, des écoliers,
des étudiants, les étrangers ayant
épousé des Suissesses et leurs en-
fants, du personnel hospitalier). Les
"annuels"™ ne pourraient donc diminuer
que de 300*000 personnes au maximum.
Pour atteindre la réduction exigée,

il faudrait donc expulser environ
260°000 "établis"™, plus tous les sai-
sonniers et frontaliers excédents

les effectifs autorisés.

Il va de soi qu"il faudrait entamer
la réduction la ou il est le plus fa-
cile d"annuler ou de supprimer les

autorisations. Le cas le plus aisé
est celui des frontaliers, puis celui
des saisonniers. Les "annuels" repré-

sentent la troisieme possibilité,

mais une partie d"entre eux, ne pour-
rait pas étre expulsée. Les "établis"
viennent en 4eme position.

Les calculs évoqués sont réalistes.
Les différences que I1°on pourra noter,
par rapport aux chiffres présentés
dans le message du Conseil fédéral,
proviennnent essentiellement du fait
que le message du 21 décembre 1973 a
pris pour base des données de 1972.

Le message n"a d"autre part, pas tenu
compte du Ffait que certaines catégo-
ries dl1"annuels"™ mentionnées ne pour-
raient jJjustement pas étre expulsées,
ce qui obligerait a éliminer d"autant
plus d""établis".



CONFUSIONS, ABSURDITES ET IMPOS-

SIBILITE DE LT"INITIATIVE

Contingents et intrigues
Le pourcentage des étrangers
canton ne peut, selon I7initi

par
ative,

pas dépasser "12 %, au plus, de la

population suisse résidante";

canton de Geneve bénéficie d-

le
un pla-

fond de 25 %. L"effectif de réfé-

rence est ainsi la population

qui

est de nationalité suisse (citoyens

suisses = 100 %).

Le résultat d"une telle exigence
ne corTncide pas avec le plafond glo-
bal autorisé. Il faudrait procéder

a une diminution supplémentai
130*000 étrangers. Lesquels ?

re de
Comment

devrait s"effectuer la répartition
par canton, de cette réduction sup-
plémentaire ? 11 faudrait probable-
ment, sans tenir compte des quote-

parts cantonales de réduction
minuer dans tous les cantons

, di-

les

"annuels"™, actifs et non-actifs, de

2/3 a 3/4- de leurs effectifs.
faudrait ainsi, par exemple,
canton de Berne, bien que sa

11
que le
propor-

tion d"étrangers n-atteigne pas 12 %

du total des citoyens suisses

cede a une réduction de 30*000

nuels™, soit presque le tiers
effectif "d"annuels et d"étab
totalisés.

La réduction, une loterie

5 pro-

van-
de son
lis"

L*initiative ordonne la réduction des

effectifs, mais se garde bien

d indi-

quer quels étrangers il sTagirait

d*"éliminer. Les promoteurs n"ont sdre-

ment pas songé a un tirage au
Et pourtant |I"application de

sort.

I"initia-

tive pourrait ressembler a une lote-
rie. Méme si certaines modalités de

principe pouvaient étre établies,

me par exemple, la référence
d"autorisation et a la durée
jour, on n"éviterait pas des
arbitraires tant la réduction
dre est énorme. On peut dire
et déja que le maintien d"une

au type
de sé-
décisions
a attein
d"ores
égalité

des droits pour plusieurs centaines
de milliers d"individus et pour des
dizaines de milliers d"entreprises
touchés, poserait des problemes car-
rément insolubles. A quelle Tfirme

com-

pourrait-on Oter de la main-d"oeuvre
et en quelle quantité ? On peut étre
certain que ce genre de questions se
pose aujourd"hui déja avec les régle-
mentation en vigueur. Elles n"ont
toutefois pas, et de loin, 1la portée
qu"elles prendraient en cas d"accep-
tation de Il "initiative.

La rotation ne suffit pas

Jusqu’a maintenant le nombre des im-
migrations d"étrangers étaient plus
que compensé par celui des départs
spontanés (rotation). En 1973, pas
moins de 73000 étrangers ont quitté
la Suisse ("établis et annuels™).
Mais, si 1"on bloquait totalement
toute nouvelle arrivée, 1le nombre de
ces départs n"atteindrait, en trois
ans, pas méme la moitié de la réduc-
tion exigée par I1"initiative.

La réduction demandée par 1 initia-
ve aurait en outre pour effet de di-
minuer les départs volontaires, car
beaucoup d’étrangers pensant a re-
partir, chercheraient a maintenir
alors leur situation professionnel-
le & tout prix. La rotation, par
suite de I’initiative, se réduirait
a trées peu de chose, ce qui ne fa-
voriserait guéere la réduction recher-
chée.

Expulsion par 1la police

La rotation ne contribuant plus que
tres peu a la réduction des effec-
tifs, 1l ne resterait plus qu’a fai-
re expulser les étrangers (femmes

et enfants compris) par la police.
Les promoteurs ne nous expliquent
pas comment il faudrait, trois ans
durant,appliquer ce genre de métho-
de. Sans compter les colts, les
conflits et les drames qui en résul-
teraient .

Plus de transferts

Les transferts de la catégorie de
saisonnier a celle d""annuel "
raient exclus, de sorte que méme les
saisonniers travaillant année apres
année en Suisse, ne pourraient béné-
ficier que du permis de saisonnier.
Il faudrait également supprimer to-
talement et jusqu®"a nouvel avis, le
transfert de la catégorie des "
nuels" dans celle des "établis",

sSe-

an-



afin de mieux garantir la réduction
exigée. Les étrangers habitués depuis
de longues années a nos conditions de
vie resteraient ainsi soumis au con-
trole .

Plus d lasile

Les réfugiés sont des étrangers com-
me les autres,dans le contexte de
I"initiative. Elle en rendrait 1lac-
cueil. impossible, violant tous les
principes traditionnellement respec-
tés par notre pays.

La Suisse parjure ?

La Suisse est obligée, selon les ter-

mes des traités d"établissement ré-
gissant le statut des Suisses a lI"é-
tranger et des étrangers en Suisse,
d"accorder apreés un certain délai

(10 ans, par exemple, pour les Alle-
mands et pour les Italiens) le droit
de séjour iallimité a l1"étranger se
trouvant en Suisse. Le bénéficiaire
d*un tel "permis d"établissement”™ ne
peut étre expulsé que pour des mot.ifs
d"ordre personnel treés graves. Cette
réglementation est conforme a notre
Constitution (Art. 69ter, 70) et a

la loi fédérale sur l1"établissement
et le séjour des étrangers; elle ne
pourrait pas étre supprimée d"un jour
a l"autre, méme en cas d"acceptation
de 1 "initiative.

Les promoteurs n"ont cure de ces trai-

tés. Mais ils se considerent en méme
temps comme Qles sauveurs des us et
coutumes suisses, de la "vraie menta-
lité suisse”. Or, la fidélité a la
parole donnée en a toujours fait par-
tie intégrante. La Suisse est connue

sur le plan international pour son

respect des conventions et des droits.

C"est donc 1"Action nationale elle-
méme qui, tout en prdédnant la valeur
de notre mentalité suisse, cherche a
nous Ffaire violer nos principes les
plus enracinés. En acceptant 17ini-
tiative, la Suisse devrait rompre les
traités d"établissement ainsi que
d"autres conventions 1internationales.
La Suisse ne pourrait méme plus res-
pecter les droits acquis par les

étrangers.
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A ce propos, le Conseil fédéral dit
ceci : "cette régle fondamentale ne
pourrait pas étre respectée en cas
d"expulsion d"étrangers détenteurs

de permis d"établissement”™. La Suis-
se deviendrait parjure. Du coup, nous
ne pourrions plus exiger des autres
Etats la protection juridique des
Suisses résidant a I"étranger.

Législation d"exception

Faire quitter la Suisse a plus d"un
demi-million de personnes en l1"espa-
ce de trois ans serait a tout point
de vue une monstruosité. Cela signi-
fierait I"expulsion annuelle (sai-
sonniers et frontaliers non-inclus)
de 190000 personnes environ, soit
plus de 15000 par mois, ou 500 par
jour.

Le Président de 1"Action nationale
lors d"une émission télévisées/a mi-
Jjanvier 1974, a répondu a ceux qui
lui demandaient comment la Confédé-
ration et les cantons devraient agir
pour venir a bout d"une telle beso-
gne, que le Conseil Tfédéral "n"au-
rait qu"a recourir a la législation
d"exception pour atténuer les effets
par trop insupportables de 1 initia-
tive"”. Drole de facon d"échapper aux
impasses de cette initiative ! Ap-
pliquer 1le droit d"exception signifie
que I1"on décrete des prescriptions
en passant outre aux réglementations
constitutionnelles et légales. Cela
présuppose une situation desesperee.
Ainsi, a en croire le président de
I*Action nationale c"est jJjustement
ce que provoquerait 1 "initiative !
Un autre représentant de [I"Action
nationale, M. Hans R. Bachofner,
approuve une distribution dirigiste
de la main-dloeuvre, par les auto-
rités, méthodes ne reposant sur au-
cun TFfondement constitutionnel.

M. Valentin Oehen semble aussi ne
plus se sentir trés a l"aise face
ce délai préconisé de 3 ans. Il a
été jusqu®"a dire qu"a son avis ce
délai pourrait étre allongé. Malheu-
reusement, ce n"est pas un commen-
taire personnel de M. V. Oehen qui
sera déterminant, mais bien unique-
ment le texte de Il initiative, tel
qu"il est soumis au citoyen lors de
la votation. Le délai de 3 ans y fi-
gure comme condition 1irrévocable.

V%
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INITIATIVE SOCIALEMENT ET ECONOMI -
QUEMENT INACCEPTABLE

Il est a peine possible de dialoguer
avec des partisans fanatiques d"un
pareil projet =: ils s"accrochent a
des conceptions totalement 1irréalis-
tes. Acharnés contre [1"économie en
général, ils nient que la collecti-
vité retire un avantage quelconque
de l1"emploi de main-d"oeuvre étran-
géere et affirment péremptoirement
gqgue cette main-dloeuvre ne profite
qu®aux industriels et fait du tort

a la collectivité, Leur aversion

pour I1"économie moderne - aux avan-
tages de laquelle 1ils nTaimeraient
cependant guere renoncer - leur fait

considérer I1"emploi de main-dloeuvre
étrangere comme la source de tous
les maux, méme de maux imaginaires.
La réalité est tout autre.

Rappelons que l1"accroissement réel
du produit national brut suisse par
personne active s"est élevé a pas
moins de 38 % pour la période com-
prise entre 1960 et 1970 et que les
salaires réels ont augmenté encore
plus fortement durant ce méme laps
de temps. Il serait aussi malvenu

de prétendre que nous avons connu
une croissance économique désordon-
née, que de minimiser les nombreuses
améliorations de notre bien-étre et
les conséquences quTaurait cette ini-
tiative sur la situation matérielle
du citoyen suisse.

Pas d"expansion

L*Action nationale se comporte comme
si la Suisse se trouvait encore en
pleine phase de super conjoncture.
Notre pays a bien entendu connu une
progression remarquable apreés 1la guer
re. Mais cela fait déja des années
que la croissance s’est ralentie; le
total des personnes actives stagne
depuis 1972; actuellement, il est mé-
me en régression. Certes, Il "effectif
des ™"actifs™ a encore quelgque peu
augmenté dans différentes branches

du secteur privé, de la santé et de
l"administration publiques. En re-
vanche, les effectifs diminuent de-
puis des années dans l1"industrie et
le niveau de I1"emploi dans la cons-
truction recule a son tour depuis

peu. Il n"y a plus d"expansion.

Les besoins de personnel continuent
pourtant a se heurter a un marché de
I"emploi totalement asséché. 11 sau-
te aux yeux quTune réduction draconiei
ne du potentiel de main-d"oeuvre, ain-
si que I"exige I1"initiative, aurait d«
conséquences absurdes.

Le bien-étre général est lié

au travail

Les investissements et la rationali-
sation stimulent 1le bien-étre général
mais le travail reste de toute facon
indispensable. Le bien-étre général s<
trouverait purement et simplement atr<
phié si, dans une période de pénurie
caractérisée de main-d"oeuvre, il fal”"
lait subir une réduction brutale de
400000 travailleurs. Nous aurions
beaucoup moins "d"actifs”™, alors que
le nombre des "non-actifs™ ne se ré-
duirait pas du tout dans la méme pro-
portion. La Suisse serait moins pro-
ductive sans pour autant que les char
ges d"infrastructure et les dépenses
sociales actuelles et futures ne di-
minuent sensiblement.

Qui les remplacerait ?

La capacité potentielle de production
se verrait fortement réduite par 1"é-
limination de 400*000 travailleurs. On
a quelgques raisons de douter de 1"en-
thousiasme que pourraient montrer de
nombreux Suisses, qui bénéficient
aujourd®"hui de la semaine de 5 jours,
pour un retour au travail du samedi,
ou méme a la semaine de 48 heures, en
vue de compenser cette perte de capa-
cité de production.

La rationalisation a ses limites
Lorsque 1’on affirme de temps a autre
que l"arrivée des étrangers a permis
a 1I"économie suisse de ne pas procé-
der a la rationalisation de ses mé-
thodes de travail, on déforme totale-
ment la vérité.
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Les chiffres relatifs a lI"industrie
le montrent bien :

Année Personnes acti- Indice de
ves dans des la produc-
entreprises 1iIn- tion
dustrielles 1966 - 100

1966 881571 100

1973 814269~* 140

* (= moins 8 %)

On constate que la production iIndus-
trielle de 1"an passé a dépassé de
40 % celle de 1966, alors que les
entreprises occupaient 8 % de tra-
vailleurs en moins. Ceci signifie
que I1"industrie a accru sa producti-
vité en Il"espace de 7 ans d"environ
la moitié. Le pouvoir d"achat des
salaires ouvriers a cr0 également
d"environ la moitié au cours du méme

laps de temps. 11 est cependant im-
possible de poursuivre indéfiniment
la rationalisation. Et d"ailleurs,

les rationalisations les plus impor-
tantes nécessitent de trés gros 1in-
vestissements .

Le revenu économique global, large-
ment entamé par les effets de I17ini-
tiative, ne permettrait plus de dé-
gager les ressources financiéres 1in-
dispensables a la rationalisation.

Restriction des prestations de
service

Toutes les activités économiques ne
se prétent pas dans la méme mesure a
la rationalisation. Dans le secteur
des services, elle ne peut iIntervenir
que d"une maniére limitée. En fait,
elle prend plutdét la forme de la dé-
térioration, voire de la disparition
progressive de certains services (com
merce de détail, poste, service dans
les restaurants, services d"entre-
tien et réparations, etc...). On a

pu éviter une disparition plus gran-
de de ce genre de prestations (gréace
justement a la main-dToeuvre étran-
gere.

Il n"est pas possible de simpli-

fier d"un coup de baguette magique

le travail du chauffeur, de la som-
meliére, du coiffeur ou de I1"infir-
miere. Si I"on ne veut pas devoir
abandonner certaines prestations 1iIm-
portantes (ce qui ne serait gueéere

du goldt du Suisse), il faut trouver
du personnel - et pour cela fTaire
appel dans beaucoup de cas aux étran-
gers. Si IT"initiative était acceptée,
ces prestations deviendraient de plus
en plus rares , pour ne pas dire car-
rément un luxe.

Ravitaillement alimentaire touché
également

Le ravitaillement alimentaire du con-
sommateur Ffinirait par souffrir lui
aussi du manque de main-d“oeuvre. Le
Conseil fédéral dit a ce propos :

"l approvisionnement de notre pays

en produits alimentaires pourrait
également étre mis en question. L"a-
griculture mise a part, les bouche-
ries, les boulangeries, les exploi-
tations maraTcheéres, les fabriques

de conserves, etc., doivent, en ef-
fet, nécessairement faire appel a la
main-d“oeuvre étrangere, dans la me-
sure ou ces travaux, souvent désagré-
ables et pénibles, rebutent la main-
d"oeuvre suisse'.

Argent gelé

Lorsque le personnel d“une entrepri-
se alimentaire par exemple, voit son
effectif réduit d"un quart, ce n'est
pas seulement 1la capacité du travail
des employés qui diminue. La capaci-
té technique de I"entreprise ne va
plus pouvoir étre utilisée correcte-
ment. Les machines et installations
restent inemployées. La perte de ca-
pital qui en résulte ne touche pas
seulement 1les grandes entreprises,
mais également et méme surtout les
affaires petites et moyennes. La per-
te de capital accroTt les colts et
diminue la compétitivité de I1"écono-
mie suisse. La diminution de la pro-
duction provoque également une haus-
se des frais Tfixes par unité produi-
te et augmente les codts de produc-
tion.



Main-dloeuvre plus rare, inflation
encore plus forte

La pénurie de personnel qui sévit ac-
tuellement, serait poussée a l"extré-
me par I1"initiative. Les entreprises
qui pourraient se le permettre, cher-
cheraient a s"assurer des collabora-
teurs en leur offrant des conditions
d"embauche particuliérement intéres-
santes. Les autres entreprises n lau-
raient plus qu®a mettre la clé sous
le paillasson.

La spirale des prix et des salaires
s"accélérerait encore plus en cas de
raréfaction de la main-dloeuvre. L"in-
flation augmenterait encore. Les pro-
moteurs de I initiative ne craignent
pas I ’absurdité lorsqu”ils prétendent
que l"arrivée des étrangers est I"une
des causes essentielles de I1*infla-
tion. |Ils devraient se souvenir que

la perte du pouvoir d"achat de I1"ar-
gent était nettement plus faible lors
des arrivées massives de travailleurs
étrangers et dans les années qui les
ont suivies. Ce qui ne veut pas dire
que nous devrions par conséquent 1i-
bérer a nouveau Il"immigration. Mais,

il faut étre pleinement conscient

que toute réduction du potentiel de
main-d"oeuvre accélére la montée de

la spirale prix/salaires; les restric-
tions actuelles permettent de le cons-
tater déja.

Quant aux transferts de fonds opérés
par les travailleurs étrangers vers
leur pays d"origine, ils sont loin de
porter le moindre préjudice au pays,
comme le prétendent les promoteurs

de I ’initiative. Au contraire, ces
transferts contribuent a réduire la
demande excessive de biens et de ser-
vices, telle qu’elle se manifeste en
Suisse. On ne peut que s"en féliciter.

Chdémage structurel

La réduction massive de 400*000 tra-
vailleurs étrangers forcerait de nom-
breuses entreprises a des reconver-
sions déchirantes, voire méme a la
fermeture de I1"établissement. Lorsqu”
une entreprise textile doit renvoyer

la moitié de son personnel, il est im-
possible de diminuer les effectifs en
proportions égales a tous les échelons;
il faut procéder au contraire a de nou-
veaux calculs examiner quels types de

productions valent de toute facon
encore la peine d"étre poursuivis,

du moins sans pertes. L"entreprise
devra peut-étre méme renoncer a cer-
taines de ses activités, ce qui pri-
verait beaucoup de Suisses de leur
travail.

Il est cependant bien probable que

le Suisse qui habitait jusqu’a main-
tenant en Gruyeéere ou dans le Val d’An-
niviers pourrait trouver du travail

a Lausanne si nécessaire, Lle travail
se raréfiant d’abord dans les régions
moins développées. Mais les consé-
quences humaines et politiques de
tels déplacements seraient lourdes.

Le nombre des fermetures d’entrepri-
ses ou de réductions de postes de
travail est TfTaible aujourd®hui, mais
elles provoquent déja pas mal de dis-

cussions. L"initiative les multiplie-
rait, provoquant des bouleversements
sociaux 1incalculables. Ce n"est pas

pour rien que certains promoteurs
parlent d"une "cure d"amaigrisse-
ment"” salutaire pour notre économie.
Il sera temps de demander alors a
I"habitant de Bulle ou d"Hérémence
comment cette cure se traduit pour
lui et sa famille : déménagement et
déclassement professionnel.

Les ™"actifs"™ qui n’ont pas une TFfacul-
té d’adaptation treés grande, notam-
ment les travailleurs &agés subiraient
une nette détérioration de leur situa-
tion personnelle.

Maint travailleur suisse devrait af-
fronter une diminution de son statut
social, diminution qu’il serait 1iIm-
possible d"éviter, méme par des re-
cyclages et des transferts de poste
de travail. La cure d"amaigrisse-
ment recherchée par les promoteurs,
provoquerait dans les régions et les
branches d"activité économiquement
moins solides, un chdmage structurel.
On verrait d"autre part, encore da-
vantage se rassembler les travail-
leurs et les membres de leur Tamille
dans 1les grands centres économiques,
parce que c"est la qu’on trouverait
du travail. Est-ce bien ce que re-
cherchent 1les promoteurs, Jlorsqu”ils
parlent d"une organisation harmonieu-
se et d’une répartition équilibrée

de la main-d"oeuvre sur |1 ’ensemble



du pays ? "La seule chose qui puisse
arriver aux travailleurs suisses, est
quils devraient changer de travail”
déclare cyniquement Hans R. Bachofner.
Il ne semble guére se préoccuper des

tensions sociales qui en résulteraient.

Enfin, 1 affaiblissement ou la dispa-
rition d"une entreprise se répercute
inévitablement sur d"autres affaires.
Lorsqu®une certaine quantité d"entre-
prises se trouvent gravement touchées
dans une certaine région, 1le commerce
et lI"artisanat voient leurs activités
diminuer sérieusement par voie de
conséquence.

Ou le choc sera le plus rude
Contrairement aux affirmations des
promoteurs, I"initiative frapperait

le plus durement les petites et moyen-
nes entreprises, ainsi que les régions
économiquement Taibles. Elle frappe-
rait également I1"agriculture qui res-
sentirait plus que jamais Il"affaiblis-
sement des régions rurales et le pou-
voir d"attraction des centres écono-
miques puissants. 11 faut dans ce do-
maine-la considérer non seulement les
effets directs de la réduction de
main-d“oeuvre, mais également les mo-
difications globales et les inciden-
ces que déclencherait I application

de I"initiative. La situation serait
comparable a celle d"un opéré, apres
une trés grave intervention chirur-
gicale : les conséquences se réper-
cuteraient dans I1"ensemble du corps,
mais elles seraient plus dangereuses
dans les secteurs débiles de I1"orga-
nisme .

James Schwarzenbach contre I1"initia-
tive

Le Conseiller national James Schwar-
zenbach s"est plusieurs fois exprimé
contre I"initiative de |1 ’Action na-
tionale. 1l écrivait le 28 juin 1974:
"nous savons également que Il"accepta-
tion de la 3eme 1initiative contre
Il"emprise étrangere signifierait la
ruine de la petite et moyenne entre-
prise, et qu"elle attente aux droits
humains fondamentaux. Elle ouvre le
chemin au chdmage et a la révolu-
tion".
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Une issue, le dirigisme

Les promoteurs proposent une solu-
tion pour maTtriser les conséquen-
ces économiques désastreuses de

leur initiative : le dirigisme éta-
tique, L"Etat serait seul juge de
l"attribution aux entreprises de
personnel aussi bien suisse quTe-
tranger. M. Bachofner pense que 1"on
pourrait ainsi "saigner" entiérement
certaines branches.

En fait, I"initiative ne contient
aucune attribution de compétence
pour un dirigisme de ce genre. 11
faudrait présenter un article spé-
cial sur I1"octroi de pleins pouvoirs.
On peut étre certain de son sort en
cas de votation populaire ! Le Suis-
se n"admet pas d"étre manipulé de
droite et de gauche comme un pion
sur un échiquier. Enfin, soulignons
que 1le dirigisme, par son élimina-
tion de la libre concurrence serait
pour nous le plus sOr chemin vers

Il "appauvrissement du pays.

Ant isocial

L"initiative causerait un tort consi-
dérable & 1"AVS. La diminution d"im-
pots et de retenues sociales consécu-
tive a la réduction des revenus, né-
cessiterait soit une augmentation du
taux des contributions, soit une di-
minution des prestations sociales.

Les effets de I1’initiative seraient
antisociaux a d’autres points de vue
aussi.

Belles paroles, peu d’actions

Il ne faut pas précher les restriction
aux autres, pour les convaincre d’ex-
pulser les étrangers, lorsque 1%on
n"est pas soi-méme prét a accepter des
restrictions et des impdts plus eleves
La diminution du nombre de travail-
leurs et, par voie de conséquence,

des recettes Tfiscales prélevees sur
les revenus de ceux-ci conduirait a

un accroissement des iImpdts des con-
tribuables restant. Les dépenses de

1l ’Etat ne diminueraient pas du tout
dans les méme? proportions que les
recettes a la suite de la réduction
massive du nombre des étrangers.
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DU TEMPS PRESENT AU TEMPS FUTUR

L*initiative veut ramener 1leffectif
des étrangers a peu prés au niveau
de ce qu"il était en 1960. Elle veut
en d"autres termes faire d“un coup
le chemin inverse de celui qui a été
parcouru en 14 ans !

L*avenir plus important que le passé
Des efforts sérieux sont en cours
pour mener une politique d"ensemble
a l"égard des étrangers. Cette po-
litique peut étre considérée comme
prospective et constructive. Elle ne
doit pas se cristalliser sur une ré-
duction massive des effectifs, mais
incorporer les multiples aspects du
probleme dans 1la politique générale de
1"Etat.

OUl i1nconditionnel a la stabilisation
L"Action nationale veut susciter 17é-
pouvante par des pronostics arbitrai-
res sur l"accroissement continu de
l"effectif des étrangers. Cet effec-
tif (saisonniers non compris) a en
réalité augmenté de 70*000 personnes
en moyenne annuelle de 1960 a 1964,

de 36000 en moyenne annuelle de 1965
a 1969, et de 20000 seulement par an-
née de 1970 & 1973. La stabilisation
de la population d"origine étrangere
s"est peu a peu réalisée grace aux
coups de frein donnés a I"immigra-
tion par les autorités et grace a la
stabilisation des naissances étran-
géres. On ne peut répondre que par un
OUl inconditionnel a la stabilisation.
Un autre OUI a lI"intégration et a

1l assimilation

Une politique négative ne conduit a
aucune solution du probléeme des étran-
gers. Au contraire. Une politique né-
gative fausse les données et accroTt
les tensions au lieu de les aplanir.
Seule une nation se prenant pour un
"peuple de seigneurs”™ pourrait mépri-
ser a ce point les ressortissants
d"autres peuples qu*elle les dépouil-
le de leurs droits les plus établis.

La Suisse démocratique et fondée sur
le respect de la liberté individuel-
le ne peut évidemment pas se permet-
tre une pareille attitude.

L"étranger qui vit depuis de plus en
plus longtemps chez nous doit étre
mieux intégré a notre société. 11
faut encourager ces étrangers a par-
ticiper davantage a la vie suisse,

et pour cela s"efforcer de lutter
contre les complexes, les préventions,
et les antipathies que les Suisses
ressentent a lI"égard des étrangers.
Notre pouvoir d"assimilation déploie-
ra alors ses effets comme il I"a fait
par le passé, conformément a une lon-
gue tradition authentiqueme-nt suisse.

Les probléemes des étrangers ne sont
pas les seuls

Les conflits 1internationaux, les per-
turbations économiques 1internationa-
les, les problémes d"infrastructure,
la protection de I"environnement et
les problémes de prévoyance sociale,
nous placent devant plus de diffi-
cultés qu"il n"en faudrait. La Suis-
se se doit de les résoudre, chacun
pour lui-méme, sans soulever de pas-
sions artificielles. Nous avons, il
est vrai, a résoudre un probleme dif-
ficile qui est celui des étrangers,
mais ce n"est nullement le probleme
clé dont tous les autres seraient
tributaires. 11 est clair que 1"Ac-
tion nationale, elle, considére le
probleme de I"emprise étrangére com-
me le probléeme clé; cela lui permet
de mettre des oeilléres pour ne pas
voir tout le reste.

Le chemin raisonnable

Le chemin raisonnable est déja "tra-
cé" par les mesures de stabilisation
et de limitation édictées par le Con-
seil fédéral et par les efforts dé-
ployés pour donner une solution cons-
tructive au probléme des étrangers.

Le cul-de-sac que propose 1 initia-
tive

L*initiative découle de réactions en-
gendrées par 1la peur. Elle entretient
sciemment une ambiance de panique et
réclame des décisions aveugles qui
nous entraTneraient sur une voie ter-
riblement périlleuse et finalement a
l"impasse.
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SAISONNIERS ET

(en milliers)

Aolt Saison-
niers

(&)

1969 149
1970 155
1971 181
1972 197
1973 194

FRONTALIERS

Fin de Fronta
1l an- liers
née

1969 66
1970 74
1971 87
1972 92
1973 100

(*niveau maximum)

NAISSANCES

Année Suisses
1950 82 =000
1955 80 "800
1960 83 000
1961 84 *300
1962 84 "600
1963 86 "100
1964 85 "700
1965 82 *700
1966 80 900
1967 77 "800
1968 75 "700
1969 72 700
1970 69 "500
1971 67 400
1972 63 "300
1973 60 "300

Etrangers

27800

4 500
11 "400
14 "900
19 700
23 "900
27 "200
29 100
28 "800
29 "600
29 "500
29 "900
29 700
28 "900
28 000
27 "100

ETAT-CIVIL ET CLASSES D "AGE

(Annuels et établis, a fin

Etat-civil

célibataires
jusqu®a 15 ans
16 ans et plus

Total
mariés

Ensemble

chiffres en
milliers

311
227

538

515

17053

Total

g5 000
85 *000
94 *000
99 =000

104 000

110 000

113 =000

112 000

110 - 000

107 *000

105 *000

103 *000
99 000
96 *000
91 *000
g8 000

1973)

en %

29
22

51
49
100

A&e_

59
3usqu 6 ans
7 15 ans
16 19 ans
20 29 ans
30 39 ans
40 64 ans

65 ans et plus

Total

en

16
13

20

23
20

100



