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Teil 1 - PU 1973 - 78

Preisiiberwachung - ohne Geheimnisse und ohne Wunder

Als die eidgendssischen Rdte am 20. Dezember 1972 einen "Bundes-
beschluss betreffend die Ueberwachung der Preise, L&hne und
Gewinne" verabschiedeten und mit qualifiziertem Mehr dringlich
erkldrten, beschritt die Schweiz wirtschaftspolitisches Neu-
land. Zur Beeinflussung des iUberhitzten Wirtschaftsklimas sollte
versucht werden, in die Preisbildung im Sinne einer Ziigelung ein-
zugreifen und das Preisbewusstsein des Volkes 'zu schirfen, damit
der Konsument seine eigene Macht am Markt besser wahrnehmen
konnte.

Beides ist in den sechs Jahren Preisiiberwachung von 1973 bis
Ende 1978 weitgehend gelungen. Dabei standen jene, welche den
Bundesbeschluss von 1972 und seine Neuauflage von 1975 durchzu-
flihren hatten, immer in einer Art Zweifrontenkrieg. Auf der
einen Seite wurde dem Preisiiberwacher und seinen Mitarbeitern
immer wieder vorgeworfen, sie unterminierten die Marktwirtschaft.
Von denselben Leuten wurde handkehrum wieder die Unwirksamkeit
der Preisiiberwachung als Mittel der Konjunkturpolitik behauptet.
Auf die Volksabstimmung von 1973 hin wurde ein spdterer Mitar-
beiter der PU vom damaligen Informationschef des Eidgendssischen
Finanzdepartements, das damals noch in freisinnigen Hénden war,
massiv unter Druck gesetzt, er sollte nicht zuviel iiber die Er-
folge der Preisiiberwachung berichten, damit nicht falsche Er-
wartungen im Volk geweckt wiirden... .

Dabei hatten die beiden Preisiiberwacher Schiirmann und Schlumpf
solche Mdtzchen gar nicht ndtig. Ihre Erfolgsbilanz ist in

sehr sachlicher Form im Schlussbericht des Beauftragten filir die
Preisiiberwachung enthalten, der im Mai 1979 erschien. Darin
werden die grdssten Erfolge der Ueberwachungsmassnahmen - bei
der Stabilisierung der Hypothekarzinsen und bei der Schaffung
eines verbindlichen Preisbildungssystems flir Heizdl und Ben21n
- ohne Eigenlob, aber offen dargestellt.



Erfolge:

Dank den Interventionen des Preisiiberwachers bei den Elektri-
zitdtswerken musste der Konsument im Jahre 1975 rund 30 io.

Fr. weniger flUr Strom bezahlen, oder 1978 waren es gar 85 Mio.
Fr.

Wegen der Intervention am Benzin- und Heizdlmarkt (75 %
kontrolliert von Marktmacht) kamen in den Monaten Juni 1973
bis Mdrz 1974 ca. 0,5 % tiefer zu liegen.

Spektaktuldrstes Beispiel:

Bei den Hypothekarentscheidungen (kartellierter Markt) von
1973,74 und 75 handelt es sich um 2'450 Mio. Fr., die die
Hypothekarschuldner weniger zu bezahlen hatten. Die Teuerung
wdre rund 3 % hoher gelegen.

(Zumstein - Ref. KF S. 9)

Entscheidend filir uns ist die Ueberlegung, dass die durch-
schlagendsten Erfolge in Bereichen erzielt wurden, die von
Kartellen und marktmdchtigen Unternehmungen beherrscht werden.
So betrafen denn auch zweli Drittel aller Interventionen solche
Bereiche. Die beiden Preisiiberwachungsbeschliisse waren deut-
lich darauf angelegt, diese Trdger nicht-markt-wirtschaft-
licher Preisbildungen besonders ins Recht zu fassen; zu

diesem Zweck wurde eine Melde- und Begriindungspflicht filr
Preisbeschliisse von Kartellen eingefiihrt. Die Preisiiberwachungs-
massnahmen von 1973 bis 1978 enthielten somit eine deutliche
wettbewerbspolitische Komponente. Ersichtlich wird dies da-
durch, dass Kartelle und dhnliche Organisationen einem be-
sonderen Verfahren unterstellt wurden.

Wir stellen fest, dass sich die Anwendung der Preisiiberwachungs-
massnahmen der siebziger Jahre weitgehend mit der Optik der
Preisiliberwachungsinitiative deckt. Nicht gesagt werden kann
dies dagegen von bestimmten Argumenten des Bundesrates in
seiner Botschaft zur Preisiiberwachungsinitiative. In dieser
wird eine zeitlich befristete Preisilberwachung nur flir die
Zeit der Ueberkonkunktur vorgeschlagen. Dies ist eine grobe
Verkennung der Erfahrungen der siebziger Jahre. Die Preis-

" Uiberwachung hatte ihre grdsste Bedeutung erst nach der Kon-
junkturwende. Dank der Stabilisierung der Hypothekarzinsen
konnte von 1974 an eine stafglationdre Beschleunigung der
Ueberwdlzungsmechanismen in der Wirtschaft mit eindeutig ne-

gativen Auswirkungen auf soziale Stabilitdt und Beschaftigung
verhinert werden.



Wenn die Preisiiberwachung, wie es der Philosophie des bundes-
rdtlichen Gegenvorschlages entspricht, nur noch in einer
Phase offensichtlicher Ueberkonjunktur und dann noch mit der
bereits 1972 eintetretenen Verspadtung eingefiihrt wird,

zwel feln wir tatsdchlich an der Wirksamkeit dieses Instruments.
Wir zweifeln auch daran, dass die zweli Beamten, welche der
Bundesrat grossziigigerweise auch in der Phase der Nicht-
Intervention zur Preisbeobachtung abdelegieren wird, dafiir
eine hinreichende Garantie bieten, dass bei Inkraftsetzung
der Ueberwachungsmassnahmen nicht wieder beim Stand Null
angefangen werden muss, wie am Neujahr 1973, und dass kost-
bare Zeit mit dem Aufbau eines Informationssystems verloren
geht.

Aus diesem Grunde halten wir eine liberwiegende wettbewerbs-
politisch orientierte Preisiiberwachung als Dauereinrichtung
flir vertretbar. Wir behaupten aber nicht, unsere PU sei ein
Allerweltsmittel und bewirke Wunder. Aber Tatsache ist, dass
sie mit anderen Mitteln der Geld- und Wdhrungspolitik, der
Finanz und Aussenwirtschaftspolitik sinnvoll und niitzlich
sein kann. Wir finden insbesondere, dass die wettbewerbspoli-
tische Preisiiberwachung ohne weiteres in ihrer Intensitdt
nach der jeweiligenKonjunkturlage und der aus ihr resultierenden
MBglichkeit, missbrduchliche Preise zu kassieren, variiert
werden kann. Entscheidend ist, dass der Vollzug im Sinne der
beiden Alt-Preisiiberwacher Schiirmann und Schlumpf erfolgt.

Sagen wir es nochmals: die Preisiiberwachung ist weder ein In-
strument zur Umkremplung des bestehenden Wirtschaftssystems
noch ein psychologisches Klavier, auf dem der Bund zur Auf-
wertung seines Images klimpern kann. Ihre Aufgabe besteht
vielmehr darin, marktwirtschaftlichem Denken dort mit Hilfe
der Konsumenten zum Durchbruch zu verhelfen, wo dieses durch
Machtballungen in der Wirtschaft selber in die Ecke ge-
drdangt worden ist.

Tell 2 - Wer ist dagegen - warum ?

Schweiz. Handels- und Industrieverein

- Wirtschaftsfdrderung
- Schweiz. Gewerbeverband

- Schweiz. Arbeitgeberverband



Teilil 3 - Behauptungen der Gegener

Folgende Argumente vom Argumentenkatalog:

1’ 2’ 6’ 9) 10’ 18

Teil 4 - Warum die PU gerade heute notwendig ist

Monopolmacht und Konsumentenpreis-Index

Rund 55,5% der im Konsumentenpreis-Index erfassten Preise

von Glitern und Dienstleistungen kommen nicht durch den freien
Wettbewerb zustande. Diese Preise sind vielmehr das Resultat
von Kartellen, Monopolstellungen oder von behdrdlichen Ver-
fligungen.

Diese recht erniichternde Tatsache ergibt sich aus einer Durch-

sicht der einzelnen Indexpunkte und aus der Addition ihrer
Prozentgewichtung im Index.

Sehen wir uns einzelne Fdlle ndher an. Nicht mehr durch den
freien Wettbewerb auf irgend einer Stufe gebildet, werden die
Preise von Schokolade, Bier, alkoholfreien Getrdnken, Tabak,
Strom, Haftpflichtversicherungen, Treibstoff, Coiffeuren,
Aerzten und Zahndrzten, Heilmitteln, Zeitungen, Biichern und
Milch, Milchprodukten, Sffentlichem Verkehr, Spitaltaxen, Radio-
und Fernsehkonzessionen.

Kartellelemente zeigen auch die Preise von Gaststdtten und Ga-
ragen.

Nun gibt es aber auch zusdtzlich noch viele Giiter und Dienst-
leistungen, deren abgesprochene Preise nicht direkt, sondern
indirekt, d.h. iiber den Uebertragungsmechanismus im Konsumenten-
preis-Index Eingang finden. Aus den vielfdltigen Untersuchungen
der Kartellkommission wdren zu nennen die Produkte der ganzen
Baumaterialienbranche wie Zemente, Gips, Ziegel, dann die Ver-
sicherungen, Banken mit Hypothekarzinsen, Drogerien, der Xabel-,

Papier- und Stahlhandel - hier herrschen Kartelle, markt-
mdchtige Firmen.

Inflation wird allgemein als Jene Geldentwertung angesehen, dle
sich aus dem Index zeigt.



Da nun unsere Initiative liberall dort die Preise stdndig
iiberwachen soll, wo der Wettbewerb nicht mehr spielt, ldsst
sich erkennen, dass sie demnach filir mehr als die Hdlfte der
Indexposten die angezeigte Art, gegen die Inflation zu
kampfen, ist.

Wenn nun der Index aus Griinden von Marktmacht beim Gros
seiner Bestandteile steigt, dann fdllt der Vorwurf dahin,
unsere PU sei eine Medizin, die nur Symptome und nicht die
Ursachen behandle. Dann ist sie auch eine Ursachentherapie.

Betont muss werden, dass unsere Preisiiberwachung in einigen

Fdllen PreiserhShungen angesichts der geltend gemachten Kosten-
steigerungen sanktionieren miisste. Aber sie kdnnte dann handeln,
wenn ausschliesslich Kartell- oder Monopoliibermut zu Preiser-
hShungen oder fehlenden Preisnachldssen fiihrt. Wie die Erfahrungen
aus der letzten Preisiiberwachung zeigen, wiirde schon das blosse
Vorhandensein solchen Uebermut verhindern. Der mit Xartell-,
Monopol- und Behdrdenpreisen vollgestopfte Index zeigt, dass

dies nicht schaden kann.

Das kartellreichste Land mit dem schwdchsten Kartellgesetz

Trotzdem die Schweiz zu den kartellreichsten Lindern der Welt
gehdrt, besitzt sie eines der schwdchsten Kartellgesetze. Als
Folge funktiaoniert der Wettbewerb, wie wir gehdrt haben, hier-
zulande nicht mehr iiberall.

Das geltende Kartellgesetz von 1962 hat bisher wenig dazu bei-
getragen, Wettbewerbsmissbrduche in den Griff zu bekommen. Auf
die Kartellgesetzrevision zu warten hat wenig Sinn, wenn man
weiss, dass schon der Revisionsentwurf auf Druck der Wirtschaft
um die wichtigsten Punkte - wie Preisiiberwachung, Klagerecht
flir die Konsumentenorganisationen und Fusionskontrolle - Jge-
bracht wurde.

Weil wir die Hoffnung und das Vertrauen auf ein griffiges XKar-
tellgesetz verloren haben, setzen wir uns schon heute mit unserer
Initiative filir die Bekdmpfung von Preismissbrduchen von Xartellen
und kartellahnlichen Organisationen ein. Denn missbrduchliche
Preise stellen sich vor allem dort als Problem, wo der Wettbe-
werb nicht spielt. Wenn ein einzelnes Restaurant den Kaffeepreis
erhdht, kann ich in ein anderes gehen, das billiger ist. Wenn
hingegen alle Restaurants in ..... (2lirich) auf Grund der Empfeh-
lung des kant. Wirteverbandes, also eines Kartells, die Preise
erhShen, bleibt mir keine Wahl mehr. Wichtig ist nun, dass hier -
unsere Preisiiberwachung die Preiserhdhung auf eventuelle Miss-
brduche hin Uberpriifen kann.



Zur Teuerungsbekdmpfung gehdrt eine wirksame
Preisiibervachung

Es war ein grober Fehler, den Preisiliberwachungsbeschluss

Ende 78 nicht nochmals zu verldngern. 1979 lag die Teuerungs-
rate bei 3,6 %, 1980 kletterte sie auf 4 % und 1981 sogar auf
6,5 %; in diesem Jahr wird es nicht besser aussehen. Die
Preisiiberwachung fehlte uns 1979, 80 und 81 auf mehreren
"Kriegsschaupldtzen", so etwa bei der Ueberpriifung von Benzin-
und Heizdlpreisen, HypothekarzinserhShungen, Weitergabe von
Wechselkursgewinnen. Es hat sich in den letzten Jahren gezeigt,
dass sich die Inflation mit der Geldmengenpolitik allein nicht
wirksam bekdmpfen ldsst. Es braucht den differenzierten und
flexiblen Einsatz mehrer aufeinander abgestimmter Massnahmen.

Zur aktiven Teuerungsbekdmpfung gehdrt eine wirksame Preis~
iiberwachung in jenen Bereichen wo der Wettbewerb nicht spielt,
also bei Preisen, die von marktmdchtigen Unternehmungen und
Monopolbetrieben, insbesondere von Kartellen, diktiert werden.
So wehrte die Blockierung der kartellierten Hypothekarzinsen
in der Zeit der Rezession von 1974/75, die iibrigens durchaus
mit der Gegenwart vergleichbar ist, eine Zusatzteurung von iiber
% ab, die direkt in die Stagflation gefilihrt und {iber die Ver-
schlechterung der internationalen Xonkurrenzfdahigkeit der
Schweiz uns zusdtzliche Arbeitslosigkeit beschert hdtte. Eine
dauernde Preisiiberwachung zeitigt gerade im Sektor Hypothekar-
zinsen usw. auch in Zukunft dhnliche, beruhigende Wirkungen.
Wie ein friiherer Mitarbeiter der Preisiiberwachung uns bestdtigt
hat, hdtte unsere Preisiiberwachung die Hypothekarzinserhshung
vom 1, Mdrz dieses Jahres verhindert.

Wir haben nie behauptet, die Preisiiberwachung sei..ein Aller-
weltsmittel und bewirke Wunder. Aber Tatsache ist, dass sie
mit anderen Mitteln der Geld- und Wdhrungspolitik, der Finanz-

und Aussenpolitik sinnvoll flir die Teuerungsbekdmpfung einge-
setzt werden kann.

Der Gegenvorschlag des Bundesrates - ein verspdteter
Einsatz gegen die Teuerung

Der Bundesrat und die Mehrheit des Parlaments wollen also erst
bei hoher Teuerungsrate die Preisiiberwachung einsetzen ! Wir
haben keine Ahnung, ob sie bei 5,6,7, oder gar bei erst 8 %
Teuerung zu wirken beginnt, wo die kompetenten Leute in diesem
Zeitpunkt zu finden sind, die etwas von der Sache verstehen
und Erfahrungen auf diesem Gebiet haben. Zu den Problemen, die
eine konjunkturpolitische Preisiiberwachung von der Sache her

mit sich bringt, kd@men auch erhebliche praktische Schwierigkeiten
mit der doppelten Befristung.



Eine langwierige Diskussion iliber den richtigen Zeit-

punkt flihrte dazu, dass die Preisiiberwachung lange Zeit

nicht eingesetzt wiirde - und die ungerechten Auswirkungen
missbrdauchlicher PreiserhShungen und der Inflation gingen
munter weiter. Die Massnahmen kdmen immer zu spdt, die
Feuerwehr wiirde beim Brand mit ungelibten Leuten erst ge-
bildet, eingesetzt und nachher wieder aufgeldst. Wann ist
unklar und nirgends festgelegt. Der Gegenvorschlag hat zu
viele Mdngel, als dass er eine echte Alternative sein kdnnte.
Der Bundesrat fand es bei 7,4 % Teuerung im Herbst 1981 nicht
nsétig, eine Preisiiberwachung einzufiihren, obwohl er einige
Male vorher bekraftigt hat: "Je nach Entwicklung der Preise
und Wahrungslage ist der Bundesrat gewillt, auch unter An-
rufung des Notrechts die Preisiiberwachung einzufiihren. Zur
Zeit sind die Voraussetzungen filir einen solchen Schritt nicht
gegeben."

Bemerkenswerte Worte fand Prof. Kramer von der Hochschule
St. Gallen in einem Vortrag: "Nach meiner Ueberzeugung ist
eine wettbewerbspolitische Preiskontrolle in einer markt—
wirtschaftlich orientierten Wirtschaftsordnung die einzig
systemkonforme Form der Preiskontrolle," Er ist der Ueber-
zeugung, dass die Volksinitiative in der Logik der Re-
form des schweiz. Kartellrechts liegt. Sie wird - massvoll
gehandhabt - einen wertvollen Baustein im Gesamtsystem
schweizerischer Wettbewerbspolitik bilden.

Im gleichen Sinn dusserte sich der damalige Preisiiberwacher,
Leon Schlumpf im Berner Tagblatt vom 17.7.78. "Der XKampf

gegen Missbrduche ist und bleibt filir alle Sektoren unserer
Wirtschaft notwendig, wo kein natiirliches Konkurrenzverhdltnis
regulierend auf die Preisgestaltung wirkt. Dies gilt ganz be-
sonders filir Kartelle und Monopole, unabhdngig davon, ob sie
nun Sffentlicher oder privater Art sind. Aus diesem Grund bin
ich fiir die lancierte Initiative."

Teil 5 = Undemokratisches Abstimmungsprozedere !

Unsere Initiative wird eine Doppel-Hiirde zu nehmen haben. Mdg-
lich ist bei der Abstimmung iiber Initiative und Gegenvorschlag
das Schreiben von zwei Nein, aber nur einmal ja. Dabei splittern
sich die Ja-Stimmen auf. Eine der "Ja"-Vorlagen muss aber so-
wohl in den Stdnden als auch gesamthaft das absolute Mehr er-
reichen.

Dass man damit einem Volksrecht alles andere als entgegenkommt,
ist sicher unbestritten. Und dass solche Erschwernisse ganz !
grundsdtzlich und bei einem verniinftigen Vorschlag im speziellen
h8chst ungerecht und undemokratisch sind, haben auch jene eige-
ndssischen Rdte gewusst, die sich gegen unsere Initiative und

aus taktischen Griinden fir den Gegenvorschlag ausgesprochen haben.



Dass diese Art von Abstimmung, die ja nun durch ein Doppel-
nein auch unsere Initiative und iiberhaupt die Preisiiberwachung
bodigen soll, h6chst undemokratisch ist, haben unterdessen
auch andere gemerkt:

- Parlamentarische Initiative A. Muheim, die Ende 1981
auch ganz knapp verworfen wurde (67:66 Stimmen, NR)

- Anwaltsbiiro Dr. Chr. Haab, Ziirich (Dissertation)

- Prof. A. K81z (siehe BAZ vom 27.3.82 sowie Schweiz.
Zentralblatt filir Staats—- und Gemeinde-
verwaltung, Jan. 1982)

- Stdnderat Prof. A. Aubert, Neuchdtel

- NR Prof. Dr. H. Kiinzi, Ziirich (Interpellation vom
10.3.82, NR)

- Dr. R. Bass, Basel-Land (Motion flir Standesinitiative,

die vorletzte Woche vom Baselbieter
Landrat lUberwiesen wurde)

Und vielleicht werden es noch mehr sein. (Wir werden jeden-
falls in den ndchsten Tagen mit einem Aufruf an alle Kantons-
vertreter gelangen, mit Vorstdssen auf eidgendssischer Ebene

oder entsprechenden Standesinitiativen auf dieses Problem auf-
merksam machen.

Die eben beschriebenen Ungerechtigkeiten veranlassen uns dazu,
gleichzeitig mit unserem Einsatz fiir eine wirksame Preisiiber-

wachung den XKampf gegen das bewusste Bodigen von Volksrechten
aufzunehmen !



