Abstimmung vom 4.12.1994

Die Kopfpramien bleiben:
Keine Lohnprozente fiir
die Krankenversicherung
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VORGESCHICHTE

GEGENSTAND

ABSTIMMUNGSKAMPF

Als Mittel gegen die seit Anfang der 1980er-Jahre stark wachsenden und
flr Personen und Familien mit tiefen Einkommen kaum mehr finanzier-
baren Krankenkassenpramien reichen der Schweizerische Gewerk-
schaftsbund und die Sozialdemokratische Partei 1986 die Volksinitiative
«flr eine gesunde Krankenversicherung» ein. Sie verlangt in erster Linie
eine obligatorische Krankenpflegeversicherung fur alle und eine Abkehr
von der einheitlichen «Kopfprémie». Neu sollen die Krankenkassenpréa-
mien nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Versicherten er-
hoben werden und Bund und Kantone mindestens 25% der Kosten der
Krankenversicherung decken.

Wie der Bundesrat in seiner Botschaft von November 1991 erldutert, un-
terstatzt er ein Obligatorium fUr die Krankenpflegeversicherung sowie
die Forderung nach mehr Solidaritat bei den Pramien. Hingegen stellt er
sich entschieden gegen einen Systemwechsel bei der Finanzierung. Er
will keine einkommensabhangigen Beitrage, sondern Uber gezielte Pra-
mienverbilligungen die unteren Einkommen entlasten. Mit dem Hinweis,
dass die laufende Totalrevision des Krankenversicherungsgesetzes (vgl.
Vorlage 415) die gleichen Ziele - aber mit anderen, mit dem schweizeri-
schen System kompatibleren Mitteln - anstrebe, beantragt er dem Parla-
ment, die Initiative Volk und Standen zur Ablehnung zu empfehlen.

Im Parlament wird die Initiative denn auch in Verbindung mit den ausge-
dehnten und kontroversen Debatten um die Totalrevision des Kranken-
versicherungsgesetzes behandelt und in beiden Kammern deutlich abge-
lehnt (mit 104 zu 42 Stimmen im Nationalrat und 41zu 2 Stimmen im Stén-
derat). Dabei argumentieren die birgerlichen Parlamentarier insbeson-
dere gegen eine weitere Belastung der Léhne beziehungsweise der Ar-
beitgeber (iber Lohnprozente), die ihrer Ansicht nach wirtschaftlich un-
tragbar ware.

Die Volksinitiative «fur eine gesunde Krankenversicherung» will in Art.
34bis BV sowohl fur die Krankenpflegeversicherung als auch fur die Kran-
kentaggeldversicherung ein Obligatorium festschreiben. Die obligatori-
sche Krankenpflegeversicherung wlrde dabei nicht mehr Uber soge-
nannte Kopfpramien finanziert, sondern nach der wirtschaftlichen Lei-
stungsfahigkeit der Versicherten. Bei Erwerbstatigen gingen die Kranken-
kassenbeitrage je halftig zulasten von Arbeithehmern und Arbeitgebern.
Und Bund und Kantone hatten mindestens 25% an die Kosten der Kran-
kenpflegeversicherung zu bezahlen. Die Krankentaggeldversicherung
wirde vollumféanglich Uber Lohnprozente finanziert; je zur Halfte zula-
sten der Arbeitnehmer und Arbeitgeber.

Uber die Initiative wird zusammen mit der Totalrevision des Krankenver-
sicherungsgesetzes abgestimmt. Weil die Initiative nur von der SP, der
PdA und dem SGB unterstitzt wird und damit eine klare Ablehnung ab-
sehbar ist, dreht sich der Abstimmungskampf im Wesentlichen um die
Totalrevision des Krankenversicherungsgesetzes (vgl. Vorlage 415). Die

Swissvotes - ein Projekt von Année Politique Suisse, Universitat Bern 2



ERGEBNIS

QUELLEN

Gegner der Initiative werden dabei nicht mide zu betonen, dass das vor-
geschlagene neue Krankenversicherungsgesetz die gleichen Ziele wie die
Initiative verfolge, ohne das von der Struktur her gut funktionierende ak-
tuelle System aus den Angeln zu heben. Die Beflrworter betonen hinge-
gen, die Initiative bringe eine viel weiter gehende Solidaritdt und die
dringend notwendige, breiter greifende finanzielle Entlastung.

Bei einer Stimmbeteiligung von 44,0% wird die Initiative mit nur 23,4%
Jastimmen massiv verworfen und findet in keinem der Kantone eine zu-
stimmende Mehrheit. Einzig im Kanton Jura sind die Stimmenden dem
Begehren gegenuber etwas freundlicher gestimmt: 41,7% legen ein Ja in
die Urne. Am deutlichsten verworfen wird es dagegen in Appenzell Inner-
rhoden, wo der Initiative nur gerade 8,2% zustimmen.
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55.
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